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I. INTRODUCCION

1. El1 presente informe tiene como objetivo fundamental, exponer un resumen de
los avances logrados por Venezuela desde 1989 hasta nuestros dias, siguiendo los
lineamientos de la Convencidén sobre la eliminacidén de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

2. Brevemente, se puede afirmar que las transformaciones sufridas por las
naciones latinoamericanas, en lo social, 1lo politico, 1lo econbdmico y 1lo
cultural, han influido sustancialmente en todas las sociedades y sus miembros,
especialmente en las mujeres.

3. Si bien el retroceso econdémico en la década de los ochenta y comienzo de los
noventa ha afectado significativamente a la mujer, esto le ha permitido buscar
nuevos canales de participacidén en la sociedad y el Estado. La demanda de un
nuevo enfoque del concepto de democracia de "representativa a participativa"
estd propiciando el surgimiento de nuevos actores sociales, en el cual la mujer
es la protagonista, por haber sido la més perjudicada ante la coyuntura que
viven los paises de la regidn.

4. El1 Estado venezolano, no ha quedado fuera de este contexto; no obstante, 1la
mujer venezolana, ha tenido en los UGltimos aflos importantes logros en el campo
politico, juridico y social.

5. Sin embargo, aun persisten grandes desigualdades en lo econdmico,
especialmente en el campo laboral, en el cual el sector femenino todavia sigue
teniendo menor remuneracidén que el hombre en cargos de igual responsabilidad.

6. Es necesario un enfoque integrado con perspectiva de género, que permita el
desarrollo equitativo de mujeres y hombres, para evitar situaciones como la
antes descrita y toda la problemdtica de la situacidédn sociojuridica de la mujer.

II. DATOS GENERALES DEL PAIS

A. Datos demograficos

7. Venezuela esta situada al norte de la América del Sur; el &rea de su
territorio es de 916.455 kildémetros cuadrados, con una poblacidén total de
21.177.149 personas, para el afio de 1990. E1 idioma oficial es el espafiol.

8. De acuerdo a la informacidén estadistica existente generada por la Oficina
Central de Estadistica e Informatica (OCEI) , organismo gubernamental rector en
esta area, para el afio 1990, la tasa de crecimiento poblacional promedid un 2,6%
interanual, la cual es una de las mas altas de América Latina. No obstante,
Venezuela presenta una densidad demogréafica relativamente baja: 21,6 personas
por kildémetro cuadrado, concentrdndose la poblacién en la zona centro norte
costera del territorio nacional.

9. Desde el punto de vista de su composicidén, 1la poblacidén venezolana se
distribuye casi equitativamente entre mujeres (49,56%) vy hombres (50,44%),
tendencia que se mantendrd en los préximos veinte afios, seglin estimaciones de la
Oficina Central de Estadistica e Informédtica.
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10. A partir de la década de los sesenta, Venezuela vive un acelerado progreso
de urbanizacidbén, lo que hace que la distribucidén espacial de la poblacidn tenga
la clésica tendencia de estos casos; asi tenemos que para el afio 1960 el 64,1%
de la poblacidén se concentraba en el &rea urbana, mientras que el 35,1% restante
se ubicaba en el &rea rural. Para el afio 1991 las proporciones entre las Aareas
urbana y rural se ubican en 83,99% y 16,01%, respectivamente.

11. En relacién a la distribucidén espacial segin el sexo, existen pequefias
diferencias, ya que la presencia del grupo femenino en las ciudades es mayor que
su presencia en el campo; esto indica que en la migracidén campo-ciudad, las
mujeres venezolanas han tenido una mayor movilidad que los hombres, lo que se
acentla en el grupo comprendido entre 25 y 44 afos.

12. Al igual que la poblacidén total, la poblacidén femenina venezolana tiene una
composicién alta de jdovenes, aunque la tendencia es ir lentamente al
envejecimiento, debido al descenso combinado de la fecundidad y la mortalidad.
Para 1990, més del 50% de la poblacidén femenina tenia menos de 25 afios. Esta
proporcién es similar para los hombres; sin embargo, puesto gque nuestras mujeres
siguen la regla mundial de ser ma&s longevas, a partir de los 55 afios, el nuUmero
de mujeres es mayor que el de hombres para este grupo.

13. En relacidén a la evolucidn del estado civil, ha habido una reduccidén de la
proporcién de solteras; para 1978 representaban el 49,6% y para 1989 el 38,1%;
como consecuencia, las casadas y unidas han tenido un ligero aumento al igual
que las viudas y divorciadas.

B. Estructura politica

14. Venezuela es uno de los pocos paises de América Latina que puede reportar
una democracia de més de 30 afios.

15. Segun la Constitucién de 1961, Venezuela se define como una Republica
Federal de tipo presidencialista, compuesta de 22 Estados, el Distrito Federal y
72 1islas (Dependencias Federales). La Constituciédn consagra una separacidn
atenuada de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, lo que a la vez de
permitir separacidén de funciones admite vinculacidén entre los mismos.

16. El1 poder ejecutivo reside en el Presidente de la RepuUblica, elegido por
sufragio universal, por un periodo de «cinco afios y sin posibilidad de
reeleccién. E1 Presidente nombra y remueve a los ministros, ostenta el mando
supremo de las fuerzas armadas y dirige la politica exterior del pais.

17. El1 poder legislativo lo ejerce el Congreso Nacional, integrado por la Cémara
de Senadores y la Camara de Diputados, cuyos miembros son elegidos por sufragio
universal por un lapso de cinco afios. El1 Senado lo forman dos representantes por
cada Estado, incluyendo el Distrito Federal, mds los resultantes del principio
de representacién proporcional de las minorias y los ex ©presidentes
constitucionales. La Cémara de Diputados estd formada por los Diputados que
determina la ley segun la base de la poblacidén requerida y una representacidn
proporcional de las minorias. En cada Estado hay una Asamblea Legislativa.
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18. El1 poder judicial lo ejerce la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales.
Hay un Consejo de la Judicatura que designa a los jueces y ejerce autoridad
disciplinaria sobre los Tribunales.

19. La Constitucidén Nacional y una nueva legislacidén especializada tienden a
lograr una progresiva descentralizacién administrativa en beneficio del
desarrollo de las diferentes regiones del pais, pero la tradicidén, que ha hecho
de la capital de la Republica el centro de los factores de poder, concentra
igualmente las iniciativas y crea obstaculos en la préctica para realizar a
cabalidad los postulados descentralizadores contemplados en la Carta Fundamental
y en las Leyes de Descentralizacidén y de transferencia de competencias. Para
garantizar la descentralizacibén ©politica, en el afio 1989, se reformd
parcialmente la Ley del Sufragio Electoral a fin de elegir undnimemente a los
Gobernadores de Estado, Concejales y Alcaldes. El1 Presidente de la Republica se
reserva el derecho de nombrar el Gobernador del Distrito Federal.

20. Este hecho forma parte de un proceso de profundizacién de la democracia,
planteado en un "Proyecto de Reforma Integral del Estado Venezolano", que busca
movilizar las fuerzas de la sociedad a través de importantes cambios en el orden
politico, administrativo, juridico, econdmico, social y cultural con el
propdésito de abrir cauces a la constitucidén de un Estado moderno, democréatico y
eficiente.

C. Caracteristicas socioecondmicas

21. Luego de afios de relativa bonanza, la década de los ochenta significd para
Venezuela cambios importantes en el campo econdmico, con repercusiones negativas
en el ambito social. La desfavorable inestabilidad de los precios
internacionales del petrdéleo, unida a la crisis externa iniciada en 1982,
configuré un cuadro de sobresaltos continuos en la toma de decisiones de
caracter econdmico, agudizando y dando vigencia al conflicto social. Ademés, la
deuda externa que pesa sobre Venezuela se han comprometido buena parte de sus
recursos financieros, sin que esto haya significado, en la mayoria de los casos,
un alivio de la carga o un panorama econdmico més cierto del que nuestro pais
enfrentaba al comienzo de la década.

22. En este periodo, muchas de las economias de los paises de la regidén han
estado signadas por diversos desequilibrios que se venian acumulando y que
hicieron crisis en estos afios. No es de extrafiar que esta década haya sido
denominada en América Latina "la década perdida". Las economias se vieron
inevitablemente sometidas a programas de ajustes, con el fin de restablecer las
condiciones para el crecimiento. Esos ajustes han sido dificiles en todos los
casos y no siempre se han podido concretar en experiencias exitosas. Mucho ha
dependido de la capacidad desplegada para enfrentar las limitaciones del
endeudamiento externo y de aquellas politicas que se hayan podido instrumentar
para el manejo de las tensiones sociales que se encuentran vinculadas a estos
procesos.

23. Como cabia esperar en circunstancias como las descritas, algunos de 1los
indicadores més importantes para medir el grado de desarrollo social en nuestros
paises, experimentaron severos deterioros.
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24. En Venezuela, la economia entre 1985 y 1994 ha estado signada por la caida
del ingreso fiscal petrolero real, la que ha generado una crisis fiscal que aun
no ha podido resolverse, a pesar de la aplicacidén en febrero de 1989 de una
maxima devaluacidén y unificacidén cambiaria para corregir la grave crisis de la
balanza de pagos. Este fendémeno amenazd con presentarse nuevamente entre 1992 y
1994, y de hecho volvidé a operar en mayo de 1994; es bueno recordar el peso que
tiene el ingreso fiscal.

25. La caida del ingreso petrolero se hace méds evidente si se toma en cuenta el
ingreso fiscal petrolero per capita (ingreso fiscal en ddblares constante de
1993), el cual sdélo pudo ser comparado con los niveles de la década de 1los
cuarenta, pero con expectativas muy diferentes en cuanto a su evolucidn, ya que
la misma hoyes de un ingreso fiscal petrolero més bien estancado en términos per
cdpita y, en particular, respecto al tamafio de la economia.

26. Este proceso se ha denominado "agotamiento del modelo de desarrollo rentista
de la economia venezolana”.

27. Una de las consecuencias més grave de esta situacidén es la instalacidn de un
proceso inflacionario gque agrava cada vez mas las condiciones de vida de las
mayorias y muy especial ente de las mujeres de bajos ingresos y de las familias
que tienen a su cargo. La profundizacién de la distribucidén regresiva del
ingreso de la informalizacién del mercado de trabajo y el deterioro y la
ligquidacién del sistema de seguridad social existente en el pais, fortalecen la
tendencia ya sefialada del crecimiento sostenido del numero de pobres vy de
categorias de pobreza.

28. Venezuela ha sido uno de los paises de América Latina con una distribucidén
del ingreso sistemdticamente regresiva, y esto se debe al efecto que ejerce la
inflacién sobre los precios de los alimentos y en general todos los articulos
que representan los gastos mayoritarios de los grupos de menores ingresos. E1
efecto inflacionario ha incidido mds en los estratos pobres que en los sectores
de mayores ingresos; lo que ha generado tensiones sociales, cuyas expresiones
més dramdticas se vieron, en febrero de 1989 y durante los afios 1992 y 1993.
Como consecuencia de esto, se produce un estancamiento en las inversiones
durante el periodo de inestabilidad.

29. Por otra parte, la fuerza de trabajo ocupada se ha distribuido entre los
sectores formal e informal de la economia en las siguientes magnitudes;

Total Sector Sector
formal informal
Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaije

1986 5477787 100 3202827 58,5 2274960 41,5
1987 5785502 100 3547092 61,3 2238310 38,7
1988 6116605 100 3783830 61,9 2328775 38,1
1989 6113601 100 3689252 60,3 2424349 39,7
1990 6354555 100 3697639 58,2 2706317 41,8
1991 6769251 100 4025954 59,5 2743297 40,5
1992 7003868 100 4228244 60,4 2775624 39,6

Fuente: Banco Central de Venezuela, Anuario de Estadisticas. Precios vy
Mercado Laboral, 1990 y 1992, péags. 98 y 104.
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30. A pesar de los esfuerzos hechos por el Estado, a través del aumento del
gasto publico, ha habido una tendencia a disminuir el empleo en el sector
publico, lo que afecta particularmente a las mujeres trabajadoras; ha sido
tradicionalmente el empleador de mujeres, especialmente a nivel profesional,
técnico y gerencial.

31. Por otra parte, el proceso social vivido durante estos afios ha sido puesto
en relieve en los diversos estudios que sobre pobreza se han realizado en 1los
paises en desarrollo y, muy particularmente, en América Latina y el Caribe. La
aceptacién del fendbmeno de la pobreza y sus consecuencias en los sectores de la
poblacién afectada, ha sido el centro de los debates sobre la situacidn social
latinoamericana en la presente década. No se trata de un rasgo nuevo en nuestras
sociedades; lo que presenta novedad es el aumento acentuado del volumen de la
poblacién que estd en tal situacidén y la profundizacidén del deterioro de sus
niveles de vida. La misma se encuentra estrechamente asociada a la declinacién
del gasto publico social per capita. Esto ha conspirado no sélo contra la
expansién de los servicios publicos que atienden las necesidades de salud vy
educacidén, sino también contra el mantenimiento de la debida calidad de 1la
atencidén prestada por los servicios existentes.

32. Venezuela no queda excluida de esta afirmacién. AUn mads podria aseverarse
que representa un ejemplo evidente de la transformacidén de un pais con
abundancia a un pais con escasez, es decir, Venezuela es ahora un pais "rico-
pobre", rico en recursos naturales, rico en recursos humanos, en su mayoria
jbévenes con capacidad de desarrollo personal y profesional, pero pobre por los
efectos de una politica econdémica inadecuada y por el aplazamiento sistemético
de los ajustes que ésta requeria, lo cual ha producido una Venezuela donde la
mitad de su poblacidén se encuentra en situacidn de pobreza.

33. La politica de ajuste generalmente ha sido disefiada en torno al equilibrio
de la balanza de pagos y la consecucidédn de una situacidn no inflacionaria de la
demanda agregada, pero ha tenido consecuencias deteriorantes de las condiciones
de vida de los hogares pobres, especialmente de las mujeres de sectores
populares. Esto es del sector social sometido a los mayores riesgos de
empobrecimiento. En este orden de ideas, la pobreza se manifiesta en todos los
escenarios en los cuales se desenvuelven los habitantes del pais, caracterizado
por la exclusidén respecto a los mercados de bienes y servicios, de recursos
financieros para el desarrollo de actividades productivas, a las tecnologias ya
los mecanismos de participacién en los niveles decisorios.

34. La incidencia de todos estos factores es atn mads impresionante en cuanto a
la mujer, gquien estd asumiendo responsabilidades crecientes que la convierten en
la principal base de sustentacién de los hogares, especialmente de menores
ingresos, contribuyendo directamente en la sobrevivencia de mas de un tercio de
toda América Latina y el Caribe. A continuacidén se presentan algunos indicadores
generales que demuestran la situacién de Venezuela:
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Cuadro 1
Indicadores socioecondémicos

Totales y promedios
Poblacién total 19786504
Poblacién en situacidén de pobreza 68,1%

13 474 609 habitantes
Familias en situacién de pobreza 63,3%
Numero de miembros del hogar 5,02
Numero de hogares en situacidbdn de
pobreza 2684185

Fuente: Agroplan, primer semestre de 1991- Caracas.

35. Los organismos nacionales e internacionales que estudian la pobreza, sefilalan
que esta constituye el problema mds importante y agudo de la Venezuela presente.
En tal sentido, siguiendo el método de "linea de pobreza", més de dos tercios de
los hogares (65,8%) son pobres y para el primer semestre de 1993 la cifra llega
al 66,2%, colocadndose la pobreza critica en el 30,3%. El estudio del proyecto
venezuela-Fundacredesa, estima para los afios 1981, 1988 y 1990 también altos
niveles de pobreza, alrededor del 80%, en los estratos IV y V. Otro estudio
presenta la evolucidn del porcentaje de hogares en situacidédn de pobreza extrema
y total.

Cuadro 2

Evolucidén del porcentaje de hogares en situacidn
de pobreza extrema y total

Segundo semestre Pobreza extrema Pobreza total

1984 11 36

1985 16 46

1986 23 52

1987 16 47

1988 14 46

1989 30 62

1990 33 67

1991 34 67

1992 28 62
Fuente: Agroplan, Dbasado en 1la Oficina Central de Estadistica e

Informdtica y costo de 1la Canasta Normativa de Alimentos y de Bienes vy
Servicios, 1993.
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36. El cuadro 2 reafirma la gravedad del problema que nos ocupa. La disminuciébn
que se encuentra en los afios 1991 y 1992 se explica por cuanto este estudio
incorporé al ingreso de las familias de escasos recursos, lo que reciben a
través de programas sociales, considerédndolo como transferencia (Es. 1.700,00)
mensual por familia beneficiaria (1991) .Esto significdé en términos del estudio,
para las familias que viven en el limite superior de la pobreza extrema, un
incremento del 16% de sus ingresos, mientras que para las familias que viven en
el limite superior de la pobreza critica, las transferencias representaron un
incremento del 8% en sus ingresos. Este impacto sobre los ingresos permitid a
muchas familias superar la linea de pobreza extrema, para ubicarse en la pobreza
critica. En términos generales, los diversos estudios realizados en el pais no
revelan cambios en magnitud de la situacién; y son reflejo méds bien, del
abordaje metodolédgico al problema. En relacidén a la distribucidén de la pobreza
en las 4reas urbanas y rurales, el Instituto de Investigaciones Econdémicas y
Sociales de la Universidad Central de Venezuela presenta la evolucidén de la
pobreza total y extrema entre 1998 y 1990.

Cuadro 3

Evolucidén del porcentaje de hogares en situacidén de pobreza
total extrema por A&rea urbana rural 1988-1990

Pobreza total Pobreza extrema
Lapso Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1988 55,2 51,4 72,9 15,0 12,3 25,6
Primer semestre de 1989 65,1 62,5 78,1 30,1 26,9 46,1
Segundo semestre de 1989 67,2 65,2 77,7 30,3 27,7 44,1
Primer semestre de 1990 66,4 64,2 78,4 30,9 28,5 43,7
Segundo semestre de 1990 65,8 63,4 78,8 32,0 29,3 46,7

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales, Universidad
Central de Venezuela, 1991.

37. Se observa que en el pais ha aumentado progresivamente la poblacidédn urbana.
Se estima que para 1991, esta poblacién alcanzd el 35% del total y que la
relacién entre los pobres de las zonas urbanas y la totalidad pasdé de 63,4% a
77,0%, de alli que la pobreza en Venezuela sea definida como un hecho
fundamentalmente urbano. Sin embargo, la incidencia de la pobreza es méas aguda
en las =zonas rurales donde tres cuartas partes de la poblacidén viven en
situacién de pobreza.
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38. La situacién descrita estd estrechamente vinculada con elementos como
analfabetismo y niveles de salud inadecuados. A su vez la caida del empleo y el
incremento de los precios de los alimentos y 1los servicios bésicos, han
provocado un deterioro significativo de las condiciones sociocecondmicas de la
poblacién.

39. E1 &mbito de accidén del Estado en materia social, depende de la definicidén
del problema y de cdémo abordarlo a través de una politica social; conforme a
esto, dicha politica se caracteriza por ser de corte asistencialista, en la cual
los beneficiarios son simples receptores pasivos de los programas o servicios, o
bien de corte promocional, en la cual los beneficiarios son sujetos activos del
qué y del cémo del desarrollo social.

40. En términos generales, el denominado "gasto" social constituye uno de 1los
elementos que explican los cambios en el ingreso y en la pobreza. Dentro de esta
perspectiva, los programas "tradicionales" dirigidos a educacidén y salud
constituian el centro del "gasto".

41. Desde 1989, la definicidén del gasto social incluye un conjunto de programas
de "transferencias directas" a los sectores més vulnerables de la poblacién con
miras a evitar dafios permanentes en los mismos.

42. En reciente andlisis realizado por el Dr. Gustavo Marquez sobre esta
materia, se seflala que Venezuela no ha reducido el nivel de esfuerzo relativo en
el gasto social y que las disminuciones presupuestarias en el mismo son
similares a la de otros sectores; en tal sentido, el paso del ajuste del
presupuesto fiscal no ha caido desproporcionadamente sobre el sector social.
Asimismo se establece que existe una estabilidad relativa a diferencia de 1la
tendencia de crecimiento que existia antes de 1974, cuando el gasto social pasd
de 22% del presupuesto primario en 1962 a 35% en 1973. También, durante el mismo
periodo, la constante de la proporcidén del gasto social se ha traducido en una
reduccién del gasto absoluto per cépita.

43. E1l gasto social fue aumentado hasta 1980 y disminuido hasta 1989; a partir
de ese afio aumentdé el gasto. E1 repunte observado en 1990 se debidé a la
expansién de los nuevos programas de transferencia.

44, Analizando las asignaciones presupuestarias de los programas "tradicionales"
(Ministerios de Educacién y Sanidad} se evidencia el aumento del denominado
Programa de Soporte, Planificacién y Administracidén, con el incremento en las
partidas de personal, en detrimento de reducciones en las partidas destinadas a
los insumos y programas operativos que estan directamente asociados al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

45. Esta situacidébn se traduce en estructuras gubernamentales ineficaces y en el
deterioro de los servicios.

46. Frente a la situacidén descrita a partir de 1989, el Gobierno decide
establecer programas al margen de las instituciones "tradicionales" a objeto de
mitigar "el costo social del ajuste". Es asi como se establece una politica
social expresada en el llamado "Plan de enfrentamiento de la pobreza", en el
cual se incorporan para su ejecuciédn, las redes sociales existentes, tanto del
Estado como de la sociedad civil, abarcando un conjunto de programas dque van



CEDAW/C/VEN/3
Espariol
pagina 11

desde transferencias directas a las familias con nifios en edad escolar, hasta un
sistema especial de atencidén médica y alimentos para mujeres, embarazadas y en
etapa de lactancia y pasando por la promulgacién de un sistema de seguro de
desempleo o paro forzoso.

47. Las medidas compensatorias por definicién sbélo constituyen acciones
tendentes a "mitigar" los efectos que una mala gestién econdmica ha generado. E1
desarrollo como tal, no existe dentro de esta concepcidén, se convierte cuando
mads s6lo en un sub producto de la accidédn econdmica.

48. No obstante, los logros alcanzados en este Plan de caracter coyuntural se
observa lo siguiente:

a)Ha existido una visidén parcial de la pobreza y dentro de ésta, la de la
mujer en esa situaciédn;

b) La inexistencia de una politica social integrada orientada hacia la mujer,
no s6lo como madre o jefa de familia;

c) Descuido en los aspectos de formacidédn y capacitacidédn dirigidos al logro de
mayores indices de alfabetismo y de capacitacidén en &reas no tradicionales de
oficios femeninos;

d) Ausencia de programas promocionales de autoestima de la mujer, como
instrumento para su propia superacidén en lo personal, laboral y social.

III. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA "EVOLUCION DE LA MUJER"
EN EL ESTADO VENEZOLANO

49. En Venezuela, los avances logrados por la mujer se remontan a la década de
los cuarenta, especificamente 1942, cuando se logra la primera reforma del
Cédigo Civil, con la cual la mujer venezolana obtuvo la condicién de ciudadana,
hasta entonces negada en el marco juridico del pais.

50. En 1946 cobra impulso la presencia de la mujer en la vida politica, con el
establecimiento del derecho al voto femenino. Ademéds en ese mismo afio 15 mujeres
logran participar en la Asamblea Constituyente, como diputados.

51. A partir de 1958, periodo de transicién de régimen nacional a un régimen
democratico, la Constitucién Nacional de 1961 consagra la igualdad y la
ampliacién de las oportunidades para tener acceso al sistema educativo, este
factor refuerza el sostenido ascenso de la mujer venezolana al proceso de toma
de decisiones.

52. En 1964, es designada la primera mujer Ministra en la Cartera de Fomento.
Desde entonces, a pesar de ser minoria, en el poder ejecutivo, siempre la mujer
ha formado parte de él.

53. De la misma manera fue amplidndose la participacién en otras posiciones de
la administracién publica, como es el poder judicial. En el poder legislativo
el ascenso ha sido més lento, debido a la resistencia de los partidos, a aceptar



CEDAW/C/VEN/3
Espartiol
Pagina 12

mujeres dentro de sus estructuras internas, sobre todo en la cupula partidista.
Semejante situacidén ha ocurrido en los sindicatos.

54. A partir de 1974, se acelerbd el proceso de incorporacidén y ascenso del
sector femenino a los asuntos publicos de alto nivel con la creacidén de la
Primera Comisidén Femenina Asesora a la Presidencia. Esta Comisidén organizd el
Primer Congreso Venezolano de Mujeres.

55. En 1979, el nuevo Gobierno designa una Ministra de Estado para la
participacién de la Mujer en el Desarrollo, gquien adelantd ante el Congreso la
reforma del Cédigo Civil.

56. En 1984, se crea la Oficina Nacional de la Mujer adscrita a la Direccidn
General Sectorial de Familia dentro del Ministerio de la Juventud. También en
ese afio se inicia la conformacidén de las comisiones asesoras ligadas a la mujer.

57. En 1987, el Ministerio de la Juventud se convierte en el Ministerio de la
Familia, y es creada la Direccidén General Sectorial de Promocidén a la Mujer que
seria la principal instancia del Gobierno Nacional encargada de desarrollar
programas y proyectos dirigidos a lograr una mayor participacién efectiva de la
mujer en el ambito socioecondémica, cultural y politico, y promover sus derechos
sociales y politicos.

58. En 1989, se designa una Ministra para la Promocidén de la Mujer con objetivos
orientados a coordinar e instrumentar los programas dirigidos a lograr la
participacidén femenina en todos los ambitos.

59. Posteriormente, en diciembre de 1990, se aprobd la Ley Orgénica del Trabajo,
que entrd en vigencia a partir del 10 de mayo de 1991. Esta ley favorece
ampliamente a la mujer en el aspecto laboral. También en éste se lleva a cabo el
IT Congreso Venezolano de la Mujer, entre cuyos resultados, el méds importante es
la aprobacién del Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU), que entrd en vigencia
por Decreto No.2722 de Gaceta Oficial del 30 de diciembre. Esta institucidn
tiene por objeto "contribuir al logro de la plena igualdad de derecho y de hecho
entre las venezolanas y los venezolanos en atencién a lo estipulado en 1la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidédn contra la
mujer".

60. En septiembre de 1993, fue promulgada la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer, en la que se establece la creacidén del Instituto Nacional de la
Mujer.

61l. En el mes de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones de la Organizacidén de los Estados Americanos, se aprobé en Belem Do
Para, Brasil, la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, gque constituye una positiva contribucién para
proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que
puedan afectarla.

62. Cabe seflalar que esta Convencidén es una propuesta de Venezuela, con el
objeto de crear un instrumento Jjuridico internacional dirigido a corregir la
grave situacién de maltrato del que son victimas innumerables mujeres del
continente americano.
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IV. ORGANISMO NACIONAL y ORGANISMOS REGIONALES DE LA MUJER

Consejo Nacional de la Mujer

63. E1l organismo nacional encargado de velar por la igualdad de derecho y hecho
de la mujer es el Consejo Nacional de la Mujer {CONAMU). El Consejo tiene la
forma de una comisidén presidencial de carédcter permanente, y fue creado por
Decreto No. 2.722 del 22 de diciembre de 1992.

64. Actual directiva de: consejo Nacional de la Mujer:
Presidenta: Maria Bello de Guzméan

Comité Asesor: Ismenia de Villalba
Argelia Laya
Elia Borges de Tapia
Nora Castarfieda (ONGs)

Secretaria Ejecutiva: Mariam Romero

Directora de Relaciones
Internacionales: Carmen Teresa Martinez

Directora Casas de la
Mujer: Ligia Toro Salom

Ministerios representados: Ministerio de Justicia
Ministerio de Educacién
Ministerio de la Familia
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Sanidad

Comisiones Asesoras: Mujer y Salud
Mujer y Legislacidn
Mujer, Economia y Trabajo
Mujer Rural e Indigena
Mujer y Educacidn
Mujer, Formacidén y Liderazgo
Mujer, Participacién y Organizacién
Comunal
Mujer y Desarrollo Social
Mujer y Comunicacidn
Mujer y Ambiente

65. Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Nacional de la Mujer tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Orientar la formulacidén y la ejecucidn de las politicas publicas y de los
planes sectoriales hacia la promocidén de la igualdad de hecho y de derecho entre
los géneros en todas las instancias del poder ejecutivo;

b) Conocer sobre situaciones que expresen discriminacién contra la mujer y
formular las recomendaciones y/o sugerir los procesos a que haya lugar con el
propdésito de eliminarlas;
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c) Proponer la normativa legal necesaria para consagrar el desarrollo del
principio constitucional de igualdad entre los sexos y eliminar la
discriminacién;

d) Cooperar con los organismos del poder nacional central vy
descentralizado en las acciones que adelanten en la materia relativa a la
eliminacién de la discriminacién contra la mujer;

e) Promover mecanismos de formacidén e informacidn adecuados que favorezcan
la consolidacién, en todos los miembros de la sociedad, de actitudes vy
comportamientos que expresen igualdad en la mutua valoracidén, el trato y la
dignificacién de hombres y mujeres en nuestra sociedad;

f) Estimular y promover el desarrollo del conocimiento cientifico, 1la
informacién sistematizada vy las expresiones literarias vy artisticas que
promuevan o contribuyan al logro de la plena igualdad de hecho y de derecho
entre hombres y mujeres;

g) Asistir a los organismos del sector publico en la obtencién de los
recursos financieros que necesite la ejecucidén de las politicas de género y de
los planes pertinentes, y cooperar en la coordinacién para la asignacidén de los
mismos en los organismos y programas que los requieran;

h) Promover en los organismos del sector puUblico una mejor prestacidén a la
poblacién femenina, de los servicios necesarios en materia juridica,
socioeconémica, sociopolitica, sociocultural y sociodoméstica que se requiere
para el cumplimiento de su gestidn;

i) Las que puedan ser atribuidas por la ley:

"La direccién y administracidédn del Consejo Nacional de la Mujer,
estardn a cargo de un Presidente, quien estard asesorado por un Comité
Asesor. El Presidente estard asistido en sus funciones por un Secretario
Ejecutivo.

El Comité Asesor estard integrado ademés por los Ministros de 1la
Familia, de Educacidén, del Trabajo, de Sanidad y Asistencia Social y de
Justicia asi como por tres personas designadas por el Presidente de 1la
Republica, escogidas de entre aquellas que se han destacado por su labor
en favor de las organizaciones no gubernamentales de mujeres.

Las actividades relacionadas con 1la promocién de 1la mujer, el
perfeccionamiento de sus condiciones de vida y el logro pleno de la
igualdad de derecho y de hecho, que se realicen dentro de los organismos
del poder ejecutivo, tomaran en cuenta los lineamientos y orientaciones
que establezca el Consejo Nacional de la Mujer."

Politicas
66. La politica del Gobierno Nacional sobre el tema mujer, estd inserta en los

lineamientos establecidos en el VIII Plan de la Nacién y lo propuesto en las
bases del Plan Nacional de la Mujer, con perspectiva de género.
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67. Las politicas y acciones correspondientes a su ejecucidn se inscriben tanto
en el marco de una tendencia cooperativa e integradora en lo nacional como en lo
regional, latinoamericano y subregional andino.

68. Para concretar las directrices con enfoque de género, se formulan politicas
dirigidas a la atencidén de necesidades practicas y estratégicas.

Programas

69. Para la ejecucidbn de proyectos y programas, el consejo Nacional de la Mujer,
ha sectorizado los esfuerzos, a objeto de cubrir las diferentes 4&reas que
afectan a la mujer. En tal sentido, se han creado comisiones de trabajo en cada
una de esas é&reas, las cuales han tenido como funcidén, disefiar propuestas,
planes y programas de accidn gque son ejecutadas a través de las unidades
operativas descentralizadas, a escala estatal y municipal para atacar las
situaciones y problemas tipicos de cada sector.

Fortalecimiento de la sociedad civil

70. Para la articulacién y fortalecimiento de la sociedad civil, este Consejo
coopera con las organizaciones no gubernamentales de mujeres que se cuentan
entre 120 aproximadamente a escala nacional. Asimismo, se han creado siete Redes
Nacionales definidas por sectores y areas que son:

- Red de Mujer y Ambiente;

- Red contra la Violencia Sexual y Doméstica;

- Red de Apoyo a la Mujer Rural e Indigena;

- Red de Mujeres Dirigentes Sindicales y Gremiales;

- Red Venezolana de Casas, Oficinas y Centros de Atencidédn Integral a
la Mujer;

- Red Universitaria Venezolana de Estudios de la Mujer;

- Movimiento de Mujeres Dirigentes Unidas.

Convenios

71. El1 Consejo Nacional de la Mujer ha celebrado en funcidén de sus politicas,
proyectos 'y programas convenios de cooperacidén técnica con organismos
internacionales multilaterales, tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Comisién Econdémica para América Latina vy el Caribe, la
Organizacidén de los Estados Americanos, la Organizacidén Internacional del
Trabajo, la Organizacién Panamericana de la Salud, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, y organismos nacionales: la Universidad
Central de Venezuela, la Universidad Simdén Bolivar, la Asociacidén Venezolana
para una Sexualidad Alternativa, el Centro de Investigacidén Social, Formaciédn y
Estudios de la Mujer, el Ministerio de Educacidén, el Ministerio de la Familia y
otros en proyecto.
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V. APLICACION DE LOS ARTICULOS DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

A. Promocidén de la mujer

Medidas legislativas dirigidas a eliminar la discriminacidén contra la mujer y
promover su adelanto

Marco juridico venezolano

72. El1 derecho positivo vigente en Venezuela no contiene normas que discriminen
a la mujer en cuanto al ejercicio de los derechos politicos que le impidan
participar activamente en el poder publico, siempre gue reunan los requisitos
establecidos para su reconocimiento, tal como se exige a cualgquier ciudadano.

73. La Constitucidén Nacional y la consolidacién del sistema democratico han
permitido la expresidén del principio de igualdad y libertad en los derechos
ciudadanos para la mujer,

74. La Constitucidén vigente desde el afio 1961, en su articulo 61 consagra el
principio de la igualdad politica, social y Jjuridica de los venezolanos, sin
discriminacidén derivada de raza, sexo, credo o condicidn social:

"Articulo 61

No se permitirdn discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el
credo o la condicién social. Los documentos de identificacidén para los
actos de la vida civil no contendrdn mencidén alguna que califique la
filiacién.

No se dard otro tratamiento oficial sino el de ciudadano y usted,
salvo las férmulas diplomaticas.

No se reconoceran titulos nobiliarios ni distinciones hereditarias.

Los hombres y mujeres gozan, indistintamente, del derecho a elegir vy
ser elegidos para cargos de representacidédn popular.

También la vida, la libertad, el derecho al justo proceso y otros
derechos esenciales gozan de la misma proteccidn, independientemente del
sexo o del estado civil de las personas."

75. E1 26 de Jjulio de 1982, es sancionada la reforma del Cdédigo Civil,
fundamentada en la filosofia de igualdad de responsabilidades familiares, para
lograr que la familia como unidad bédsica de la sociedad, tenga un mayor sentido
de solidaridad econbémica, moral, social y juridica, la cual redundard en una
mayor estabilidad, en virtud que la relacién matrimonial con predominio de
derechos y privilegios masculinos no corresponden a la realidad social. En este
sentido consagra el articulo 137 del Cdébdigo Civil: "Con el matrimonio, el marido
y la mujer adquieren los mismos derechos vy asumen los mismos deberes",
elaboradndose un conjunto de normas que regulardn este principio, asi como el
ejercicio efectivo de estos nuevos derechos para la mujer.
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76. La reforma parcial del Cébdigo Civil establecid situaciones de igualdad en
la pareja:

a) Igualdad juridica de los esposos. Ademéds de adquirir los mismos deberes
y derechos, el domicilio conyugal es fijado y cambiado de comGn acuerdo:

"Articulo 140

Los cdényuges, de mutuo acuerdo, tomardn las decisiones relativas a la
vida familiar y fijaran el domicilio conyugal.

Articulo 137

Con el matrimonio, el marido y la mujer adquieren los mismos derechos
y asumen los mismos deberes. Del matrimonio deriva la obligacién de los
cényuges de vivir juntos, guardarse fidelidad y socorrerse mutuamente.

La mujer casada podrd wusar el apellido del marido. Este derecho
subsiste atn después de la disolucién del matrimonio por causa de muerte,
mientras no contraiga nuevas nupcias. La negativa de la mujer casada a
usar el apellido del marido no se considerard, en ningin caso, como falta
a los deberes que la ley impone por efecto del matrimonio.

Ademds los bienes adquiridos durante el matrimonio forman parte de la
comunidad conyugal. La venta o hipoteca de dichos Dbienes requiere del

acuerdo de ambos cdédnyuges."

"Articulo 168

Cada uno de los coényuges podrd administrar por si solo los bienes de
la comunidad que hubiere adquirido con su trabajo personal o por cualquier
otro titulo legitimo; la legitimacidén en juicio, para los actos relativos
a la misma corresponderd al que los haya realizado. Se requerird del
consentimiento de ambos para enajenar a titulo gratuito u oneroso o para
gravar los bienes gananciales, cuando se trata de inmuebles, derechos o
bienes muebles sometidos a régimen de publicidad, acciones, obligaciones y
cuotas de compafiias, fondos de comercio, asi como aportes de dichos bienes
a sociedades. En estos casos la legitimacién en Jjuicio para las
respectivas acciones corresponderd a los dos en forma conjunta.

El juez podrd autorizar a uno de los cébédnyuges para que realice por si
solo, sobre bienes de la comunidad, alguno de los actos para cuya validez
se requiere el consentimiento del otro, cuando éste se encuentre
imposibilitado para manifestar su voluntad y los intereses del matrimonio
y de la familia asi lo impongan. Igualmente el juez podrd acordar que el
acto lo realice uno de los cédnyuges cuando la negativa del otro fuere
injustificada y los mismos intereses matrimoniales y familiares asi 1lo
exijan. En estos casos el juez decidird con conocimiento de causa y previa
audiencia del otro cdédnyuge, si éste no estuviere imposibilitado, tomando
en consideracién la inversidén que haya de darse a los fondos provenientes
de dichos actos."
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b) Igualdad juridica de los progenitores respecto a los hijos. La patria
potestad corresponde conjuntamente al padre ya la madre. El ejercicio de la
patria potestad subsiste después de disuelto el matrimonio y se aplica también a
los hijos habidos fuera del matrimonio:

"Articulo 192

Cuando el divorcio o la separacidén de cuerpos se haya fundamentado en
alguna de las causales previstas en los ordinales 4°, 5° y 6° del articulo
185, el cényuge que haya incurrido en ellas quedard privado de la patria
potestad sobre sus hijos menores. En este caso la patria potestad seré
ejercida exclusivamente por el otro progenitor. Si éste se encontrara
impedido para ejercerla, o ha sido privado a su vez de la patria potestad,
el juez abrird la tutela.

En los deméds casos, la sentencia de divorcio o de separacidén de
cuerpos no produce la privacién de la patria potestad. E1 Jjuez en la
sentencia de divorcio o de separacién de cuerpos, decidird en interés del
menor, la atribucidén de la guarda a uno de los progenitores, en el lugar
donde éste fije su residencia, pudiendo también confiarla a terceras
personas aptas para ejercerla.

La guarda de los hijos menores de 7 afios serd ejercida por la madre,
salvo que, por graves motivos, el Jjuez competente tome otra providencia.
El cényuge a quien no se ha atribuido la guarda, conserva las demés
facultades inherentes a la patria potestad y las ejercerd conjuntamente
con el otro. El juez determinard, en la sentencia definitiva el régimen de
visitas para el progenitor a quien no se haya atribuido la guarda o la
patria potestad, asi como también el monto de la pensidén alimentaria que
el mismo progenitor deberd suministrar a los menores y hard asegurar su
pago con las medidas que estime convenientes entre las previstas por la
ley.

Articulo 234

Comprobada su filiacidén, el hijo concebido vy nacido fuera del
matrimonio tiene la misma condicién que el hijo nacido o concebido durante
el matrimonio con relacién al padre vya la madre vya los parientes

consanguineos de éstos."

Leyes en provecto

77. Existe en la actualidad el proyecto de la reforma del Cébdigo Penal, el cual
se introdujo en el Congreso Nacional, a la espera de su aprobaciédn.

78. Cabe destacar que este proyecto fue iniciado por un grupo de mujeres en
1985. Este se hizo a través de la Direccién General Sectorial de Promocién de la
Mujer del Ministerio de la Familia 'y de diversas organizaciones no
gubernamentales, en él1 se plasman un conjunto de observaciones y se plantean una
serie de propuestas dirigidas a:

a) Modificar el titulo de delitos contra las buenas costumbres y el buen
orden de la familia por delito contra las personas, ya dgue se considera
incompatible con los esquemas de igualdad y equidad;
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b) Penalizar el maltrato doméstico originado en la pareja. Se plantea ademés
la eliminacién del adulterio como figura delictual y la eliminacién de los
atenuantes por causa de honor y violacidén de prostitutas, que no se contemplan
en el actual Cbédigo Penal;

c) También se introdujo al Congreso, un proyecto de ley contra la violencia
sexual y doméstica; esta ley representa un instrumento necesario y novedoso,
cuyo propdsito esencial es prevenir y atender las situaciones de violencia
sexual y doméstica.

Medidas esenciales dirigidas a lo igualdad entre el hombre y la mujer

Ley Orgdnica del Trabajo

79. E1 20 de diciembre de 1990, se publicdé la nueva Ley Orgédnica del Trabajo,
que entrdé en vigencia el lo de mayo de 1991. Esta ley establece normas
innovadoras de proteccién a la maternidad.

80. La mujer venezolana solicitdé que las protecciones en atencidén a ella, asi
como las relativas al trabajo nocturno y en las mismas fueran eliminadas y que
esas protecciones estuvieran dirigidas a la maternidad ya la familia. Se logrd
ese objetivo en la reforma del capitulo VI de la Ley Organica del Trabajo que
cambidé su denominacidén anterior de la proteccidén a la mujer por el de proteccidn
a la maternidad y de la familia (titulo VI).

"Articulo 379

La mujer trabajadora gozard de todos los derechos garantizados en esta
Ley y su reglamentacién a los trabajadores en general y no podrad ser
objeto de diferencias en cuanto a la remuneracidén y demds condiciones de
trabajo. Se exceptuan las normas dictadas especificamente para protegerlas
en su vida familiar, su salud, su embarazo y su maternidad."

81. Periodo pre y post natal. Se extiende el periodo establecido por conceptos
de permiso de maternidad a 12 semanas para postnatal y como irrenunciable y si
el parto se produce después de la fecha prevista, el permiso se prolonga hasta
la fecha del parto y la duracidén del descanso no podréd reducirse.

"Articulo 385

La trabajadora en estado de gravidez tendrd derecho a un descanso
durante seis (6) semanas antes del parto y doce (12) semanas después o por
un tiempo mayor a causa de una enfermedad que segun dictamen médicos sea
consecuencia del embarazo o del parto y que la incapacite para el trabajo.

En estos casos conservard su derecho al trabajo ya una indemnizacién
para su mantenimiento y el del nifio, de acuerdo con lo establecido por la
Seguridad Social."

82. Madre adoptante. La mujer trabajadora que adopte a un menor, tendrd derecho
a un descanso de maternidad durante un periodo de dos meses, contados a partir
de la entrega del menor.
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"Articulo 387

La trabajadora a quien se le conceda la adopcidén de un nifio menor de
tres (3) afos tendrd derecho a un descanso de maternidad durante un
periodo maximo de diez (10) semanas, contadas a partir de la fecha en que
le sea dado en colocacidén familiar autorizada por el Instituto Nacional
del Menor con miras a la adopciédn.

Ademds de la conservacién de su derecho al empleo, la madre adoptiva
gozard también de la indemnizacién correspondiente para su mantenimiento y
el del nifio."

83. Derecho del lactante. Durante el periodo de la lactancia la mujer tendré
derecho a dos descansos diarios de media hora cada uno para alimentar a su hijo
en la guarderia de la empresa. Si no hubiere guarderia, los descansos seran de
una hora cada uno.

"Articulo 393

Durante el periodo de lactancia, la mujer tendrd derecho a dos (2)
descansos diarios de media (1/2) hora cada uno para amamantar a su hijo en
la guarderia respectiva.

Si no hubiese guarderia, los descansos previstos en este articulo
serdn de una (1) hora cada uno."

84. Estabilidad laboral por gravidez.

"Articulo 382

La mujer trabajadora en estado de gravidez estard exenta de realizar
tareas que, por requerir esfuerzos fisicos considerables o por otras
circunstancias, sean capaces de producir el aborto o impedir el desarrollo
normal del feto, sin que su negativa altere sus condiciones de trabajo.

Igualmente la mujer embarazada no podréd ser trasladada de su lugar de
trabajo y goza de inamovilidad no solamente durante el embarazo, sino
hasta un afio después del parto.

Articulo 383

La trabajadora embarazada no podrad ser trasladada de su lugar de
trabajo a menos gque se requiera por razones de servicio y no perjudique su
estado de gravidez y sin que pueda rebajarse su salario o desmejorarse sus
condiciones por ese motivo.

Articulo 384

La mujer trabajadora en estado de gravidez gozard de inamovilidad
durante el embarazo y hasta un (1) afio después del parto. Cuando incurra
en algunas de las causas establecidas en el articulo 102 de esta Ley, para
su despido serd necesaria la calificacidén previa del Inspector del Trabajo
mediante el procedimiento establecido en el capitulo II del titulo VII."
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85. Instrumentacidén de los servicios de guarderia. Decreto 2506 de fecha 26 de
agosto de 1992 a fin de regular las formas de cumplimiento de la obligacidén de
los patronos respecto al cuidado integral de los hijos de los trabajadores
establece:

"Articulo 391

El patrono que ocupe a mads de veinte (20) trabajadores, deberé
mantener una guarderia infantil donde puedan dejar a sus hijos durante la
jornada de trabajo, dicha guarderia deberd contar con el personal iddéneo y
especializado. En 1la reglamentacién de esta ley o por resoluciones
especiales se determinardn las condiciones minimas para el establecimiento
de guarderias y se hardn los sefialamientos necesarios con el objeto de
cumplir los fines para los cuales han sido creadas.

86. El ejecutivo en el referido decreto establece varias opciones para hacer
efectivo el cumplimiento del mismo, las cuales consisten en:

a) Establecer la guarderia;
b) Instalar una guarderia compartida con otros patronos cercanos:

i) Pagando la matricula y mensualidades a una guarderia infantil autorizada por
el Instituto Nacional del Menor cercana al lugar de residencia del trabajador;

ii) Pagando en hogares de cuidados diarios, multihogares o centros de
preescolares u otros maternales de la Fundacidén del Nifio;

c) Por ultimo se establece aceptable cualquier modalidad institucional siempre
que sea autorizada por los Ministerios del Trabajo y de la Familia, mediante
resolucién especial, oida la opinidén del Consejo de Supervisidédn del cuidado
integral de los hijos de los trabajadores.

Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer

87. Aprobada en agosto de 1993, el objetivo de la Leyes garantizarle el pleno
ejercicio de sus derechos y la creacién del Instituto Autdédnomo de la Mujer,
dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y oérganos permanentes de
definicidén, ejecucidn, discusidn, coordinacidn, supervisidn y evaluacidn de las
politicas y asuntos relacionados con la condicidén y situacidén de la mujer.
Igualmente contempla la figura de la Defensoria Nacional de los Derechos de la
Mujer, que tiene como funcibén velar por el cumplimiento y conocimiento de las
leyes, asi como prestar asistencia juridica gratuita en 1la defensa de estos
derechos.

Ley Orgénica de Tribunales y Procedimientos de Paz

88. Sancionada en agosto de 1993, la Ley establece que el Juez de Paz deberé
resolver de acuerdo con el sentido comUn y la equidad, entre otros conflictos en
materia familiar, como: pensidén de alimentos, el abuso en 1la correcciédn,
violencia, maltrato familiar y conflictos vecinales.
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Resolucidédn del Ministerio de Justicia No.402
de fecha 17 de diciembre de 1993

89. La resolucidén autoriza y reglamenta la visita intima, para mujeres internas
en los establecimientos.

B. Patrones socioculturales

90. En relacidén a la cultura y los estereotipos femeninos, se observa que los
entes socializadores fundamentales, como son la familia, la escuela y los medios
de comunicacidén, de una u otra forma transmiten y tienden a perpetuar los
estereotipos femeninos tradicionales.

91. La transmisidén de estereotipos presenta variedades que dependen de factores
como el empleo de la madre y la clase social. En algunas investigaciones hechas,
el empleo materno no influye sobre las actitudes de rol sexual menos
tradicionales.

92. En las escuelas influye el hecho de la ausencia del hombre en la educacidn
preescolar y primaria, asi como los contenidos de todos los textos escolares,
los cuales presentan la figura femenina sdélo realizando labores domésticas,
mientras la figura masculina aparece en roles protagdnicos de la vida publica.

93. Por otra parte, un nUmero importante de medios de comunicacidén, la mayoria
de las veces, presenta una imagen distorsionada de la mujer venezolana que no se
corresponde con la realidad actual.

94. Finalmente, puede aseverarse que no hay medidas eficaces, que tienden a
eliminar los patrones socioculturales, si no por el contrario los estereotipos
femeninos emanados de los entes socializadores se han vuelto mas rigidos en
comparacién con la flexibilidad que la realidad venezolana impone a 1los
individuos de ambos sexos.

95. La violencia de la sociedad representa una cuestidén de perspectivas?. La
violencia en su multiplicidad de hechos, manifestaciones, actores, victimas vy
escenarios, constituye hoy dia una de las realidades mé&s preocupantes?. Este
problema estructural que estédn viviendo las sociedades es producto del deterioro
de las condiciones de vida del individuo por la crisis econdémica, politica,
social y moral que impiden una justa distribucién de la renta nacional.

96. Las continuas insatisfacciones de necesidades y la falta de oportunidades
para tener acceso a la educaciébén, salud, seguridad personal, empleo vy
recreacién, provocan en el individuo niveles de agresividad.

1. Violencia

97. A estos elementos se suma, la corrupcidn, la inoperancia de las leyes y la
administracién de Jjusticia, las cuales no solamente ponen en peligro la
estabilidad del sistema politico, sino que tanta también contra el orden social,
las relaciones familiares y especificamente la mujer.
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98. La violencia contra la mujer, en los distintos ambitos de la sociedad es
producto de las relaciones de poder en las cuales la mujer tiene una posicidn

inferior.

99. Existen varios tipos de violencia contra la mujer, que se pueden manifestar
en diversas formas:

Violencia laboral

100. Esta se puede expresar en cualquier tipo de acercamiento sexual no deseado,
a través de requerimiento de favores sexuales y cualquier otra conducta verbal o
fisica que se traduce en ofensiva para la persona. Ante esto, la mujer se siente
desprotegida desde el punto de vista laboral y judicial. Bien sea por temor a
perder el empleo o someterse a interrogatorios que puedan cuestionar su
conducta.

Violencia institucional

101. La mujer reclusa es expuesta a una serie de discriminaciones como el
maltrato, la incomunicacidén, el irrespeto, los interrogatorios degradantes, las
condiciones de vida antihigiénicas, la promiscuidad y la mala alimentacidn.

Violencia doméstica

102. Este tipo de violencia es la méds propagada y afecta a la mayoria de las
mujeres sin distincidén de raza, de edad, educacidén ni condicidén socioecondmica.
Es la que ocurre en el hogar y se ha denominado "violencia doméstica o
intrafamiliar".

103. Esta violencia se ha definido como "acto cometido dentro de la familia por
uno de sus miembros, que perjudica gravemente la vida, el cuerpo, la integridad
psicoldégica o la libertad de otro miembro de la familia". Todas las estadisticas
seflalan a la mujer como la principal victima, aunque también son afectados nifios
y ancianos?.

104. En Venezuela, las organizaciones no gubernamentales han impulsado la
discusién y despertado el interés de los organismos publicos para atender la
violencia doméstica. Actualmente, la importancia que le estédn dando las
instituciones publicas y la sociedad civil, pone en evidencia la necesidad de
enfrentar el problema que viven los grupos familiares y la sociedad venezolana.

105. Existen organizaciones de la sociedad civil venezolana que se ocupan del
estudio y atencién de la violencia doméstica y sexual. Las cuales se sefialan a
continuacién:

a) Asociacidén Venezolana para una Sexualidad Alternativa;

b) Casa de la Mujer de maracay "Juana Ramirez la Avanzadora";

c) La Céatedra Libre de la Mujer "Manuelita Séenz".
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106. Desde el punto de wvista Jjuridico, existen normas consagradas en el
ordenamiento legal venezolano que contemplan el respeto a la integracidn
familiar y la aceptacidén respetuosa de sus miembros.

107. La Constitucidédn Nacional consagra los derechos de la familia a la
educacidén, a la seguridad, a la salud publica ya la asistencia. E1l Cédigo Civil,
la Ley Tutelar del Menor y el Cbébdigo Penal, entre otras leyes, contemplan de una
u otra forma sancionar a los maltratadores"

108. Sin embargo, es necesario la creacidén de un instrumento Jjuridico que
proteja a la mujer de la violencia. El proyecto de la ley contra la violencia
sexual vy doméstica es un instrumento Jjuridico necesario, cuyo objetivo
fundamental es prevenir y atender los diversos tipos de violencia que sufre la
mujer, los cuales atentan contra la paz e integracidén de la familia y el orden
social.

109. Puede concluirse que la violencia constituye un problema de seguridad
publica y mantiene el sistema de desigualdad y discriminacién entre mujeres y
hombres del pais.

2. Prostitucidn

110. Se entiende por prostitucidn el comercio sexual por precio. La prostitucién
en sus formas més tipicas, representa una discriminacién social de la mujer.

111. En Venezuela, el marco Jjuridico actual contempla la prostitucién como
delito.

112. El1 Cbébdigo Penal venezolano en su capitulo IITI establece penas y divide el
delito contra los corruptores en especies que son:

a) Incitacidén a la prostituciédn:

"Articulo 388

El que por satisfacer las pasiones de otro hubiese inducido a la
prostitucién o a actos de corrupciédn a alguna persona menor, sera
castigado con prisién de tres a 18 meses. La prisidén se impondréd por
tiempo de uno a cuatro afios si el delito se ha cometido:

1. En alguna persona menor de 12 afios;

2. Por medio de fraude o de engafio;

3. Por los ascendientes, los afines en la linea. Recta ascendiente,
por el padre o madre adoptivos, por el marido, el tutor u otra

persona encargada del menor para cuidarlo, instruirlo, vigilarlo o
guardarlo, aunque sea temporalmente."
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El que reiteradamente o con fines de lucro y para satisfacer las pasiones de
otro, 1induzca, facilite o favorezca la prostitucién o corrupcidn de alguna
persona, serd castigado con prisidén de uno a seis meses.

b) Favorecimiento de la prostitucidn:

"Articulo 389

Este articulo establece que se castigard a 'todo individuo que, para
favorecer las ©pasiones de otro, haya facilitado o favorecido la
prostitucidén o corrupcién de alguna persona menor."

113. Con respecto a la prostitucién, estd en proyecto la reforma del Cddigo
Penal, en la parte del titulo denominado "Delitos contra las buenas costumbres y
el buen orden familiar", que propone que se modifique por "Delito contra las
personas" en virtud de sus absolescencias y desarmonia Jjuridica dentro de los
esquemas de igualdad y equidad.

114. En la actualidad, el problema de prostitucidédn se ha generalizado vy

agudizado en la sociedad venezolana, por factores de tipo econdmico y social, y
constituye un problema de salud publica.

C. Participacién de la mujer en la vida politica y publica

115. Desde el punto de vista juridico, no existe impedimento para que la mujer,
participe en el Jjuego politico.

116. La mujer venezolana, ha interpretado a cabalidad, lo que significa 1la
participacidén democratica, y es por eso que mantiene una lucha permanente para
incorporarse en todas las actividades del que hacer diario, aun sintiendo que es
objeto de discriminacién, sin embargo la realidad muestra cuan dificil es
alcanzar posiciones destacadas tanto en organizaciones politicas como
sindicales, gerenciales y de representacidén popular.

117. Observando cuadros comparativos donde se demuestren logros alcanzados en
esa materia, podemos claramente determinar cifras reveladoras en cuanto a las

diferencias de logros alcanzados entre hombres y mujeres.

Participacién de la mujer en asambleas parlamentarias

118. Conforme a los datos suministrados por el Consejo Supremo Electoral, la
representaciédn de mujeres se presentaba de manera ascendente en los procesos
electorales de 1983 vy 1988, sin embargo, en 1993, tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores se produce un descenso del 2,9% y del 2%
respectivamente.

Participacién de la mujer en la administracién publica

119. En los niveles ministeriales, incluidos los Ministros de Estado, la
participacién femenina es minima, siendo el nimero mds alto el de dos mujeres en
gabinetes de hasta 24 miembros
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Participacién de la mujer en la administracidédn local

120. En cuanto a las asambleas legislativas, las mujeres han mantenido el ritmo
ascendente de su participacidén, aun cuando el margen puede considerarse bajo
entre el de 1988 y 1993.

121. En cuanto a los concejos municipales, la situacidén es similar. Entre 1988 y
1993 1la participacidén femenina aumentdé en un 3,6%, sin embargo, resulta
interesante resaltar que en relacidén a 1984 hay una disminucidén del 5,1% de
mujeres concejales.

122. En relacidén a las alcaldesas electas se produjo una disminucidén entre 1989
y 1992 del 2,2%. Esta situacidén es aun més critica en cuanto a la posicién de
gobernadoras de estado, cuando antes del afio 1989 sdbélo habia sido nombrada una
mujer gobernadora y es en 1993 cuando es electa una mujer al cargo.

Participacién de la mujer en el poder judicial

123. Es en esta &rea donde la incorporacidén de la mujer en cargos de decisiones
es mas significativa fundamentalmente en la posicidén de Jueces, donde se
mantiene por encima del 50% durante los afios de 1989 a 1993.

Participacién de la mujer en los sindicatos

124. En términos generales, la presencia de la mujer en el poder sindical ha
sido excepcional.

125. Existen cuatro confederaciones sindicales: Confederacién de Trabajadores de
Venezuela (CTV), la mds numerosa; Confederacidén Unitaria de Trabajadores (CUTV);
Confederacién General de Trabajadores (CGT); y Confederacidén de Trabajadores
Autdénomos (CODESA) .

126. En cuanto a la participacidén femenina en estas confederaciones, en la CTV,
la presencia femenina es algo superior en las federaciones regionales que en el
Comité Ejecutivo, sin embargo, sélo una federacidédn regional es presidida por una
mujer. Esta Confederacidén cred recientemente un Departamento de la Mujer y la
Familia, el cual comienza a discutir el liderazgo femenino.

127. También se han iniciado cursos de formacidédn para mujeres con presencia en
directivas sindicales en el Instituto de Estudios Sindicales (INAESIN)

Asociaciones de vecinos

128. La participacidén femenina en las asociaciones de vecinos es importante.
Muchas son presididas por mujeres, si bien no existen registros des agregados
por sexo. En 1990, la Federacidén de Asociaciones de Comunidades Urbanas (FACUR)
reportaba 180 asociaciones en Caracas y en el Area metropolitana. Un estudio de
una muestra de 15 asociaciones realizado en 1985 mostraba que en un tercio las
mujeres superaban en 60% en otro tercio el 50% en un quinto era mayor al 40%

129. Finalmente, se observa que a pesar del incremento del numero de mujeres
venezolanas en las luchas sociales y politicas, asi como en el estudio de
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carreras superiores, al igual que en las luchas gremiales y comunales, estas
cifras no se reflejan en las posiciones logradas por la mujer, debido a las

serias limitaciones que ella tiene que enfrentar.

Participacién de la mujer en el admbito internacional

130. En cuanto a la participacién de las mujeres en el servicio exterior, se
tiene una situacidén parecida al resto de la administracién publica. Hay un
numero de mujeres en cargos intermedios y bajos que superan al hombre, pero
existe una limitada presencia en cargos de mayor jerarquia.

131. En la carrera consular, la presencia es significativa, pero no tan marcada
como en el servicio diplomatico.

132. En el Ministerio de Relaciones Exteriores, existen cargos de naturaleza
técnica, que sirven en la sede de la embajada, los cuales corresponden a las
agregadurias técnicas en areas como: comercio, prensa, laboral, cultural, entre
otros. Dichos cargos se conforman jeradrquicamente con arreglo a los rangos de la
carrera diplomética.

133. En la actualidad no se tiene un numero exacto de mujeres que se desempefian
en cargos de mayores Jjerarquias en el exterior.

D. Nacionalidad

134. Aun cuando la Constitucidédn Nacional y el Cébdigo Civil establecen los mismos
derechos tanto para el hombre como para la mujer, en cuanto a la nacionalidad
existe diferencia. E1 hombre venezolano que se casa con una mujer extranjera
puede conferirle la nacionalidad venezolana, si ésta lo desea.

"Articulo 37

Son venezolanos por naturalizacién desde que declaren su voluntad de
serlo:

1. La extranjera casada con venezolano;

2. Los extranjeros menores de edad en la fecha de naturalizacidén de
quien ejerza sobre ellos la patria potestad, si residen en el
territorio de la RepUblica y hacen la declaracién antes de cumplir 25
afios de edad; vy

3. Los extranjeros menores de edad adoptados por venezolanos, si
residen en el territorio de la RepUblica y hacen la declaracidén antes
de cumplir 25 afios de edad."

135. La mujer venezolana que se casa con un extranjero no tiene tal facultad,
aunque el marido lo desee, en esta materia los derechos no son los mismos.
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E. Educaciédn

136. La situacidén de la educacidédn en el sector femenino ha tenido un ascenso
considerable en las ultimas décadas, tanto en términos generales como en
relacién a los varones.

137. Este ascenso se dio en el concepto de una elevacién de los niveles
educativos de la poblacidén derivada del aumento del acceso al nivel primario, la
extensidén de la educacidén obligatoria a nueve afios, la masificacién de 1la
enseflanza media y la diversificacién de la educacién de nivel superior.

138. El1 Estado ha Jjugado un importante papel como proveedor principal de los
servicios educativos, cubriendo mas del 80% del total de ellos. Sin embargo, la
participacidén del sector privado aumentd en los ultimos afios, més en el nivel
medio que en el primario, pero también en el preescolar.

139. El1 acceso a la educacidén en forma indiscriminada refleja poca diferencia, y
en muchos aspectos ninguna, entre los hombres y las mujeres. La excepcidn esté
representada por las cifras de analfabetismo. El censo de 1990 indicdé que del
total de poblacién analfabeta dentro de la fuerza de trabajo, las mujeres
representaban un 57,18% y los hombres un 42,82%.

140. Para el primer semestre de 1993, los resultados de la encuesta de ocupacién
arroja que las mujeres representaban el 57,10% de analfabetos.

141. El1 analfabetismo femenino ha disminuido, aun cuando sigue siendo mayor que
en los hombres. Cabe destacar, que en el grupo de edades entre 45 y 54 afios, la
tasa de analfabetismo es aun superior.

142. Sobre la base del censo de 1990, en relacién a la mujer de 10 afios y més,
la situacién de la misma en el sector educativo era la siguiente: 10,45%
analfabeta sin nivel; cursando algun afio de educacién bésica el 59,6%; ubicada
en algun afio de la educacién media, diversificada y profesional, el 13,5%; y un
9,9% cursaba educacidén superior.

143. En cuanto a matricula, en el Ministerio de Educacidén, se pudo determinar
que la distribucién porcentual de nivel preescolar durante los afios escolares
1980-1981 y 1986-1987 se mantuvo estable, siendo 50,3% del sexo masculino vy
49,7% del sexo femenino. Con respecto a la educacién basica (1° a 6° grado) la
informacién es la siguiente: para los afios 1980-1981 el 50,75% de la matricula
era del sexo masculino, el 49,3% del sexo femenino, mientras que en el afio
escolar 1986-1987, el 51,1% eran del sexo masculino, y el 49,9% eran del sexo
femenino, lo que significdé un minimo descenso en la matricula del sexo femenino.
En relacién con los datos de educacién béasica (7° a 9° grado) vy media
diversificada y profesional, se observd que para el afio escolar 1980-1981 el
45,4% eran del sexo masculino y el 54,6% eran del sexo femenino; mientras que
para el afio escolar 1986-1987 el 45,6% eran del sexo masculino y el 54,4% del
sexo femenino. Sin embargo se notd que en los grados 7°, 8° y 9° la matricula
del sexo femenino se incrementd en relacidén al masculino en cuanto a continuidad
escolar. La fuente de todos estos Ultimos datos es: Ministerio de Educacién,
Oficina Sectorial de Planificacién y Presupuesto, Divisidén de Estadistica.
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144. Acerca de la posicidén de la mujer en la educacidn superior, el censo de
1990 informé que el 57,3% de inscritos en los centros de este nivel eran
mujeres. La mujer con titulo representaba el 48,9% y con algun grado de
educacidédn superior, pero sin titulo el 53,3% segun la misma fuente. Ademds, los
datos suministrados por la Encuesta Nacional de la Juventud Venezolana (ENJUVE)
realizado por el Ministerio de la Familia en 1993 demuestra un aumento
progresivo de la mujer joven en educacidén: 61,3%. Se pudo determinar también con
el censo de 1990 que las carreras universitarias en las cuales las mujeres
participaban masivamente obtenian sus titulos eran: educacién vy docencia,
abogados, medicina (patologia 'y siquiatria), administracién, contaduria,
economia, odontologia y biocanadlisis. La mujer tiene una baja participacidén en
las carreras universitarias de ingenieria- Finalmente, en relaciédn con este
indicador se debe acotar que la poblacidén femenina con educacidén superior es
pradcticamente una poblacidn Jjoven: un alto porcentaje de ellas estdn entre los
15 a 44 afios.

145. En relacidén con el indicador de estudios terminados, se observd en el censo
de 1990, gque la poblacidén femenina urbana representaba el 51,18% y que el 8,5%
alcanzd el nivel de educacidédn bésica, el 4,1% el nivel de media diversificada y
profesional y el 1,3% el nivel de educacién superior. Por otra parte, la
poblacién femenina rural representa el 15,7%. El1 3,7% alcanzdé el nivel de la
escuela basica y el 1,1% el nivel de media diversificada y profesional y el
0,08% el nivel de educacién superior. Estos datos se derivan de los datos
estadisticos en relacién con la poblacién de cinco afios y més por nivel
educativo alcanzado, segin 4rea, sexo y grupo de edad, donde el total de las
hembras en el &rea urbana es de 6.798.259 y el total de las mismas en el &rea
rural es de 1.113.951.

146. En cuanto al numero de mujeres y hombres que ejercen la ensefianza, en los
niveles de preescolar, bésica, media diversificada y profesional, el Ministerio
de Educacidén a través de sus Oficinas de Estadistica informdé que, considerados
los afios escolares 1980-1981 a 1986-1987, se comprobd que los porcentajes
permanecieron practicamente invariables en el nivel preescolar. Durante el afio
escolar 1980-1981, el 1,6% eran docentes masculinos y el 98,4% es de docentes de
sexo femenino. En el nivel educacidén Dbésica se detectd que la distribucidn
porcentual de los docentes por sexo durante los afios mencionados permanecid
estable, siendo el 16,9% del sexo masculino y el 83,1% del sexo femenino en el
afio escolar 1980-1981, vy el 16,8% del sexo masculino y el 83,2% del sexo
femenino en el afio escolar 1986-1987. En relacidén con la educacién basica (7° a
9° grado) y media diversificada y profesional, se observdé un incremento de 4,9%
en los docentes del sexo femenino y una disminucién en los del sexo masculino.
Para el afio escolar 1980-1981, en este nivel, los docentes masculinos
representaban en 49,5% y los docentes del sexo femenino un 50,5%. Para el afio
escolar 1986-1987, 1los del sexo masculino representaban el 44,6% y los del
femenino el 55,45%.

147. La participacién de la mujer en las carreras de educacidén y docencia es
masiva.

148. De todo lo sefialado se puede inferir que Venezuela es un pais donde no
existe la discriminacién de sexo para disfrutar del derecho a la educacidén por
parte de todos, establecido en la Constitucidén de la Republica, y en la Ley
Organica de Educacién.
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149. Ademéds, el Ministerio de Educacidén de Venezuela ha dado caréacter

prioritario a los procesos de alfabetizacién. Sin embargo, el problema todavia
no se ha erradicado en los términos deseados.

F. Desarrollo laboral

150. La mujer venezolana ha contribuido al desarrollo socioecondmico de diversas
formas, siendo las dos principales el trabajo en el a&mbito doméstico y el empleo
en actividades del mercado econdmico. Esa participaciédn femenina ha estado
condicionada por las peculiares caracteristicas del desarrollo venezolano y por
su condicién general de género.

151. La incorporacién de la mujer al mercado de trabajo tiene una estrecha
vinculacién con el nivel educativo, con una mayor incorporacién de mujeres de

nivel educativo superior.

152. Los servicios constituyen la actividad en 1la cual la mujer se ubica
principalmente.

153. La mujer ocupada se ubica en porcentaje importante en el sector privado.

154. La mujer ocupada como profesional y técnica estd ubicada, fundamentalmente,
dentro del grupo de empleadas y obreras del sector publico.

Empleo femenino

155. El1 empleo femenino en Venezuela sigue siendo similar al de 1985. Las
grandes tendencias se mantienen, pero la crisis econdémica ha incorporado
masivamente a la mujer a actividades remuneradas, y también a muchos menores. La
tasa especifica de actividades de la mujer en Venezuela era de 29,4% en 1981,
pero crecid significativamente en los Ultimos afios. En 1990 fue de 36,9%, en
1991 de 38,8%, en 1992 bajé al 37,9% y en el primer semestre de 1993 de 36,5%.
La incorporacién de la mujer al trabajo ha crecido a ritmo superior que la del
hombre. Entre 1989 y 1992 la insercidén de la mujer a la fuerza de trabajo fue de
un 16,94% mientras que el incremento de los hombres fue de 5,97%.

156. La tasa de actividades (de cada 100 personas mayores de 15 afios cuantas
participan en las actividades econdémicas) se ha motivado bésicamente por la
incorporacién de la mujer a la poblacidédn econdébmicamente activa, porque la
actividad masculina no cambid sensiblemente en el periodo considerado. Fue de
56,3% en 1987, 56,8% en 1988, 57,9% en 1990, 60,2% en 1991 y bajdé a 59,4% en
1992 y a 58,4% en 1993.

157. La tasa de desocupacidédn entre 1990 y 1991 bajdé de 10,9% a 10,3%, pero esa
disminucién del desempleo afectd de manera diferente a hombres y mujeres. Para
los hombres bajdé de 11,6% a 10,4%, mientras que para las mujeres la cifra subid
del 9,3% al 10,2%. En general la tasa de desocupacidén ha venido bajando. Fue de
9,9% en 1990, 8,7% en 1991, 7,1% en 1992 vy 6,9% en 1993. Para las mujeres la
desocupacién se movid asi: 9,4% en 1990, 8,6% en 1991, 5,9% en 1992 y 5,6% en
1993.
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158. En relacidén a la participacién de la mujer venezolana en las diferentes
ramas de la actividad econdémica, la situacidén también es similar a la situacidn
para 1985. Se ha profundizado aun mads la manera de participacidén de la mujer en
actividades agricolas. Para 1993, sbélo 29.074 mujeres estaban dedicadas a
actividades agricolas, equivalente al 5,5%, mientras que habia 496.389 hombres
en tal actividad (94,4%). La actividad econdémica mas importante que ocupa a la
mujer sigue siendo los servicios, que ocupan para 1990 el 53,7% y para 1993 el
24,5%. Le siguen segun el censo de 1990: comercio e instituciones financieras
(26,5%) y la industria manufacturera (12,9%). Son las mismas actividades que
seflalaba el censo de 1981.

159. Para 1993, las cifras dicen que las mujeres se ocupan principalmente en:
servicios (24,5%), profesionales vy técnicos (23,1%), empleados de oficinas
(20, 9%), vendedoras (18,2%), artesanos y operarios (9,1%), gerentes,
administradoras y directoras (1,68%).

160. En relacidén a los jefes de hogar, las cifras son més impactantes: 91% para
los hombres, 63% para las mujeres. Las cifras seflalan que en aquellos hogares
donde el jefe es un hombre la tasa de participacién laboral fuera del hogar de
las mujeres es de 33% y en donde la mujer es jefa del hogar, la tasa es de 50%
para la mujer.

161. En relacidén a la diferencia salarial entre hombres y mujeres, en Venezuela
puede decirse que en promedio las mujeres ganan 25% menos que los hombres para
iguales trabajos. Esa diferencia es méds profunda en algunas regiones del pais,
especialmente en el occidente del pais (42,7%) , en la central (38,6%) y en la
capital (26,9%) .Entre los 20 y los 40 afios la diferencia salarial es de 20%.

162. En relacidén a los niveles de ingreso podemos sefialar las siguientes
diferencias entre sectores para 1992: en los trabajadores por cuenta propia, 32%
de los hombres y 55% de las mujeres ganan el salario minimo (que hasta mayo de
1994 era de 9.000,00 bolivares, y ahora subidé a 15.000,00 bolivares mensuales) .
Entre los trabajadores no calificados el 8% de 1los hombres y el 15% de las
mujeres estaban por debajo del salario minimo; entre los trabajadores no
calificados con seguridad social la situacidén era de 9% para los hombres y 15%
de las mujeres ganan menos del salario minimo; y entre los trabajadores no
calificados sin seguridad social 40% de los hombres y 60% de las mujeres ganan
menos del salario minimo.

163. El1 promedio mensual de ingreso de las mujeres es de 202 ddbélares, mientras
que para el hombre es de 259 ddbdélares. Entre las razones mas expeditas estd el
tipo de ocupacién de las mujeres, en actividades y sectores peor remunerados
(sector informal, especialmente servicio doméstico, trabajadores por cuenta
propia no profesional, etc.).

164. En relacién a los hogares, cuya jefatura estd en manos de mujeres, debemos
decir que no por casualidad estdn catalogadas entre los grupos mas vulnerables
de la sociedad. Este sector ha venido creciendo sistemé&ticamente en el pais y
actualmente estédn representados en un 22%. Estos hogares perciben ingresos
totales y per cépita menores que los jefaturados por hombres, a pesar de que
satisfacen las necesidades de un numero similar de dependientes. Esto se agrava
porque la tasa de participacién de los hombres jefes de hogar es de 91%,
mientras que la de las mujeres de hogar es de apenas un 63%; ademds el nUmero de
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miembros de los hogares pobres es més elevado en Venezuela que en otros paises
de la regidén, lo que reduce el ingreso per cépita en ellos. El1l cuidado de los
nifios limita otras oportunidades para las Jjefas de hogares pobres; la alta
proporcién de adolescentes y de nifios en esos hogares presiona su incorporacién
al trabajo, especialmente a nifios y Jjbévenes, pero a las nifias y muchachas
joévenes las induce a hacer familia aparte. El embarazo adolescente es en muchos
casos la salida para las que abandonan sus estudios. De hecho ese fendmeno se
expresd en un 15% entre 1971 y 1985, pero ya en 1986 fue del 18% y en 1991 subid
al 20%. La repitencia y desercidén escolar son comunes en estos hogares, pero es
mads alta para las nifias de esos hogares, reproduciendo la condicidén de pobreza.
Los datos de la encuesta social {afios 1991, 1992 y 1993) asi lo confirman.

165. Finalmente podemos concluir que:

a) Las politicas de ajuste econdémico han lesionado fuertemente a la mujer
y creado condiciones negativas para la instrumentacién de los aspectos positivos
de la ley;

b) La participacién en la forma de decisiones sindicales, gremiales,
empresariales, en las empresas del Estado, en las instancias de toma de
decisiones del poder publico referidas a las politicas econbémicas, en el
gabinete econbémico, es infima, por lo gque no se garantiza un desarrollo
econdémico que dé lugar a un verdadero desarrollo social. Lo que afecta
particularmente a las mujeres y se traduce en la llamada feminizacidén de 1la
pobreza.

166. En relacidén a la eficacia en la aplicacién de todos los instrumentos
juridicos que apoyan a las mujeres trabajadoras de Venezuela, debemos decir que
pasa exactamente por la situacidn que viven otros sectores. La organizacidén de
la sociedad civil que representa a las trabajadoras {sindicatos, gremios,
cooperativas, asociaciones de productores, etc.) no sbélo son débiles
generalmente, sino que hasta ahora no dan sino timidas muestras de su
preocupacibébn por los problemas de género. La participacidén sindical y gremial de
la mujer sigue un ritmo ascendente, pero todavia su peso en los sectores que
dirigen es absolutamente limitado. A pesar de que todas las grandes centrales
obreras del pais tienen departamentos para trabajar los problemas especificos de
las mujeres trabajadoras y sus familias, auin no son realmente conscientes de la
importancia de la participacidén de las mujeres en dichas organizaciones, y en
general, en la sociedad.

G. Salud

167. E1 Estado venezolano estd enmarcado dentro de lo que se podria llamar
"Estado social de derecho", el cual tiene como funcién garantizarle al colectivo
el acceso a la educacién, salud y servicios de transporte y seguridad personal,
es decir que el individuo debe gozar de un sistema de seguridad social, sin
distincién de sexo.

168. Con respecto a la mujer venezolana, la Ley Orgédnica del Trabajo, en su
capitulo VI, titulado "Proteccidén a la maternidad ya la familia", establece la 4
normativa legal que le garantiza a la mujer una proteccidén al embarazo, y el
disfrute de permiso prenatal, postnatal y de lactancia.
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169. Sin embargo, todavia subsisten desigualdades estructurales, en cuanto al
acceso de la mujer al sistema de salud. Las mujeres, a pesar de que gozan de una
mayor esperanza de vida que los hombres, muestran mayores indices de movilidad.

170. La calidad de la salud de la mujer en Venezuela se ha visto afectada por
insuficiente acceso a los servicios médico-asistenciales que limitan la atencidén
integral a sus necesidades, especialmente en los sectores pobres de la
poblacién, ya la vez por la falta de conocimiento y comprensién de una politica
de género que atienda a 1loS requerimientos de la condicidén esencial de la mujer.

171. E1l crecimiento interanual de la poblaciédn en Venezuela es de 2,6% y su
poblacién actual es de 20.351.645 habitantes, segtn datos de la Oficina Central
de Estadistica e Informatica (OCEI) para el segundo semestre 1992.

172. Venezuela registrdé en el pasado uno de los ritmos més acelerados de
crecimiento demografico en América Latina, triplicando su poblacidén en 30 afios
(1950-1980) .

173. La esperanza de vida para la mujer en Venezuela es de 74,73, siendo la del
hombre de 68,95 afios. Entre 1950 y 1990 la poblacidén femenina en Venezuela
aumentd casi 17 afios su esperanza de vida al nacer y estima que aumentard en
18,12 afios para 1995.

174. La poblacidén maternoinfantil en Venezuela representa para 1994 un total de
14.312.817 habitantes, lo que significa el 67,59% del total global. Las tasas de
mortalidad materna no descendidé desde 1985 hasta 1989, manteniéndose en 60 en
1985 y 1986, en 50 en 1987 para volver a 60 en 1988 y 70 en 1989. Las cifras
provisionales de los afios 1990, 1991 y 1992 reflejan también una tasa de 60
muertes por 100.000 nacidos vivos.

175. En los afios 1990, 1991 vy 1992, 1las defunciones maternas ocurridas por
causas obstétricas han venido aumentando en especial en cuatro entidades
federales.

176. Las tasas de mortalidad infantil, han registrado un significativo descenso,
en menores de 1 afio en los quinquenios 1980 a 1985 fue de 33,6 por 1.000 nacidos
vivos, en 1985 a 199026,9 por 1.000 y en 1990 a 199523,2 por 1.000 nacidos
vivos.

177. Las tasas de mortalidad infantil de 1 a 4 afios en los mismos gquinquenios vy
en el mismo orden son: 2,74, 1,70 y 1,29.

178. En nifios de 1 a 4 afios (ambos sexos), afio 1988: .116,04 por 100.000 (2.456
defunciones); afio 1991: 113,41 por 100.000 (2.453 defunciones).

179. La tasa de fecundidad ha bajado mucho en los ultimos 40 afios. La tasa de
fecundidad general para los quinquenios de los afios 1980 a 1985 fue de 31,1 por
1.000 mujeres, 1985 a 1990 de 121,5 y para los afios 1990 a 1995 de 108,0 por
cada 1.000 mujeres de la poblacidén femenina fecundable (15 a 49 afios).

180. Los datos sobre fecundidad, indican que el sector de edad con tasa de
fecundidad més elevada es, de 1986 hasta 1991, el de 20 a 24 afios, en segundo
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lugar el de 25 a 29 afios y en tercer lugar el de 35 a 39 afios. La tasa de
fecundidad de adolescentes entre 15 y 19 afios ha ido aumentando: en 1986, 96,8
joévenes entre 15 y 19 afilos de cada 1.000 tenian un hijo, cifra gque aumenta
progresivamente para llegar a 109,75 partos de adolescentes entre 15 y 19 afios
por 1.000 nacidos vivos registrados en 1991.

181. En Venezuela se observa una reduccidén en la tasa global de fecundidad, 1lo
cual evidencia en cambio importante en el comportamiento reproductivo. Al inicio
de la década de los ochenta la tasa global de fecundidad fue de 4,4 hijos por
mujer y para los noventa comienza una tasa de 3,6 hijos por mujer.

Porcentaje de mujeres que utilizan anticonceptivos

182. Por razones socioculturales, existe la concepcidédn de que es la mujer la que
tiene la responsabilidad de usar métodos anticonceptivos.

183. El1 total de mujeres entre 15 y 19 afios que utilizaran anticonceptivos fue
de 753.475 para el afio 1992 (14,8%). Las usuarias de los métodos anticonceptivos
para 1991 utilizaron en orden de preferencia DIV (373.675), gestagenos orales
(310.705), condones (25.304) y otros métodos (24.424).

184. Venezuela tiene en la actualidad 1.312 Servicios de Planificacidén Familiar
adscritos al Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, clasificados en tipos A-

B-C.

Situacidén de nutricidn de los nifios menores de 5 afios

185. En el pais a través del Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional,
que conduce el Instituto Nacional de Nutricidén, se pueden exponer resultados que
si bien o no pueden ser extrapolados a la poblacidn general, representa una idea
de como estd cada regidn del pais.

186. La medicidén del peso al nacer fue propuesta por la Organizacidn Mundial de
la Salud, como uno de los indicadores para vigilar los progresos hacia el logro
de la salud para todos en el afio 2000. Se sefiald que para esta fecha el 90% de
los recién nacidos deben tener un peso minimo de 2.500 gramos, esto equivale a
decir que el bajo peso al nacer, se encontraria sbélo en un 10% de los recién
nacidos.

187. En un estudio preliminar realizado durante el segundo semestre de 1992 se
estudiaron 8.318 recién nacidos vivos clasificados de acuerdo al peso al nacer.
El total de recién nacidos con bajo peso al nacer alcanzdé una cifra superior al
10% de lo fijado en las metas previstas (11,5%).

188. En cuanto a los preescolares (2 a 6 anos). El1 déficit desciende
considerablemente, del 30% en 1988 al 23% y 24% en 1993, con mayor grado de
afectacidén en las nifias, siendo este descenso mas pronunciado en la desnutricidén
aguda que en la crbnica, descompensada o no.

189. En cuanto a la desnutricidén aguda en menores de 15 afios, la tendencia
contintia en descenso; en cambio, la desnutricidén crénica compensada va
aumentando vertiginosamente hasta 1991 para descender para el primer trimestre
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de 1993 a 15,95% en las hembras y 17,75% en los varones, lo que influencia el
total de déficit el cual presentd igual tendencia.

190. Estos resultados son wutilizados en la planificacidédn de politicas
alimentarias y nutricionales, siendo importante destacar 1los resultados por
grupo de edad y sexo, por considerarlos indicadores, més exactos para la toma de
decisiones en inversién social.

191. En Venezuela no se discrimina la vacunacidn por sexo; se registra mediante
porcentaje de cobertura en menores de 1 afio. En 1984 la cobertura fue 65,6 y en
199372,4 (fuente: Ministerio de Sanidad vy Asistencia Social, Divisién de
Enfermedades Transmisibles, Departamento de Vigilancia Epidemioldgica).

192. Con la vacunacidén BCG {dosis tnica rutina) para el afio 1993 se atendid una
poblacién total de 441.309 nifios menores de 1 afio, un porcentaje de 88,7% de una
poblacién total de 547.165 {fuente: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
Divisidén de Enfermedades Transmisibles, Departamento de Vigilancia
Epidemioldbgica) .

193. El1 porcentaje de mujeres embarazadas totalmente inmunizadas contra el
tétanos para los afios 1980 y 1993 fue el mismo 29%.

194. Los partos con asistencias de personal autorizado (médicos o comadronas)
fueron para los afios 1980 y 1992 de 97,8% (médicos) y de 1,25% y 1,06% 8
{comadronas) .

195. Para el afio 1992 se atendieron un total de 279.404 partos, en hospitales
244.253 (87,42%) en ambulatorios 28.959 (10,36%) comadronas 2.951 (1,06%), vy
clinicas y otras 3.143 (fuente: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social,
Divisidén Maternoinfantil, Unidad Estadistica).

En los casos de mujeres infectadas por el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH)

196. Desde el afio 1982 hasta 1987, se reportd un promedio de 2,3 casos de SIDA
en la mujer por afio. Actualmente, hasta el 31 de diciembre de 1993 tenemos
acumulado desde el afio 1982 un total de 3.325 casos, de los cuales 265 son
mujeres, lo gque representa un 7,97% de los mismos, con 153 muertes.

197. Existe un subregistro pero este escapa de nuestro control, por las
caracteristicas estigmatizantes de esta enfermedad desde todo punto de vista

familiar, social, laboral, educativo y otros.

198. Las cifras de mujeres con VIH, antes mencionadas, continuaréa
incrementindose. El grupo mas afectado estd entre 20 y 39 afios de edad.

Cancer del cuello uterino

199. El1 céncer del cuello uterino es un problema de salud publica en nuestro
pais por ser una enfermedad que ocupa los primeros lugares entre las causas de
consulta, hospitalizacién y defuncidn. Constituye la segunda causa de muerte en
la poblacidén femenina. La tasa estimada es de 3,33% por cada 100.000 mujeres
representa aproximadamente el 20% de las muertes.
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200. E1 cancer de cuello uterino representa un 19,99% de las localizaciones de
cancer en la mujer, mientras que el cancer de mama representa el 11,23%.

Salud mental

201. En Venezuela, se desconoce la situacidén real de la salud mental en la
poblacién. E1 Ministerio de Sanidad y Asistencia Social registra exclusivamente
las estadisticas correspondientes a sus servicios de salud mental, las cuales
presentan grandes limitaciones, por su cobertura y retrasada notificacién.

202. En el qguingquenio 1988 a 1992 en cifras absolutas, porcentajes y promedio
quingquenal, se aprecia como primera causa, los trastornos neurdticos (13,40%) en
el cuatrienio 1988-1991; sdélo en el afio 1992 la esquizofrenia (295), pasa a

ocupar el primer lugar. Luego siguen epilepsia (345), con un 9,92%,
esquizofrenia (295), (8,91%), retardo mental (317), <con 7,89%, vy retardo
selectivo del desarrollo (315), con 7,73%. Luego siguen causas diagnbésticas més

imprecisas, como trastorno depresivo no clasificado en otra parte, perturbacidn
de las emociones peculiares de la nifiez y la adolescencia, etc., y en ultimo
lugar el sindrome hipercinético de la nifiez (314), con un 3,06%, de las primeras
consultas (fuente: Boletines de Estadisticas Psicopatoldgicas 13-17, Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social, Divisidén de Salud Mental).

203. Es importante sefialar, que entre las principales causas de primeras
consultas por trastornos mentales se ubiquen diagndésticos propios de 1la
poblacién infanto-juvenil, fendmeno que no se apreciaba en afios anteriores, 1lo
cual permitiria especular sobre una posible tendencia a pedir asistencia més
tempranamente.

Programas destinados a la salud de la mujer en Venezuela

204. Con respecto a los programas y experimentos méds interesantes realizados por
y para mujeres con miras a su adelanto, estos surgen debido a que el modelo de
atencidén médico-asistencial dominante en nuestro pais estéd caracterizado por la
orientacién de sus actividades hacia acciones fundamentales curativas y no
preventivas.

205. Los medios dispensadores de salud existentes en Venezuela dependen
principalmente del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (érgano rector de
la salud), del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales vy de las
gobernaciones de las entidades del pais y otros.

206. En nuestro pails se cred el Sistema Nacional de Salud con la finalidad de
integrar y coordinar todas las instituciones en servicio, dispensadoras de
salud, con el objeto de brindar asi el uso eficiente y mayor rendimiento de los
recursos asignados para la atencidén de la salud de toda la poblacidén. Este
Sistema tiene como base una atencidén médica de complejidad creciente segln
niveles de atencién: primario, secundarios y terciario.

207. Nuestro sistema sanitario toma como marco territorial de planificacién
local o wunidad Dbésica al distrito sanitario (reglamento de distritalizacidn
sanitaria del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social). En la actualidad estéan
siendo modificados en virtud de la nueva estructura geopolitica del pais y por
efecto de la politica de descentralizacidn.
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208. Los programas destinados a la salud de la mujer en Venezuela son
desarrollados por la Direccidédn Maternoinfantil del Ministerio de Sanidad vy
Asistencia Social. Esta Direccidén tiene por objeto definir politicas vy
establecer programas y otras acciones tendientes a promocionar la salud del
grupo maternoinfantil, el cual para 1993 abarca el 67,80% de la poblacidén. Se
estructura alrededor de tres Divisiones: Divisién de Atencidén Materna vy
Planificacién Familiar, Divisidén de Atencidén al Nifio y al Adolescente, Divisidn
de Administracién.

209. La responsabilidad de esta Direccidén abarca algunos componentes especificos
como:

a) Atencidén materna. Este componente tiene por objeto "brindar proteccidn
integral a la mujer, en particular en su esfera ginecobstétrica, a través de la
educacidén para la vida familiar, la vigilancia de las distintas etapas de su
vida reproductiva, con criterios de riesgo para un diagndéstico y tratamiento
oportuno y adecuado, que le permita a ella, a su nuUcleo familiar vya la
comunidad, los mejores niveles de salud y calidad de vida".

Un programa que adelanta desde 1991 por convenio entre el Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) es el de lactancia materna, con el objeto de promover que "la madre
amamante a su hijo como forma de alimentacién exclusiva hasta cuatro o seis
meses y en forma complementaria hasta el primer afio de vida".

El Programa alimentario maternoinfantil es wuna idea surgida de la
Direccién Maternoinfantil con la finalidad de contribuir con la nutricién de la
madre e igualmente ampliar la cobertura de atencidén prenatal y postnatal.

Entrega gratuitamente de leche o el lactoviso y en los centros de salud y
tiene como poblacidén objetivo: mujeres pobres gestantes y en el periodo de
lactancia, y nifilos menores de seis afios en situacidédn de pobreza.

b) Atencidén en planificacidén familiar. EI1 componente de atencidén en
planificacién familiar tiene como finalidad "lograr una mejor salud y calidad de
vida de las mujeres en edad reproductiva, una evidente disminucidén de las tasas
de morbilidad y mortalidad maternas, perinatal e infantil y en general un mayor
grado de bienestar familiar, proporcionando justicia social al permitir que
voluntariamente las clases més necesitadas, al igual que lo hacen las de mejores
recursos econdmicos, puedan promover y decidir por ellas mismas, el numero de
hijos que quieran, pueden sostener y educar".

En 1976, se incorporan las actividades de planificacién familiar, con
caradcter obligatorio dentro de 1los programas y actividades de la medicina
preventiva, en todos los establecimientos de salud dependientes del Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social y queda adscrito a los programas de atencién
maternoinfantil.

Para 1992 1la meta de alcanzar a nivel nacional 1.900.000 mujeres
aproximadamente tiene una cobertura de 14,82% en mujeres de 15 a 49 afios, cifra
que estd en revisidn por no contar actualmente con material anticonceptivo.
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Entre los elementos que se consideran en la planificacién familiar estén
la informacién y educacidén en relacidn a la paternidad responsable, atencién a
la mujer en edad fértil, atencidén a la pareja con problemas de fertilidad,
deteccidn precoz del céncer cérvico uterino y de mamas, educacidén e informacidn
a la poblacién en lo que se refiere a la vida familiar, educacidén sexual, la
infertilidad, el embarazo y el consejo gen ético, y pesquisa y referencia
oportuna en casos de enfermedades de transmisidén sexual.

c) Atencidén al nifio y al adolescente. Existe la Divisidén de Atencidn al
Nifilo y al Adolescente: el Programa de atencidén integral de salud para el
adolescente se crebd en el afio 1991, con apoyo técnico y financiero del UNICEF,
de la Oficina Panamericana de la Salud (OPS), y de la OMS. En la guia educativa
sobre este tema se plantea la prevencién en salud reproductiva, drogas,
accidentes, violencia, salud mental, nutricidén y salud oral. En lo relativo a la
salud reproductiva se plantean como problemas més preocupantes: el inicio
temprano de la actividad sexual (antes de los 18 afios).

H. Mujer rural

210. El1 problema de la mujer rural en Venezuela, se ha venido incrementando en
los ultimos 20 afios, tratando de ocupar la atencidén de los programas en el area,
hacia el género mujer. Se observa que este esfuerzo no ha sido suficiente y aun
coexisten las fuertes desigualdades econdémicas y sociales entre los hombres vy
las mujeres del campo y entre éstos y la poblacidén urbana.

211. Los anédlisis presentados, no obstante la dificultad en la consecucidén de
datos estadisticos, por género, nos indican que aun persiste la subordinacidén de
la mujer en el orden sociocultural, reflejada en su escasa participacidén en los
proyectos de desarrollo rural.

212. La ausencia de una politica social integral y coherente para el sector, por
parte del Estado venezolano, ha traido como consecuencia que la poblacién rural
continta confrontando una preocupante situacidén, en cuanto a una efectiva
participacidén en las diversas etapas del proceso productivo, en los niveles de
calidad de vida y desenvolvimiento sociocultural. Ello estimula la desercidén de
la fuerza de trabajo (éxodo rural urbano) ante la imposibilidad de satisfacer
adecuadamente las necesidades béasicas.

213. De acuerdo al Ultimo censo de 1990, 1la poblacién de Venezuela es de
18.105.265 habitantes, de los cuales 3.192.297 personas conforman la poblacién
rural, integrada por campesinos e indigenas. La poblacién campesina esta
constituida por 2.877.525 personas y la indigena por 314.772, de la cual 154.821
son mujeres, lo que representa el 49,18%.

214. Respecto a la poblacidén nacional, la poblacidén indigena representa 1,73% y
la poblacién campesina 14,17%.
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1. Crédito en bancos publicos para el sector rural Financiamiento

Financiamiento

215. El1 Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), es el organismo
financiero que atiende las necesidades crediticias del sector campesino, a
través de los siguientes programas.

Organizaciones econdmicas campesinas

216. En los ultimos afios, este programa ha sufrido un descenso importante, de
2.000 organizaciones que funcionaban para 1983, han desaparecido 1.334, debido a
la crisis econdémica. Es asi como observamos, que para 1993, sdélo funcionaron 666
organizaciones con 13.223 socios, de 1los cuales el 15,50% 1lo constituyen
mujeres, de un total de 2.050, y el 84,50% son hombres, de un total de 11.173
socios. De igual manera, observamos que 343 mujeres integran las directivas de
esas organizaciones, lo que representa el 16% del total de socias y el 2,59% con
respecto al universo total de 13.223 socios integrantes de las organizaciones
econdémicas campesinas.

Programa "Amas de Casa”

217. Entre 1984 y 1991, se atendieron 1.540 mujeres a través de este programa,
con un financiamiento de Bs. 30.518.923,97.

218. Es de hacer notar que durante el afio 1991, se favorecieron 856 mujeres, con
un financiamiento de Bs. 51.337.510,44. Ello nos revela que en un solo ano
(1992) las mujeres obtuvieron un financiamiento superior al obtenido en el lapso
de siete afios (1984-1991).

Programa granjas integrales

219. Se inicia en el afio 1985, habiéndose atendido hasta el afno 1992 a 754
familias, con un financiamiento de Bs. 73.177,8 millones, con un patrdén de
financiamiento de Bs. 600.000 para desarrollar una superficie de tres hectéreas
por familia. Basicamente este programa ha sido dirigido a la mujer y su familia.

Programa Pequefia Agroindustria y Artes Populares

220. Este programa se inicia en 1986. En el periodo de 1987 a 1990, el numero de
beneficiarios fue de 277, con un monto consolidado de Bs. 17.633,5 millones.

Programa indigena

221. E1 Instituto de Crédito Agricola y Pecuario (ICAP), en el lapso comprendido
entre 1985 y 1992, ha favorecido a 1.837 familias indigenas, pertenecientes a
las diferentes etnias que integran dicha poblacién (Guajira, Warao, Karifia,
Guahibo, Yucpas, Maquiritare y Panare), con un financiamiento de Bs. 34.104.600,
para el desarrollo de actividades artesanales pesqueras y agricolas.

222. Cabe destacar que la mujer indigena, a través del rubro artesania, ha sido
una gran beneficiaria de estos créditos.
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Otros aportes financieros

223. Ademds de la atencidn prestada por el ICAP en esta &rea, observamos que
organizaciones no gubernamentales como el Centro de Servicio de la Acciébn
popular (CESAP), han contribuido con el financiamiento de proyectos
agroecondémicos, mediante el cual, en el afio 1993 a través de Accidén Campesina,
se concedieron 112 créditos que favorecieron a 69 mujeres, de las cuales 27 son
jefes de familia, quienes han desarrollado programas apicolas, trillado de café,
etc., con créditos por un monto de Es. 10.215.000.

2. La propiedad de terrenos rurales, viviendas rurales y urbanas

224. Desde el punto de vista juridico la mujer venezolana no tiene impedimento
para adgquirir terrenos rurales ni viviendas urbanas, al efecto la Constitucidn
promulgada en 1960, establece en su articulo 61 "No se permitiran
discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo o la condicidn social".

225. E1 otorgamiento de terrenos rurales se rige por la Ley de Reforma Agraria
de 1960.

226. En el afio 1992, correspondieron a las mujeres 1.687 parcelas legalizadas,
es decir el 25% del total de 6.734. De 1960 a 1992 se regularizaron 31.420
parcelas correspondientes a las mujeres, es decir 18,27% del total de 171.883.

227. E1 25% del total de parcelas regularizadas en 1993, correspondientes a
mujeres, muestra cdémo en los hechos, el acceso de la mujer a las mismas es aln
minoritario. Aun cuando, resulta evidente que la situacién ha mejorado en
relacién al periodo de 1960 a 1992.

228. Cabe destacar en esta area el ente administrativo del Estado, encargado de
atender los problemas de vivienda rural del pais, es la Direccidén Sectorial de
Saneamiento Ambiental, a través de la Direccidén de Obras de Saneamiento, que
cuenta con un servicio auté4nomo dependiente del Ministerio de Sanidad vy
Asistencia Social, que se ocupa de atender las diversas solicitudes del sector.

229. De acuerdo a las cifras estadisticas suministradas por la dependencia
anteriormente nombrada, en Venezuela, en los Ultimos 35 afios (se incluyen cifras

acumuladas del decenio 1959-1968), se han beneficiado con la adjudicacién de
viviendas, un total de 415.102 familias, de las cuales 166.125 (40%) son
familias constituidas por mujeres Jjefes de hogar 'y 248.937 (60,42%),

corresponden al género masculino.

Notas

1

Robert Dowse y John A. Hughes, Sociologia Politica, Ed. Alianza,
1993.

’ Mercedes Pulido de Ericefio y Clarisa Sanoja de Ochoa "Visidn
conceptual de 1la violencia. Aspectos legales del maltrato de la mujer en
Venezuela. Los medios de comunicaciédn. Propuesta de accidédn", II Congreso
Venezolano de la Mujer: Mujer y Poder, Caracas, Impresos Urbinas, 1992.

3

Ibid., pag. 4. ,

Ibid., pag. 7.
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