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I. INTRODUCCION

1. E1 Gobierno de la RepUblica del Peru presenta el informe correspondiente al
periodo de 1990 a 1994, en el que se detallan las profundas reformas
estructurales llevadas a cabo en el ordenamiento juridico del pais, las que se
traducen en nuevas medidas legislativas, Jjudiciales y administrativas que rigen
los destinos de la nacién, desde la presentacién del ultimo informe, dando asi
cumplimiento a lo dispuesto en la Convencidédn sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

2. El1 Perd ha mantenido su indeclinable posicién, en los distintos foros
nacionales e 1internacionales, de rechazo absoluto a todos los métodos de
discriminacién contra la mujer y permanente apoyo a toda iniciativa dirigida a
eliminar cualquier forma de discriminacién.

3. En este orden de ideas, el Estado peruano se basa en la igualdad ante la ley,
sin cabida a discriminacién alguna por motivo de origen, raza; sexo, idioma,
religién, opinidn, condicidén econdmica o de cualquier otra indole. Es decir, un
trato igualitario a mujeres y hombres, asi como a pobladores de &reas urbanas
como rurales, sin considerar la situacidén sociocecondmica en la que se hallen.

4. La actual preocupacién del Gobierno del Pert se centra en lograr que los
hombres y mujeres actien juntos para alcanzar la igualdad, el desarrollo y la
paz.

II. TERRITORIO y POBLACION

A. Caracteristicas generales del pais

5. E1 Peru se encuentra ubicado en el hemisferio sur. Estd en la parte central y
occidental de la América del Sur. Sus costas estadn bafiadas por el Océano
Pacifico. Todo el pais se encuentra en la zona tropical, por lo que su cima
deberia ser cédlido y htmedo; sin embargo, la presencia de accidentes y fendmenos
geograficos diversos -los Andes, el movimiento anticiclonal de masas de aire del
Pacifico Sur, la corriente peruana, etc. -hacen que el territorio peruano sea un
complejo geografico, no sdélo climético, sino también morfoldgico, geoldgico asi
como ecoldgico y econdmico.

6. La superficie total del territorio peruano es de 1.285.215,60 kilbmetros
ladrados. El1 Peru limita por el oeste con el Océano Pacifico, que bafia 3.079,5
kilémetros del litoral maritimo. Limita ademéds con cinco paises sudamericanos:
Ecuador y Colombia por el norte; Brasil y Bolivia por el este y Chile por el
sur. El1 Pert respetuoso del ordenamiento juridico internacional, cumple
fielmente con los tratados internacionales que determinan sus limites
geograficos.

7. El1 Peru se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos. Por
Decreto Supremo 071-88-PCM, texto uUnico ordenado de la Ley de Bases de la
Regionalizacidén, se regula el procedimiento de creacidén de las regiones. De tal
forma, la demarcacidén territorial se configura de la siguiente manera: 12
regiones, 24 departamentos, 188 provincias y 1.793 distritos.
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8. La cordillera de los Andes, escenario donde florecidé el Incanato, una de las
tres expresiones culturales mas importantes de la regidén, determina la
existencia de tres regiones naturales: la costa, la sierra y la selva. La cumbre
més elevada es el Nevado Huascaran, con una altura de 6.746 metros sobre el
nivel del mar.

B. Caracteristicas étnicas y lingliisticas

9. E1 Pert es un pais pluriétnico con 72,62% de poblacidén de habla castellana y
27,38% que hablan el quechua. De estos ultimos, aproximadamente el 16% son
bilingiies espafiol-quechua, y sélo un 3% conocen otra lengua nativa, existiendo
en el pais de 64 a 67 grupos etnolingiisticos.

10. Las comunidades campesinas y nativas en el Pertl estdn agrupadas en alrededor
de 4.000 a 4.500 comunidades. E1 53% de las comunidades campesinas y nativas
tiene como idioma materno el quechua, 41% el castellano, 4% el aymara y 2% otros
idiomas, que incluyen lenguas nativas de la selva.

11. La mayor parte de las comunidades indigenas se localizan regionalmente en la
sierra (98,9%) , con mayor incidencia en los departamentos de Cuzco, Puno vy
Apurimac de la zona del sur y Ayacucho, Huancavelica, Junin y Pasco en la zona
central.

12. Las comunidades indigenas con mayores elementos de modernizacidédn se
encuentran en los departamentos de Pasco y Junin, A&area caracterizada por la
existencia de enclaves mineros, mientras que las comunidades més tradicionales
se encuentran en areas de menor desarrollo relativo, como Ayacucho,
Huancavelica, Apurimac, Cuzco y Puno.

13. Una de las principales caracteristicas de las comunidades indigenas es la
explotacién de la tierra. En esta actividad econdémica prioritaria reviste gran
importancia el trabajo comunal realizado bajo el principio de la reciprocidad,
forma de trabajo que se remonta al Incanato y constituye un intercambio
individual e igual de servicios o de bienes y comprende el trabajo agricola,
asistencia, préstamos de herramientas, insumos, etc. También es usual la ayuda
otorgada por varios a un solo individuo, con obligacién de retribucidén, vy
comprende tareas agricolas vy colaboracién en diversas tareas econdmicas vy
sociales.

14. Las comunidades nativas son grupos tribales de la selva y ceja de selva con
asentamientos nucleados o dispersos que se ubican principalmente en 1los
departamentos de Loreto, Junin, Ucayali, Amazonas, Cuzco y Madre de Dios.
Corresponden a unos 55 grupos etnolingiiisticos que pertenecen a mas de 12
familias 1lingliisticas, registrando un mayor numero los Campas, Aguaruna Yy
Shipibo-Conibo.

15. Las comunidades nativas han desarrollado la agricultura como una actividad
complementaria de la caza, pesca y recolecciédn.

16. Las comunidades nativas desarrollan su existencia en las zonas ecoldgicas
claramente identificables: bosques secos tropicales, bosques htimedos
subtropicales y bosques humedos tropicales dispersos en grandes cuencas
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hidrogrédficas. La depredacidén total o parcial de la flora y fauna y los graves

efectos nocivos del narcotrdfico contra la ecologia ponen en serio riesgo la
supervivencia de estas comunidades.

C. Caracteristicas demogréaficas

17. Los censos poblacionales en el Peru se remontan en la historia a los
efectuados por 1los 1Incas. Posteriormente, el primer censo documentado fue
realizado por los espafioles durante la época de la colonia en 1548 y dio como
resultado una poblacién de 8,3 millones de habitantes en el Virreynato del Peru.
En la época republicana, se realizaron censos nacionales en 1836, 1850, 1862 y
1876. Los ultimos censos de poblacién a nivel nacional se realizaron en 1940,
1961, 1972, 1981 y 1993.

18. Sobre la base del censo de 1981, se estimaba que la poblacidén del pais para
1993 estaria aproximéndose a los 23 millones de habitantes. Conforme a 1los
resultados del censo realizado en julio de 1993, la poblacidédn total del Peru es
de 22.639.443 habitantes. Esta poblacidén estéd constituida por la poblacidn
nominalmente censada (22.048.356 personas), la poblacién omitida en el
empadronamiento (531.543 personas) y la poblacidén de las comunidades nativas de
la Amazonia peruana a las cuales no se puede empadronar por su dificil acceso vy
lejania (59.544 personas).

19. La poblacidén nacional wurbana es de 15.458.599 habitantes, 1la misma que
representa el 70% de la poblacién nacional, mientras que la poblacidn
empadronada en los centros poblados rurales es de 6.589.757 personas que
significa el 29,9% de la poblacidédn censada. Las cifras censales de 1993 revelan
que la poblacidén masculina del Peru es de 10.956.375, que representa el 49,7% de
la poblacidén total. La poblacidédn femenina es de 11.091.981, es decir el 50,3%
del pais.

20. El1 contexto demogradfico nacional entre 1970 y 1990 comparte las principales
caracteristicas de la expansién demografica mundial y regional, con un
crecimiento sin precedentes que alcanza su mas alto nivel a fines de la década
de los afios 70. En estas dos décadas, la poblacidén peruana se incrementd en 600,
llegando al final de este periodo a 21.550.300 habitantes, valor ligeramente
menor que el promedio latinoamericano. Este volumen poblacional se alcanza en
una etapa del proceso demogradfico peruano donde la fecundidad, que anteriormente
mantenia niveles altos, comienza a descender produciendo la disminucién de 1la
tasa de crecimiento poblacional.

21. La etapa més critica en este proceso se produjo entre 1961 y 1970, cuando el
crecimiento demografico se acelerd considerablemente, alcanzando una tasa anual
promedio de 2,8%, mayor que el promedio latinocamericano, periodo en el que
ademds se registrd la tasa de crecimiento més alta de la historia nacional, 2,9%
para el periodo de 1961 a 1966. A partir de esta fecha, el crecimiento relativo
de poblacidén se reduce consistentemente hasta alcanzar una tasa de 2,1% en 1990.
No obstante, este descenso, el pais sigue aumentando su poblacién,
consideradndose en términos relativos que el incremento intercensal desde el
censo de 1981 es de 27,5%, debido al potencial de crecimiento que conserva la
estructura por edad de la poblacidén caracterizada por la presencia de grupos
jovenes.
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22. La mayor influencia sobre estos cambios en el crecimiento de la poblacidn
peruana debe atribuirse sobre todo a las variaciones de la natalidad y la
mortalidad, dado que la migracién hacia el exterior adquiere una relativa
significacién sbélo al final del periodo. La tasa bruta de natalidad, que en 1970
fue de 42,4 nacimientos por 1.000 habitantes, disminuye a 29,8 en 1990,
consecuencia de la caida en el nivel de la fecundidad que, hasta 1970, expresaba
en una tasa global de fecundidad de 6,2 hijos por mujer, para luego llegar a 4,9
en 1980. Los resultados del censo de 1993 muestran que el numero promedio de
hijos nacidos vivos por mujer es de 2,2. Esta cifra es menor a la observada en
el censo de 1981, en que fue de 2,4 hijos por mujer.

23. La mortalidad desciende a lo largo de las uUltimas décadas, y entre 1970 vy
1990 se observa cambios de la frecuencia de muertes de 13,5 a 8,2 por cada 1.000
habitantes, respectivamente. Asimismo, la duracidén media de la vida experimentd
una ganancia de 9,4 afios en dicho periodo, al pasar la esperanza de vida al
nacimiento de 54 a 63,4 afios, respectivamente. La tasa de mortalidad infantil
experimentd una evolucidédn similar, pasando de 116 por cada 1.000 nacidos vivos
en el afio 1970 a 102 en 1981 y 81 en 1990.

24. Es conveniente seflalar que estudios sobre los resultados recientes de la
Encuesta Demografica y Salud Familiar (1990-1992) estiman la tendencia de 1la
mortalidad infantil en las tGltimas dos décadas en niveles por debajo de las
proyecciones oficiales en un orden del 20%, lo cual sugiere que se habrian
sobreestimado los referidos niveles de mortalidad. Sin embargo, la magnitud de
la mortalidad en el Peru es todavia muy elevada y se mantiene por encima del
promedio latinoamericano.

25. Pese a la disminucidén de la fecundidad ya mencionada, la estructura por edad
de la poblaciédn peruana continuard por varios afios més siendo relativamente
joven y el nUmero de menores seguird creciendo. Entre 1970 y 1990 la proporcidn
de menores varidé de 44,7 a 37,6%, disminucidén relativa importante. El censo de
1993 evidencia que en el Perl més de la tercera parte de la poblacidén (37% es
menor de 15 afios), porcentaje gque ha venido disminuyendo con respecto a los
censos anteriores, pero que sin embargo sigue haciendo critica la demanda de
alimentos, servicios de salud, educaciédn, etc. Simulténeamente, se ha
incrementado la proporcién de personas de 15 a 64 afios, gque constituyen la
fuerza potencial del trabajo, de 54,7% en 1981 a 58,4% en 1993. En cifras
absolutas el incremento fue de 3.566.947 personas.

26. La proporcidén de la poblacidén considerada de "la tercera edad", es decir de
65 afios y més, aumentd en los Ultimos 12 afios, al pasar de 692.680 personas
(4,1%) en 1981 a 1.026.119 personas (4,6%) en 1993.

27. En este aspecto, que indica el grado de concentracién de los habitantes, el
Pertt ocupa un lugar inferior al promedio respecto a América Latina (17,6 en
comparacién con 22 personas por kildbmetro cuadrado) Lima y la provincia
constitucional del Callao tiene més de 100 habitantes por kildémetro cuadrado,
mientras que los departamentos de relativa extensidén o con regidén selvatica o
ceja de selva como Pasco, Amazonas, Moquegua, Ucayali, Loreto y Madre de Dios
cuentan con menos de 10 habitantes por kildémetro cuadrado, lo cual demuestra que
se mantiene el centralismo.
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D. Indicadores socioecondmicos

28. El1 porcentaje de personas en edad de trabajar subidé de 51,6 en 1970 a 58,6
en 1990. En cifras absoluta, esto significé casi duplicar la fuerza laboral, lo
que en promedio aumentd la presidn por empleo en 283.000 puestos de trabajo por
afio. La poblacibén econbdmicamente activa del Pert, segun el censo de 1993,
asciende a 7.109.527, es decir el 51,2% de la poblacidén en edad de trabajar. En
esta definicién, se consideran los de 15 y més afios de edad. La poblacidén no
econdémicamente activa, segun el Ultimo censo, llega a 6.783.453 habitantes, es
decir, el 48,8% de la poblacidén total en edad de trabajar.

29. Las cifras del censo de 1993 evidencian una mayor incorporacidén de 1la
poblacién femenina en el mercado laboral. De una proporcidén de 25,5% en 1981
aumentd a 29,7% en 1993. La poblacidédn econbdmicamente activa masculina en el
referido periodo de andlisis disminuye de 79,7% a 73,4%; sin embargo mantiene su
predominio en el ambito laboral.

30. En la esfera econdmica, durante las cuatro ultimas décadas, la produccidn
total y per cédpita no logrdé aumentar en forma significativa. Entre 1960 y 1990
el producto interno bruto (PIE) crecidé a un promedio anual de 2,7%, muy similar
al del crecimiento poblacional, que fue entre los afios 1961 y 19722,8%, entre
los afios 1972 y 19812,6% y entre 1981 y 19932%; pero en la década de los aflos 80
el PIE se redujo a la tasa promedio anual de -0,6%. De esta manera, al crecer la
poblacién entre 1960 y 1990 a una tasa promedio de 2,6% el PIE per céapita
decrecidén en 0,03% como promedio anual.

31. El1 resultado del fendémeno demografico, mencionado anteriormente, conjugado
con el deterioro y la incapacidad de la estructura econdmica para atender a las
necesidades de la poblacién creciente, agudizada en los afios 80, condujo a la
disminucidén sostenida de la calidad de vida de la familia peruana ya un aumento
generalizado de la pobreza, y contribuyé también al incremento de la violencia,
cuyas consecuencias han sido graves para la sociedad nacional en su conjunto.

32. Pero no sdélo el insuficiente crecimiento de la produccién nacional y el
volumen creciente de la poblacidn coincidieron para acentuar el deterioro de la
calidad de vida sino que la distribucién del ingreso nacional manifestd niveles
de concentracién que llegaron al punto més alto justamente en la década de mayor
contraccién econdédmica. Asi, desde 1973, en que las remuneraciones llegaron a
representar el 42,2% del ingreso nacional, comenzd la reduccidén sistemdtica
hasta llegar a sbélo 29,9% del ingreso nacional en 1988, el nivel méds bajo del
periodo.

33. La consecuente declinacidén de la inversidén total en el pais, sobre todo del
sector privado, se tradujo en una restriccidén en la expansidédn de la actividad
productiva moderna, aproximadamente desde mediados de la década de los afios 70,
que no pudo continuar generando empleo suficiente.

34. Debido a ello, un porcentaje alto de la poblacidén asentada en las ciudades
y/o emigrada del medio rural autogenerd empleo, dando lugar a un considerable
sector que se conoce como el sector del autoempleo, no estructurado o urbano
informal. Segin estimaciones de 1981, éste representaba el 60% de la fuerza de
trabajo urbana; en 1990 la proporcidn se habia incrementado. Las limitaciones de
la demanda que restringen el crecimiento del sector formal afectan igualmente
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al sector informal, por lo que su expansién, presionada por una oferta de mano
de obra creciente derivada del incremento poblacional, acaba disminuyendo los
ingresos medios de sus integrantes.

35. Conjuntamente con los cambios de la estructura productiva se produjo un
proceso de urbanizacidén que, en el transcurso de las Ultimas décadas orientd la
distribucidén poblacional hacia las grandes ciudades costeras, especialmente Lima
metropolitana. Desde los afios 60, la mayor tasa de crecimiento de la poblacidn
se dio en el periodo de 1961 a 1970 (2,8% promedio anual), al que corresponde
también la mayor tasa de crecimiento de 1la poblacidén urbana (5,1% promedio
anual) . La poblacidén recientemente censada en los centros poblados urbanos del
pais es de 15.458.599 habitantes, la misma que representa el 70,1% de la
poblacién nacional. La poblacidn empadronada en los centros poblados rurales es
de 6.589.757 personas, que significan el 29,9% de la poblacidén censada. Estas
cifras demuestran que en el Pert continta el proceso de concentracidén
poblacional en centros poblados urbanos.

36. El1 crecimiento de la poblacidédn urbana del pais no se ha dado como resultado
del proceso de industrializacién. El periodo en el que se dio la mayor tasa de
crecimiento de la poblacidén urbana, de 1961 a 1970, no corresponde al de la
mayor tasa de crecimiento del producto industrial y tampoco al del producto
total. Es la precaria situacién rural, consecuencia de la escasez de tierra
cultivable por trabajador agricola, de la escasa inversién en infraestructura
productiva y la descapitalizacidén efectiva que caracteriza desde hace varias
décadas a la agricultura, lo que indujo a la poblacién rural a movilizarse hacia
las ciudades en forma masiva, dando lugar a los nlGcleos de pobreza en las
principales ciudades.

37. Por otro lado, los procesos de migracién y urbanizacidén en los ultimos 20
afios se caracterizan por la mayor velocidad de crecimiento de las ciudades
intermedias en relacién a Lima metropolitana. Estas ciudades intermedias
(capitales departamentales y provinciales) logran un crecimiento acelerado por
la migracidén desde el campo y las expectativas de encontrar mayores ventajas en
ciudades medianas vy pequeflas debido al surgimiento y dinamismo de mercados
locales y regionales conformando sistemas urbanos en varias zonas del pais, como
en la regidén surandina (Cuzco, Sicuani, Juliaca y Puno), que se articula a un
mercado que se extiende hasta Bolivia; en la costa norte (Piura, Sullana vy
Tumbes); en la costa sur (Arequipa, Moquegua, 110 y Tacna); y en la selva
(Pucallpa, Tarapoto y Moyobamba) .

38. Segun los datos del Noveno censo nacional de poblacidén y Cuarto de vivienda,
4.921.020 personas declararon haber nacido en un lugar distinto al gque ocupaban
en el momento del censo. Esta cifra representa el 22,3% de la poblacién censada,
de los cuales el 1,1% son extranjeros. La mayoria de los migrantes han sido
captados por Lima, siendo el 36,7% de los habitantes de la capital migrantes
desplazados internos por la violencia terrorista.

39. Al fendémeno de la migracién hacia ciudades intermedias contribuye también el
desplazamiento debido a la violencia indiscriminada desatada por grupos
terroristas. Este desplazamiento se caracteriza por ser forzado y compulsivo,
obligando a la poblacién a abandonar sus pueblos de origen o de residencia y
trabajo habitual de manera intempestiva.
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40. Desde principios de 1los afios 80, el fendmeno del desplazamiento por
violencia afecta por lo menos dos terceras partes del territorio nacional,
modificando sustancialmente el escenario demografico de 1las regiones y las
condiciones de vida cotidiana de la poblacidén. Aunque aun no se ha podido
sistematizar cuantitativamente la magnitud del fendmeno, se estima en 600.000
afectados (120.000 familias).

41. Estimaciones recientes indican que alrededor del 54% del total de
desplazados durante los 12 afios de violencia terrorista son desplazados que se
mueven dentro de las fronteras departamentales, mientras que el resto sale a
otros lugares. Los departamentos que mas desplazados presentan son Ayacucho,
Huancavelica, Apurimac y Junin. Los departamentos receptores méds importantes son
Lima, Ica, Ayacucho, Apurimac vy Junin. Estos tres Ultimos departamentos
constituyen zonas de expulsidén a la vez que de recepcidn. Ayacucho, epicentro
del movimiento terrorista, es el departamento que produce méds desplazados
internos, los que en su mayoria pertenecen a comunidades campesinas. Cabe
sefialar que Ayacucho es el departamento més critico, ya que tiene el indice més
elevado de expulsidén a la vez que de recepcidn, acogiendo en su a&rea urbana al
30% de todos los desplazados a nivel nacional.

42. El1 fendémeno del desplazamiento interno por la violencia en el Perd muestra
tres grandes movimientos migratorios:

a) 1983-1986. Este periodo coincide con 1la irrupcién histdérica de 1la
violencia del "Sendero Luminoso" en el departamento de Ayacucho y las primeras
acciones de control del Gobierno. Los desplazados de este primer movimiento son
principalmente de procedencia ayacuchana y lograron insertarse, aunque con
muchas dificultades, en las zonas urbano-marginales de las capitales;

b) 1987-1989. La violencia terrorista se intensifica contra la accidn
militar antiterrorista y los primeros esfuerzos de resistencia popular con la
formacién de "rondas campesinas" de autodefensa y la exitosa iniciativa de
organizaciones populares autogestionarias opuestas a la violencia;

c) 1990-1992. Se produce un movimiento migratorio como resultado de las
llamadas "acciones ejemplificadoras" y la exacerbacidén de 1la violencia del
Sendero Luminoso.

43. Estas dos ultimas oleadas migratorias han encontrado condiciones en las
zonas de recepcidn que hacen préacticamente imposible el reasentamiento
definitivo; en donde casi la totalidad de ellos tienen como uUnico espacio de
sobrevivencia el sector informal, viéndose obligados a asumir actividades poco
rentables en un mercado altamente competitivo. Las mejores condiciones de
seguridad que creyeron encontrar en las zonas urbano-marginales eran apenas
diferentes a las existentes en el campo, debido al cambio de escenario de la
estrategia terrorista que buscaba un mayor protagonismo en las ciudades durante
1989 y 1990 y buscaba eliminar la resistencia popular con asesinatos selectivos
y reclutamientos forzosos.

44, E1 desplazamiento afecta principalmente a la poblacién campesina andina vy
nativa (alrededor del 70% de 1los desplazados) mientras un 20% procede de
sectores urbano-marginales y capitales de distritos rurales y el 10% corresponde
estratos medios y altos.
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45. En estas circunstancias, la mujer adquiere protagonismo y asume el rol
preservador del espacio familiar, gque ha sido profundamente afectado bajo
diversas formas, que van desde la pérdida de su escenario natural, la
desintegracién familiar, la muerte de sus miembros y hasta el enfrentamiento
permanente a situaciones de alto riesgo, incursionando en el sector productivo,
en la gestidén de la organizacidén comunitaria para la sobrevivencia, etc.

46. A fin de realizar un diagnbéstico general del problema, en agosto de 1991 se
constituyé una comisidén técnica sobre el problema de las poblaciones desplazadas
como instancia pluralista de diagndéstico, con la participacidén de representantes
de organizaciones no gubernamentales del sector de defensa, de la Iglesia
Catdélica y de otras entidades. E1 8 de diciembre de 1993 el Gobierno cred el
Proyecto de Asistencia al Retorno, en cuyo marco el Instituto Nacional de
Desarrollo se encuentra, atendiendo de manera integral todos los componentes del
desplazamiento interno y coordinando la cooperacidén internacional. En la
propuesta del Gobierno comprometida con la problemadtica del desplazamiento se
plantea como objetivo final el retorno, con las garantias debidas de seguridad y
las condiciones minimas de supervivencia. El retorno de las familias desplazadas
a sus zonas de origen es un proceso consciente, colectivo vy organizado,
expresado en organizaciones como la Asociacién de Familias de Desplazados en
Lima.

47. Si bien en el derecho internacional existen mecanismos de proteccidn para
los refugiados, migrantes transfronterizos, queda a la competencia de cada
Estado afectado la solucidén del problema de los desplazados internos. E1 Peru ha
sefialado a la comunidad internacional que, mientras la comunidad internacional
examina la situacidén global del problema y determina los criterios juridicos y
politicos preventivos que adoptardn las organizaciones multilaterales, es
imprescindible iniciar una accidén de emergencia a fin de apoyar los esfuerzos
nacionales para evitar la transformacién de estos movimientos migratorios
internos en corrientes de refugiados.

48. Se estima que entre 1980 y 1990 habrian emigrado al extranjero alrededor de
200.000 personas.

49. La crisis econdmica acumulada histdédricamente hace imposible que los
programas de estabilizacidén y reformas estructurales redunden, en el corto
plazo, en un alivio significativo de 1la pobreza. Por ello el Gobierno ha
replanteado la politica social del Estado para atender las necesidades béasicas
de los sectores més vulnerables de la poblacidén sin caer en medidas populistas
que distorsionen las sefiales del mercado y traben el crecimiento econémico.

50. En este orden de ideas, cerca de 13 millones de peruanos viven en la
pobreza, segun los resultados de la encuesta sobre niveles de vida realizada
entre octubre y noviembre de 1991 (ENNIV IV). La crisis econdémica de los ultimos
afios agudizé la magnitud de la pobreza, llevandola a los niveles actuales. Este
proceso de empobrecimiento paulatino se verifica con la caida de los gastos de
consumo en un 46% entre 1986 y 1990 y en un 39% adicional entre junio de 1990 y
octubre de 1991, en Lima metropolitana, segtin resultados de la ENNIV. En este
proceso de deterioro de los niveles de vida de la poblacidén peruana, la pobreza
se hizo m&s heterogénea.
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51. La pobreza en el Perl tiene muchas causas. En términos globales se refleja
por la caida dréastica del PIE, cuyo indice alcanzé un maximo de 109% en 1981,
hasta llegar a un minimo de 92,4% en 1992. Esta caida se explica tanto por la
pérdida de dinamismo de la economia productiva, a partir de fines de los afios
60, aun cuando se observa un repunte en 1993 y 1994, como por la alta tasa de
crecimiento demogradfico a lo largo del periodo.

52. Aun cuando la inversidén privada, nacional y extranjera, permita generar
mayores niveles de empleo para la poblacidédn econdémicamente activa, es irreal
asumir que las plazas de trabajo creadas serdn suficientes para satisfacer las
demandas de la poblacidén. En consecuencia, el déficit actual de satisfaccién de
necesidades Dbésicas tenderd a mantenerse durante un periodo largo, aungue
decrezca con respecto al total de la producciédn o al numero de personas en
estado de necesidad.

53. La magnitud del problema queda evidenciada con el déficit social global,
diferencia entre niveles de consumo y los que se requieren para que todos
accedan a la canasta bésica completa, que se acerca a los US$15.000 millones
anuales. Por otra parte, el déficit social urgente, para la mitad més pobre de
la poblacidén, asciende a US$2.800 millones, mientras que el déficit alimenticio
de los tres primeros deciles, concentracidén de extrema pobreza, llega a US$1.100
millones.

54. La accidén solidaria del Estado muestra indices de deterioro lamentable; el
gasto social del Estado ha decaido constantemente desde 1986, principalmente en
los sectores de educacién y salud. E1 programa de accién contempla la
intervencién selectiva geogréfica y focalizada, con base en el mapa de pobreza y
priorizando la generacidén de capacidades institucionales basicas en servicios de
salud y educacidén primaria, a fin de mejorar su calidad con miras a lograr su
universalizacién y administracidén de justicia.

55. La generacidén de empleos en las zonas rurales vy urbano-marginales se
realizard a través de la inversidén en infraestructura social o de apoyo a la
produccién, asociada a la atencidén de necesidades bésicas, especialmente a la
complementacidén alimentaria de sectores de mayor riesgo.

56. La responsabilidad de la politica y accién del Gobierno para el alivio a la
pobreza y apoyo social estd a cargo de la Comisidén Interministerial de Asuntos
Sociales bajo la presidencia del Consejo de Ministros, que contard con el apoyo
del Fondo de Compensacién y Desarrollo Social y los comités de desarrollo
social, que seran creados como 6rganos técnicos sectoriales ad hoc.

57. Desde agosto de 1990 y como consecuencia del programa de estabilizacidén que
el nuevo Gobierno aplicd, se puso en marcha el programa de emergencia social, el
cual fue disefiado con caracter transitorio para ayudar a la poblacidén mas pobre
del pais. El mencionado programa estuvo activo hasta marzo de 1991. Su actuaciédn
central se refiridé a los primeros meses en los que recibid gran cantidad de
donaciones, traducidas en gran parte en alimentacién y salud, que fueron
canalizadas a las familias a través de los clubes de madres, comedores populares
y de la Iglesia. La falta de recursos financieros hizo que el programa fuera
perdiendo impulso en los meses siguientes.
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58. En agosto de 1991, el Gobierno promulgd el Decreto Legislativo 657, que crea
el Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES) con el objetivo
de financiar la ejecucidén de proyectos de inversidén social en todo el pais,
estableciendo dos lineas de financiamiento: apoyo social y fomento del empleo
productivo en las areas de salud, alimentacién, educacioén béasica,
infraestructura y otros, en beneficio de la poblacidén en pobreza. La poblacidn
objetivo para la realizacidén de los planes de FONCODES es la afectada por la
extrema pobreza y dentro de ella la més vulnerable. Las lineas de accidén de
FONCODES se dividieron en tres grupos:

a) Asistencia social, especialmente en las &reas de salud, nutriciédn,
trabajo y educacidn;

b) Infraestructura social: construccién de obras de saneamiento,
educacidén, nutricidén y salud y de obras civiles de infraestructura vial vy
energética;

c) Apoyo general a la produccidn: financiamiento de actividades

productivas, apoyo a la pequefia y microempresa, reforestacidédn y pesca artesanal,
entre otras.

Los recursos del fondo estédn constituidos principalmente por las asignaciones
del tesoro publico, donaciones, contribuciones no reembolsables de los gobiernos
extranjeros, fundaciones y organismos internacionales.

59. En el Pert en el momento actual se cuenta con una amplia red de auto ayuda
colectiva conformada por los distintos tipos de organizaciones comunales que
responden réapidamente ante situaciones problemdticas de las familias.

60. En los ultimos afios se ha podido verificar la capacidad organizativa y de
esfuerzo colectivo de la poblacidén pobre. La multiplicacidén de los clubes de
madres, vasos de leche, comedores populares y otras asociaciones de barrio que
han aportado una mano de obra dificil de cuantificar y han servido como una
invalorable base para algunos programas de apoyo social ya puestos en marcha
como "el vaso de leche", "la escuela defiende la vida" y diversas modalidades de
comedores populares autogestionarios.

61. Asimismo, la activa participacidén de las organizaciones no gubernamentales,
la Iglesia y el sector privado empresarial es un importante factor de promocidn
social.

62. A fin de lograr un andlisis y comprensién objetivos de la realidad nacional
es necesario una sintética presentacién de la explosién de la violencia
terrorista en el Pert a partir de 1980 y la aparicidén del movimiento terrorista
Sendero Luminoso que utiliza un complejo fendémeno de violencia estructural en el
pais que se remonta a la dominacidén politica y las contradicciones sociales
introducidas por la congquista que se van acumulando y agudizando histdéricamente
hasta llegar al completo abandono del Estado de importantes zonas del territorio
nacional.

63. E1l retorno al sistema constitucional en 1980 estd marcado por una creciente
crisis econdémica, un mayor protagonismo de las organizaciones populares, una
magnitud inédita del fendémeno del narcotrdfico y el desborde de las estructuras
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obsoletas del Estado. Asimismo, paraddéjicamente, el nuevo régimen democréitico
aparece junto con la primera accién terrorista de Sendero Luminoso.

64. En 1989, la Comisién de Violencia y Pacificacidén del Senado sefialdé en un
informe las distintas etapas formativas de la concepcidédn ideoldgica de Sendero
Luminoso a partir de la aplicacién del marxismo-leninismo-maoismo, hasta llegar
al inicio de la lucha armada en 1980, desarrollada en el llamado "pensamiento
Gonzalo" con el que el cabecilla de la banda Abimael Guzmdn Reynoso, alias
"camarada Gonzalo" o "Presidente Gonzalo", sostiene haber culminado la sintesis
dialéctica tedrica del marxismo.

65. Sendero Luminoso se presenta a la opinidén publica mundial en un inicio, como
un grupo defensor de los campesinos y comunidades indigenas, dominadas vy
explotadas por un supuesto gobierno dictatorial en el Pert, imagen totalmente
falsa por los crimenes de lesa humanidad cometidos. Sus atentados tienen como
objetivos instalaciones militares o del Gobierno y sus primeras victimas son
autoridades politicas.

66. Sin embargo, a partir de 1989 Sendero Luminoso considera obtenido el llamado
"equilibrio estratégico" con las fuerzas del Estado y decide iniciar una nueva
etapa exacerbando las contradicciones sociales. Sendero Luminoso denuncia a las
Naciones Unidas ya los organismos internacionales de derechos humanos asi como a
las organizaciones no gubernamentales empefiadas en la promocién y defensa de los
derechos humanos, y da inicio desembozadamente a una escalada de asesinatos de
humildes lideres populares, sacerdotes de todas las confesiones, cooperantes
extranjeros, politicos de todos los partidos politicos vy todos aquellos
personajes que defiendan una solucidén pacifica y condenan la violencia. El mundo
comprendié finalmente la real naturaleza terrorista de Sendero Luminoso cuando
contemplé horrorizado la destruccidn de un edificio de viviendas familiares y el
asesinato de sus residentes con un coche explosivo en una zona residencial de
Lima.

67. Sendero Luminoso ha sido comparado por los principales analistas politicos
internacionales con el trdgico régimen de Pol Pot en Camboya. Sendero Luminoso
ha reclamado mediante su vocero oficial El Diario Internacional, que se edita en
un importante pais europeo, amparado por las teorias libertarias, la necesidad
de asesinar 2 millones de peruanos, a fin de construir un nuevo "estado
popular"; siendo en realidad un grupo terrorista, cuyas acciones no pueden
convalidarse como delitos politicos, puesto que son delitos comunes a nivel
interno y crimenes de lesa humanidad a nivel internacional.

68. E1 Movimiento Revolucionario Tupac Amaru {MRTA), otro grupo terrorista,
aparece en 1984 y sostiene ser el representante armado de la "nueva izquierda".
Reivindica ser, a diferencia de Sendero Luminoso, un grupo guerrillero, aungque
en la practica sus tacticas guerrilleras son desbordadas por acciones
terroristas {asaltos y secuestros), y es autonomizado por la violencia.

69. La violencia indiscriminada del terrorismo en el Pert ha dejado como saldo
luctuoso més de 27.000 vidas humanas.

70. Los grupos terroristas tienen como objetivo ocasionar el mayor dafio
econdémico posible a fin de paralizar las actividades econdmicas del pais. Los
estimados de la devastacidén del pais sefialan que el Peru ha sufrido pérdidas del
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orden de los US$21.000 millones, cifra equivalente al monto total de la deuda
externa, aparte de los recursos destinados directamente a la lucha
antiterrorista.

71. Los informes econdémicos por lo general enfatizan los costos directos de la
destruccién de 1los recursos productivos, destruccidén de torres de energia
eléctrica de alta tensidn, carreteras, puentes, centros comerciales, fébricas,
instituciones publicas, bancos, etc.

72. Deberd hacerse también un estimado de los costos de oportunidad, es decir de
los beneficios no obtenidos por los atentados, la fuga de la inversidn interna vy
externa asi como la paralizacién de los servicios turisticos, etc.

73. La aplicacién de una nueva estrategia antiterrorista, orientada a organizar
el firme rechazo popular a los métodos terroristas, ya ha mostrado sus primeros
grandes logros: ell0 de septiembre de 1993 el principal cabecilla de Sendero
Luminoso fue capturado, asi como el 95% de los dirigentes de la banda que en la
actualidad se encuentran en prisiones de alta seguridad, gracias a la
legislacién antiterrorista, como la Ley de Arrepentimiento.

74. La captura de Guzmdn es el punto de ruptura en la escalada terrorista. E1
Gobierno toma, por primera vez, la iniciativa con una politica integral de lucha
contra el terrorismo.

75. También como resultado de la accién antiterrorista del Gobierno se ha
logrado capturar a los principales cabecillas del MRTA. Por otra parte, la
colusidén establecida entre el MRTA y el narcotrdfico, los asaltos de bancos vy
los "cupos de guerra" cobrados a comerciantes y empresarios, constituyeron
igualmente un factor desarticulacidén al interior de este grupo terrorista que ha
devenido los Gltimos afios en un mero grupo delincuencial.

76. E1 Peru ha promovido la evolucidén de la doctrina Jjuridica vigente a fin de
que el derecho internacional contemple también al terrorismo como responsable de
la violacién de los derechos humanos y se ponga en marcha una accidén solidaria
de la comunidad internacional a fin de sancionar el delito del terrorismo hasta
su erradicacidén definitiva.

E. Indicadores culturales

77. La tasa del analfabetismo en el Pert registra un importante descenso al
pasar de 57,6% en 1940 a 18,1% en 1981. Para el periodo de 1983 a 1991, la tasa
de analfabetismo de la poblacidén de 15 afios y méds decrece de 16 a 10,7%. Segln
los resultados del censo de 1993, en el pais existen 1.784.281 analfabetos,
cifra menor en 15.177 respecto a 1981, lo cual significa una disminucidén de
0,8%. El decrecimiento registrado en el periodo intercensal es determinado por
la discriminacién del analfabetismo en el &rea rural. En la referida &rea hay
151.036 analfabetos menos, mientras que en el &rea urbana el numero de
analfabetos se vio incrementado en 135.859 personas analfabetas.
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III. ESTRUCTURA POLITICA GENERAL

A. Marco juridico general

78. La Constitucidén Politica del Pert, elaborada por el Congreso Constituyente
Democrdtico elegido para tal efecto y compuesto por 80 miembros, fue sometida a
consulta popular y aprobada mediante un referéndum del 31 de octubre de 1993. E1
Presidente de la RepuUblica la promulgd el 27 de diciembre de 1993.

79. E1 Peru es un pais que sintetiza miles de afios de formacidén precolombina y
medio millar de afios de cultura occidental, de alli que la Carta Magna defina al
Pertl como un pais pluriétnico y pluricultural.

80. La Constitucidébn Politica consagra como primeras disposiciones las referidas
a los derechos fundamentales de la persona, destacando en su primer articulo que
"La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado".

81. Los derechos de la persona consagrados en la Constitucién recogen las
principales disposiciones de 1la Constitucién Politica de 1979, incorporando
nuevos conceptos con miras a reforzar la integracién nacional.

82. Asimismo, una de las principales innovaciones en la nueva Carta Magna es la
incorporacién de medidas para asegurar la participacién ciudadana, ya sea a
través del derecho a la iniciativa legislativa, a la revocacién de autoridades
asi como al del referéndum, recurso mediante el cual la ciudadania aprobd el
presente texto constitucional.

83. Uno de los objetivos politicos fundamentales de esta Constitucidn ha sido el
de lograr un adecuado equilibrio de poderes, reforzando la efectividad del
Consejo de Ministros y al propio Congreso asi como una adecuada
descentralizacién municipalizada.

B. Régimen de gobierno

84. La Constitucidén establece en su Titulo II el Estado y la nacién y en el
articulo 43 que "La RepuUblica del PerU es democratica, social, independiente vy

soberana. El Estado es uno e indivisible. Su Gobierno es unitario,
representativo y descentralizado, vy se organiza segun el principio de 1la
separacién de poderes". Se considera ademds que "el poder del Estado emana del

pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que
la Constitucidén y las leyes establecen".

85. El1 Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y personifica a la
nacién. Para ser elegido Presidente de la ReplUblica se requiere ser peruano por
nacimiento, tener méds de 35 afios de edad al momento de la postulaciédn y gozar
del derecho de sufragio.

86. El1 Presidente de la Republica se elige por sufragio directo. Es elegido el
candidato que obtiene més de la mitad de los votos. Los votos viciados o en
blanco no se computan. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria absoluta,
se procede a una segunda eleccidn, dentro de los 30 dias siguientes a
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la proclamacién de los cédmputos oficiales, entre los candidatos que han obtenido
las dos mas altas mayorias relativas. Junto con el Presidente de la RepUblica
son elegidos, de la misma manera, con los mismos requisitos y por igual término,
dos vicepresidentes.

87. El1l mandato presidencial es de cinco afios y el Presidente puede ser reelegido
de inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo
constitucional, como minimo, el ex Presidente puede volver a postular, sujeto a

las mismas condiciones.

88. La norma constitucional asimismo prevé las motivaciones por las que el
ejercicio de la presidencia puede vacar o ser suspendido.

89. Entre sus atribuciones, corresponde al Presidente de la Republica:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidén y los tratados, leyes y demés
disposiciones legales;

b) Representar al Estado, dentro y fuera de la RepuUblica;

c) Dirigir la politica general del Gobierno;

d) Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la RepUblica;

e) Convocar a elecciones para Presidente de la Republica vy para
representantes al Congreso, asi como para alcaldes vy regidores vy demés

funcionarios que sefiala la ley;

f) Convocar al Congreso a legislatura extraordinaria, y firmar, en ese
caso, el decreto de convocatoria;

g) Dirigir mensajes al Congreso en cualquier época y obligatoriamente, en
forma personal y por escrito, al instalarse la primera legislatura ordinaria
anual;

h) Ejercer 1la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni
desnaturalizarlas, y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones;

i) Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los d&rganos
jurisdiccionales;

j) Cumplir vy hacer cumplir las resoluciones del Jurado Nacional de
Elecciones;

k) Dirigir la politica exterior de las relaciones internacionales vy
celebrar y ratificar tratados;

1) Presidir el sistema de defensa nacional, y organizar, distribuir vy
disponer el empleo de las fuerzas armadas y de la Policia Nacional;

m) Adoptar las medidas necesarias para la defensa de la Republica, de la
integridad del territorio y de la soberania del Estado;
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n) Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacidén del Congreso;

o) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con
fuerza de ley, en materia econdémica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional y con cargo a dar cuenta al Congreso que a su vez puede
modificar los referidos decretos de urgencia;

p) Ejercer las deméds funciones de gobierno y administracidén que la
Constitucidén y las leyes le encomiendan.

90. Actualmente contamos con 13 ministerios: Relaciones Exteriores; Interior;
Justicia; Defensa; Pesqueria; Agricultura; Economia vy Finanzas; Educacidn;
Salud; Trabajo y Promocién Social; Energia y Minas; Transportes, Comunicaciones,
Vivienda vy Construccidén, e Industria, Turismo, Integracidén y Negociaciones
Colectivas Internacionales.

91. El Consejo de Ministros estd formado por la reunidén de los ministros de
Estado, y cuya presidencia es nombrada y removida por el Presidente de la
Republica.

92. El1 Consejo de Ministros tiene a su cargo la direccidén y la gestidédn de los
servicios publicos, junto con cada ministro en los asuntos que competen a la
cartera a su cargo. Son nulos los actos del Presidente de la ReplUblica que

carecen de refrendacidén ministerial.

93. Al Presidente del Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin
cartera, le corresponde:

a) Ser, después del Presidente de la RepuUblica, el portavoz autorizado del
Gobierno;

b) Coordinar las funciones de los demds ministros;

c) Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y 1los
deméds decretos y resoluciones que sefialan la Constitucidén y la ley.

94. Para ser ministro de Estado, se requiere ser peruano por nacimiento,
ciudadano en ejercicio y haber cumplido 25 afios de edad. Los miembros de las
fuerzas armadas y de la Policia Nacional pueden ser ministros.

95. Entre las atribuciones del Consejo de Ministros debemos sefialar:

a) Aprobar los proyectos de ley que el Presidente de la Replblica somete
al Congreso;

b) Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta
el Presidente de la RepUblica, asi como los proyectos de ley y los decretos vy
resoluciones que dispone la ley;

c) Deliberar sobre asuntos de interés publico;

d) Las deméds que le otorgan la Constitucidén y la ley.
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96. Todo acuerdo del Consejo de Ministros requiere el voto aprobatorio de la
mayoria de sus miembros, y consta en acta. Los ministros no pueden ejercer otra
funcién piblica, excepto la legislativa.

97. Se considera que los ministros son individualmente responsables por sus
propios actos y por los actos presidenciales que refrendan. Todos los ministros
son solidariamente responsables por los actos delictivos o violatorios de 1la
Constitucién o de las leyes en que incurra el Presidente de la Republica o que
se acuerden en Consejo, aunque salven su voto, a no ser due renuncien
inmediatamente.

98. Dentro de los 30 dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del
Consejo concurre al Congreso, en compafiia de, los demds ministros, para exponer
y debatir la politica general del Gobierno y las principales medidas dque
requiere su gestidén. Plantea al efecto la cuestidn de confianza.

99. La concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de los ministros,
es obligatoria cuando el Congreso lo llama para interpelarlo. La interpelacidén
que se formula debe ser por escrito y presentada por no menos del 15% del numero
legal de congresistas.

100. El1 Congreso hace efectiva la responsabilidad politica del Consejo de
Ministros, o de los ministros por separado, mediante el voto de censura o el
rechazo de la cuestidén de confianza. Esta tltima sélo se plantea por iniciativa
ministerial.

101. Toda mocidén de censura contra el Consejo de Ministros, o contra cualgquiera
de los ministros, debe ser presentada por no menos del 25% del numero legal de
congresistas. Su aprobacidén requiere el voto de més de la mitad del numero legal
de miembros del Congreso. El1 Consejo de Ministros, o el ministro censurado,
debe renunciar.

102. E1 Presidente del Consejo de Ministros puede plantear ante el Congreso una
cuestién de confianza a nombre del Consejo. Si la confianza le es rehusada, o si
es censurado, o si renuncia o es removido por el Presidente de la RepUblica, se
produce la crisis total del gabinete.

103. Ante ello, la Constitucidén Politica peruana ha incorporado asimismo 1la
posibilidad que el Presidente de la RepuUblica disuelva el Congreso si este ha
censurado o negado su confianza a dos Consejos de Ministros.

104. E1 decreto de disolucidén debe contener la convocatoria a elecciones para un
nuevo Congreso, cuyas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la
fecha de disolucién, sin que pueda alterarse el sistema electoral preexistente.
No puede disolverse el Congreso en el Gltimo afio de su mandato.

105. Disuelto el Congreso, se mantiene en funciones la Comisidén Permanente, como
6rgano fiscalizador temporal, la cual no puede ser disuelta. No hay otras formas
de revocatoria del mandato parlamentario, y bajo estado de sitio, el Congreso no
puede ser disuelto.
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106. E1 nuevo Congreso puede censurar al Consejo de Ministros o negarle la

cuestiédn de confianza, después que el Presidente del Consejo haya expuesto ante
el Congreso los actos del poder ejecutivo durante el interregno parlamentario.

D. Poder legislativo

107. E1l poder legislativo reside en el Congreso, el cual consta de cémara Unica
y es elegido por un periodo de cinco afios mediante proceso electoral organizado
conforme a ley.

108. Estd compuesto por 120 congresistas, que para ser elegidos requieren ser
peruanos de nacimiento, haber cumplido 25 afios y gozar del derecho de sufragio.

109. Los congresistas representan a la nacidén. No estdn sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacidén: no son responsables ante autoridad ni &érgano
jurisdiccional alguno por las opiniones y los votos que emiten en el ejercicio
de sus funciones; no pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacidén del
Congreso o de la Comisidén Permanente, excepto por delito flagrante.

110. El1 mandato legislativo es irrenunciable. Las sanciones disciplinarias que
impone el Congreso a los representantes y que implican suspensidén de funciones
no pueden exceder de 120 dias de legislatura.

111. El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualgquier asunto de interés
publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las comisiones
encargadas de tales investigaciones, bajo los mismos apremios que se observan en
el procedimiento judicial.

112. Las fuerzas armadas y la Policia Nacional no pueden ingresar en el recinto
del Congreso sino con autorizacién de su propio Presidente.

113. Los miembros de la Comisidén Permanente del Congreso son elegidos por éste y
su numero tiende a ser proporcional al de los representantes de cada grupo
parlamentario, no debiendo exceder del 25% del numero total de congresistas.

114. Entre las atribuciones de la Comisidén Permanente, debemos sefialar.

a) Designar al Contralor General, a propuesta del Presidente de la
ReptUblica;

b) Ratificar la designacidén del Presidente del Banco Central de Reserva y
del Superintendente de Banca y Seguros;

c) Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y
habilitaciones del presupuesto, durante el receso parlamentario;

d) Ejercitar la delegacién de facultades legislativas que el Congreso le
otorgue. No pueden delegarse a la Comisidén Permanente materias relativas a
reforma constitucional ni a la aprobacidén de tratados internacionales, leyes
orgénicas, ley de presupuesto y ley de la cuenta general de la Republica-
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115. Por su parte, entre las atribuciones del Congreso, se pueden mencionar:

a) Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar
o derogar las existentes;

b) Velar por el respeto de la constitucidén y de las leyes, y disponer 10
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores;

c) Aprobar los tratados, de conformidad con la Constitucidn;

d) Aprobar el presupuesto y la cuenta general;

e) Autorizar empréstitos, conforme a la Constitucidn;

f) Ejercer el derecho de amnistia;

g) Aprobar la demarcacidén territorial que proponga el poder ejecutivo;

h) Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el
territorio de la Republica, siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania
nacional;

i) Autorizar al Presidente de la RepUblica para salir del pais.

116. E1 congreso puede expedir leyes especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razdbdén de la diferencia de personas.

117. Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia penal,
cuando favorece al reo; y la ley sbélo se deroga por otra ley. La Constitucidn no
ampara el abuso del derecho.

118. E1 Congreso puede delegar en el poder ejecutivo la facultad de legislar,
mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el plazo
determinado establecidos en la ley autoritativa. Estos decretos legislativos
estidn sometidos a las mismas normas que rigen para la ley. No pueden delegarse
las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

119. Ningun proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva comisién dictaminadora, salvo excepcidén sefialada en
el reglamento del Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos
enviados por el poder ejecutivo con caracter de urgencia.

120. E1 Presidente de la Republica y los congresistas tienen derecho de
iniciativa en la formacidén de las leyes. También tienen el mismo derecho en las
materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas autdbénomas, los municipios y los colegios profesionales. Asimismo lo
tienen los ciudadanos, que ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley.
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E. Poder judicial

121. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el
poder Jjudicial, a través de sus o6rganos Jjerdrquicos con arreglo a la
constitucién ya las leyes.

122. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la
norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.

123. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

a) La unidad y exclusividad de la funcidén jurisdiccional. Se reconoce como
jurisdicciones independientes la militar y la arbitral;

b) La independencia en el ejercicio de la funcidén jurisdiccional. Ninguna
autoridad puede abocarse a causas pendientes ante el o6rgano jurisdiccional ni
interferir en el ejercicio de sus funciones;

c) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna
persona puede ser desviada de la Jjurisdiccién predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos;

d) La publicidad en los procesos, salvo disposiciédn contraria de la ley.
Los procesos judiciales por responsabilidad de funcionarios publicos, y por los
delitos cometidos por medio de la prensa y los que se refieren a derechos
fundamentales garantizados por la Constitucidén, son siempre publicos;

e) La motivacidén escrita de 1las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite;

f) La pluralidad de la instancia;

g) La indemnizacidén, en la forma que determine la ley, por los errores
judiciales en los procesos penales y por las detenciones arbitrarias, sin
perjuicio de la responsabilidad a que hubiere lugar;

h) El1 principio de no dejar de administrar Jjusticia por vacio o
deficiencia de la ley. En tal caso, deben aplicarse los principios generales del

derecho y el derecho consuetudinario;

i) El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las
normas que restrinjan derechos;

j) El principio de no ser penado sin proceso judicial;

k) La aplicacién de la ley més favorable al procesado en caso de duda o de
conflicto entre leyes penales;

1) El principio de no ser condenado en ausencia;

m) La prohibicidén de revivir procesos fenecidos con resolucidn
ejecutoriada;
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n) El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado
del proceso;

o) El principio de que toda persona debe ser informada, inmediatamente y
por escrito, de las causas o razones de su detencidn;

p) El principio de la gratuidad de la administracién de justicia y de la
defensa gratuita para las personas de escasos recursos, Yy, para todos, en los
casos que la ley sefala;

g) La participacién popular en el nombramiento y en la revocacidén de
magistrados, conforme a ley;

r) La obligacién del poder ejecutivo de prestar la colaboracidén que en los
procesos le sea requerida;

s) La prohibicién de ejercer funcidén Jjudicial por quien no ha sido
nombrado en la forma prevista por la Constitucidén o la ley;

t) El principio del derecho de toda persona de formular andlisis vy
criticas de las resoluciones y sentencias Jjudiciales, con las limitaciones de
ley;

u) El1 derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos
adecuados;

v) El1 principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacién, rehabilitacién y reincorporacidén del penado a la sociedad.

124. La Carta Magna ha sefialado asimismo que la pena de muerte sbélo puede
aplicarse por el delito de traicién a la patria en caso de guerra, y del
terrorismo, conforme a las leyes ya los tratados de los que el Pert es parte
obligada.

125. E1 poder Jjudicial estéd integrado por o6rganos Jjurisdiccionales que
administran justicia en nombre de la nacibén, y por dbérganos dgue ejercen su

gobierno y administracidn.

126. Los o6rganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las demés
cortes y juzgados que determine su ley organica.

127. El1 Presidente de la Corte Suprema lo es también del poder judicial. La sala
plena de la Corte Suprema es el érgano maximo de liberaciédn del poder judicial.

128. El1 Estado garantiza a los magistrados judiciales:
a) Su independencia. Sélo estan sometidos a la constitucidén y la ley;

b) La inamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su
consentimiento;



CEDAW/C/PER/3-4
Espartniol
Pagina 22

c) Su permanencia en el servicio, mientras observen conducta e idoneidad
propias de su funcidn;

d) Una remuneracién que les asegure un nivel de vida digno de su misién y
jerarquia.

129. Los requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia son:

a) Ser peruano de nacimiento;

b) Ser ciudadano en ejercicio;

c) Ser mayor de 45 afios;

d) Haber sido magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior durante
diez afios, o haber ejercido la abogacia o la catedra universitaria en materia
juridica durante 15 afios.

130. Finalmente, se debe tener presente que la Constitucién Politica ha
reconocido la facultad de ejercer la funcidén jurisdiccional, para la aplicacidn
de su derecho consuetudinario, a las comunidades campesinas y nativas con el
apoyo de las rondas campesinas. La ley establecerd las formas de coordinacidn de

dicha jurisdiccién especial con los juzgados de paz y con las demds instancias
del poder judicial.

F. Consejo Nacional de la Magistratura

131. E1 Consejo Nacional de 1la Magistratura es un O6rgano independiente vy
autdé4nomo que se encarga de la seleccién y el nombramiento de los jueces vy
fiscales, salvo cuando éstos provengan de eleccidn popular.

132. Los jueces de paz provienen de una eleccidédn popular, que serd normada por
ley.

133. Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:

a) Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacidn personal y con
la aprobacidén de dos tercios de sus miembros, a los Jjueces y fiscales de todos
los niveles;

b) Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afios;

c) Aplicar la sancién de destitucidén a los vocales de la Corte Suprema vy
la Junta de Fiscales Supremos y, a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta
de Fiscales Supremos, respectivamente, a los jueces y fiscales de todas las

instancias;

d) Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.
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134. La Constitucidén Politica del Peru establece la forma en que se compondréd el

Consejo Nacional de la Magistratura asi como los requisitos para ser miembro de
él.

G. Ministerio puUblico

135. El1 Ministerio Publico es autdénomo y estd presidido por el Fiscal de la
Nacién, que es elegido por la Junta de Fiscales Supremos.

136. E1 cargo del Fiscal de 1la Nacién dura tres afios, prorrogable por
reeleccidén, sbélo por otros dos. Los miembros del Ministerio publico tienen los
mismos derechos y prerrogativas y estdn sujetos a las mismas obligaciones que
los del poder judicial en la categoria respectiva.

137. Son funciones del Ministerio publico:

a) Promover de oficio, o a peticidén de parte, la accidén Jjudicial en
defensa de la legalidad y de los intereses puUblicos tutelados por el derecho;

b) Velar por la independencia de los o6rganos jurisdiccionales y por la
recta administracidén de justicia;

c) Representar en los procesos judiciales a la sociedad;

d) Conducir desde su 1inicio 1la investigacidén del delito. Con tal
propdésito, 1la Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del
Ministerio publico en el ambito de su funciédn;

e) Ejercitar la accidén penal de oficio o a peticidn de parte;

f) Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que
la ley contempla;

g) Ejercer iniciativa en la formacién de leyes, y dar cuenta al Congreso,
o al Presidente de la RepUblica, de los vacios o defectos de la legislacién.

H. Defensoria del pueblo

138. Una de las principales innovaciones de la nueva Constitucidén Politica
peruana es la institucidén del Defensor del Pueblo, diferente del Ministerio
Publico.

139. La Defensoria del Pueblo es autdénoma, y loS obrganos publicos estén
obligados a colaborar con ella cuando lo requiera.

140. E1 Defensor del Pueblo es elegido y removido por el Congreso; para ser
elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido 35 afios de edad y ser
abogado. El1 cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandato imperativo.

141. Corresponde a la Defensoria del Pueblo defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad, y supervisar
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el cumplimiento de los deberes de la administracidédn estatal y la prestacidn de
los servicios pUblicos a la ciudadania.

142. E1 Defensor del Pueblo presenta informe al Congreso una vez al afio, y cada

vez que éste lo solicita. Tiene iniciativa en la formacidén de las leyes y puede
proponer las medidas que faciliten el mejor cumplimiento de sus funciones.

IV. JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

143. La Constitucidén Politica del Peru seflala que el sistema electoral tiene por
finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresidédn auténtica, libre vy
espontdnea de los ciudadanos, y que los escrutinios sean reflejo exacto vy
oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacién directa.

144. Sus funciones bésicas son el planeamiento, la organizacién y la ejecuciédn
de los procesos electorales, o de referéndum u otras consultas populares; el
mantenimiento y la custodia de un registro unico de identificacién de las
personas y el registro de los actos que modifican el estado civil.
145. El1 sistema electoral estd conformado por:

a) Jurado Nacional de Elecciones;

b) Oficina Nacional de Procesos Electorales;

c) Registro Nacional de Identificacidén y Estado Civil.

146. Al Jurado Nacional de Elecciones le compete, entre otras cosas:

a) Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacién
de los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas populares;

b) Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas;

c) Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas;
d) Proclamar a los candidatos elegidos.

147. La méxima autoridad del Jurado Nacional de Elecciones es un pleno compuesto
por cinco miembros:

a) Uno elegido en votacidén secreta, por la Corte Suprema entre sus
magistrados, jubilados o en actividad. En el segundo caso se concede licencia al
elegido y es el que preside el Jurado Nacional de Elecciones;

b) Uno elegido en votacién por la Junta de Fiscales Supremos, entre los
fiscales supremos jubilados o en actividad agqui también se concede licencia al
elegido;
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c) Uno elegido en votacidédn secreta por el Colegio de Abogados de Lima
entre sus miembros;

d) Uno elegido en votacidn secreta por los decanos de las facultades de
derecho de universidades puUblicas entre sus ex decanos;

e) Uno elegido en votacidn secreta por los decanos de las facultades de
derecho de universidades privadas entre sus ex decanos.

148. La Constitucidén de 1993 exige ciertos requisitos para los representantes
del Jurado Nacional de Elecciones, como, por ejemplo, no pueden ser menores de
45 afios, ni mayores de 60, y son elegidos por un periodo de cuatro afios,
pudiendo se reelegidos, pero alternadamente cada dos afios. Este cargo es
remunerado ya tiempo completo.

149. En lo que se refiere a quienes estdn impedidos de ser miembros del Jurado
Nacional de Elecciones, se puede indicar que la Constitucidén de 1979 decia que
estarian impedidos aquellos que habian desempefiado cargos directivos en
organizaciones politicas o que los hubieran desempefiado en los seis afios
anteriores a su postulacién. Esto ha cambiado, y ahora es de cuatro afios
anteriores a su postulacidn.

150. En la actualidad el jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es
nombrado por el Consejo Nacional de la Magistratura por un periodo renovable de
cuatro afios, y puede ser removido por falta grave y estd afecto a las
incompatibilidades del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones. En cuanto al
Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil es nombrado, al
igual que el otro, por el Consejo Nacional de la Magistratura, por un periodo
renovable de cuatro afios, y tiene a su cargo la inscripcidén de nacimientos,
matrimonios, divorcios y defunciones.

151. E1 Jurado Nacional de Elecciones puede declarar la nulidad de todo el
proceso cuando los votos nulos y blancos superan los dos tercios del nuUmero
total de votos emitidos, a diferencia de la Constitucidén Politica del Peru de
1979, que era de un tercio de la votacidén nacional valida.

152. El1 escrutinio de los votos se realiza por acto publico con 1la
representacién de miembros de cada partido politico para su mejor transparencia
en los comicios. En el caso de los peruanos residentes en el extranjero, tienen
la facilidad de votar en los consulados peruanos del extranjero.

153. A partir de 1980, han habido cuatro consultas electorales al pueblo, de las
que tres corresponden a procesos electorales y la Gltima al referéndum donde se
aprobdé la Constitucidn.

154. E1 proceso electoral de 197911980 se rigidé por Decreto Ley 14250, siendo
elegidos por un periodo de cinco afios el Presidente de la ReplUblica, senadores y
diputados para el periodo de 1980 a 1985 en donde salid elegido como Presidente
el arquitecto Fernando Belatnde Terry, nombrandose 60 senadores y 180 diputados
a nivel de todo el territorio.

155. En el periodo de 1985 a 1990 se eligidé como Presidente al Dr. Alan Garcia
Pérez, con 60 senadores y 180 diputados a nivel nacional.
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156. Para el periodo de 1990 a 1995 se eligid como Presidente al Ing. Alberto
Fujimori Fujimori, quien, con fecha 5 de abril de 1992, cierra el Congreso,
llamando mediante Decreto Ley 25684 a elecciones para el Congreso Constituyente
Democratico, formado esta vez por 80 congresistas.

157. Habia un referéndum de fecha 31 de octubre de 1993 donde se aprobd la
Constitucidén Politica del Peru.

V. TRATADOS EN EL PERU

158. Segun la Constitucidén Politica del Peru de 1993, los tratados que celebra
el Estado peruano forman parte del derecho nacional. En cuanto a la jerarquia
legal de los tratados, es necesario sefialar gque en primer orden se encuentra la
Constitucién Politica del Pert, Jjunto con los tratados internacionales sobre
derechos humanos; luego los tratados internacionales de integracién
latinocamericana, tratados multilaterales y deméds convenios internacionales.

159. Para que los tratados surtan sus efectos legales, éstos deben ser
ratificados por el Presidente de la Republica. Sin embargo, cuando los tratados
versen sobre determinadas materias, antes de que puedan ser ratificados por el
Presidente deben ser aprobados por el Congreso.

160. Las materias en que los tratados deben ser previamente aprobados por el
Congreso son las siguientes:

a) Derechos humanos;

b) Soberania, dominio o integridad del Estado;
c) Defensa nacional;

d) Obligaciones financieras del Estado;

e) Asimismo, establece la Constitucién que deben ser aprobados por el
Congreso antes de su ratificacién por el Presidente de la RepUblica los tratados
que crean, modifican o suprimen tributos los que exigen modificacidén o
derogacidén de alguna ley y ademds los que requieren medidas legislativas para su
ejecucidn.

161. Pero cuando los tratados versen sobre materias que no estadn contempladas en
las anteriormente mencionadas, éstos pueden ser celebrados o ratificados por el
Presidente de 1la Republica sin necesidad de la previa aprobacién por el
Congreso. Sin embargo, debe el Presidente dar cuenta al Congreso.

162. En otro sentido, cuando el tratado afecta disposiciones constitucionales,
debe ser aprobado por el mismo procedimiento que rige para la reforma de la
Constitucidén, antes de que pueda ser ratificado por el Presidente. Este
procedimiento se encuentra regulado por el articulo 206 de la Constitucién.

163. En cuanto a la denuncia de los tratados, ésta es potestad del Presidente de
la Republica, con cargo de dar cuenta al Congreso. En el caso de tratados
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sujetos a aprobacidén del Congreso, la denuncia también requiere la aprobacidn
previa de éste.

164. En cuanto al procedimiento para adoptar tratados, se debe sefialar que luego
que el Estado peruano ha negociado un tratado con otros Estados o con
organizaciones internacionales, a través de sus representantes, y habiéndolo
suscrito, debe manifestar su voluntad de obligarse por el tratado y de cumplir
con las obligaciones que impone. Este consentimiento en obligarse por el tratado
se logra a través de la ratificacidn.

165. Luego de ser aprobados por el Congreso, en los casos que sefiala la ley, los
tratados deben ser objeto de ratificacién por el Presidente de la Republica.
Existe esta situacidén porque no basta que los representantes, que son los que
han negociado el tratado, lo firmen; puesto que la firma no obliga a los
Estados.

166. Los representantes del Estado peruano deben estar premunidos con los
poderes correspondientes. Sin embargo, no hay obligacidén por parte del Estado de
ratificar un tratado. Tampoco existe un plazo determinado para ratificar un
tratado.

VI. ORGANISMOS QUE PROTEGEN LOS DERECHOS HUMANOS

167. La Constitucidén Politica del Peru de 1979, norma superior de caracter
obligatorio para todos los ciudadanos, dentro del marco de la plena vigencia de
los derechos humanos, conforme lo establece su preédmbulo, instituye, por primera
vez, al Ministerio pUblico como organismo autdénomo que tiene como obligacidn
"promover de oficio o a peticidén de parte la accidédn de la justicia en defensa de
la legalidad, de los derechos ciudadanos y de los intereses publicos, tutelados,
por la ley" y "actuar como defensor del pueblo ante la administracidén publica".

168. Hasta antes de la promulgacién de la citada Constitucidn, el Ministerio
publico era considerado como parte integrante del poder Jjudicial, vale decir
entonces que es a partir de 1979 que el Gobierno peruano, a fin de cimentar el
ordenamiento juridico en materia de derechos humanos, instituye el Ministerio
publico como organismo encargado de velar por la defensa de los derechos
humanos. Actualmente, el papel de defensor de los derechos constitucionales vy
fundamentales es otorgado a la Defensoria del Pueblo, institucidédn nueva, creada
por la actual Constitucidén Politica del Peru de 1993.

169. Dentro de este orden, con fecha 16 de marzo de 1981, se promulga el Decreto
Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico. Sefilala en su articulo 10
que "E1l Ministerio Publico es el organismo autdénomo del Estado que tiene como
funciones principales la defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los
intereses publicos...".

170. Posteriormente la Fiscalia de 1la Nacidén instituye las fiscalias de
defensoria del pueblo y derechos humanos de toda la nacidén, con el objeto de que
conozcan y substancien las denuncias de violaciones de derechos humanos, de
defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y la
comunidad, asi como supervisar el cumplimiento de los deberes de la
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administracién estatal vy la prestacidén de los servicios publicos a la
ciudadania.

171. A fin de lograr un plan nacional de pacificacidén y brindar asesoramiento y
apoyo a todos los esfuerzos destinados a lograr la paz en el pais y la plena
vigencia de los derechos humanos, mediante Decreto Legislativo 652, se aprobd la
Ley del Consejo por la Paz, integrado por diferentes sectores de alcance
nacional, con sede en la capital de la republica y en cada regidén del pais.

172. Luego, mediante Decreto Ley 25993, que aprueba la Ley Orgédnica del Sector
Justicia, se establece que el Consejo Nacional de Derechos Humanos es el
encargado de promover, coordinar, difundir y asesorar para la tutela y vigencia
de los derechos fundamentales de la persona reglamentado mediante Decreto
Supremo 038-93-JUS del 7 de octubre de 1993, que establece como objetivo
principal el contribuir a la creacidén de una sdélida conciencia de respeto a los
derechos fundamentales de la persona. La constituciédn de este Consejo recoge
parte de los principios establecidos en los principales instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, por cuanto permite formular politicas,
mecanismos y acciones de defensoria de derechos humanos en forma integral, entre
los organismos publicos relacionados con el tema, asi como las organizaciones no
gubernamentales que defienden los derechos humanos.

173. Por otra parte, el Gobierno, en su afan de fortalecer el sistema juridico
de proteccién a los derechos humanos, da normas internas sobre el particular. Al
respecto, el Ministerio del Interior crea oficinas de derechos humanos como
6rganos integrantes de las ©prefecturas, subprefecturas, gobernaciones 'y
tenencias de gobernaciones. Asimismo, crea el Comité Nacional de Derechos
Humanos del Sector Interior como 6rgano de coordinacidén y control.

174. Vemos, de esta forma, cdémo el sistema normativo interno relativo a 1los
derechos humanos, se ha ido fortaleciendo y consolidando la defensa de los
derechos humanos. Asi, en los organismos en donde no contaban con comités de
derechos humanos, se organizan programas sobre politicas y mecanismos de
defensoria, a fin de lograr una mejor convivencia social.

175. Posteriormente, el 26 de junio de 1992, el Gobierno, mediante Decreto Ley
25992, establece penas para los funcionarios o servidores publicos que incurran
en el delito de desaparicién, y asimismo se regula el funcionamiento del
Registro de Denuncias de Personas Desaparecidas, a efectos de garantizar el
derecho a la libertad personal, uno de los derechos fundamentales de la persona
y que todo Gobierno democratico debe cautelar. Dentro de este marco, mediante
resolucidén de la fiscalia de la nacidédn 342-92-MP/FN, de fecha 10 de julio de
1992, se crea el Registro de Denuncias de Personas Desaparecidas a cargo de las
fiscalias especiales de defensorias del pueblo y derechos humanos.

176. Con la dacidén de la Constitucidédn Politica del Peru de 1993, se le otorga el
papel de defensor de los derechos constitucionales y fundamentales de la persona
y de la comunidad, dentro de otras cosas a la "Defensoria del Pueblo", regulado
en el capitulo XI del Titulo IV, en donde se indica que el defensor del pueblo
es elegido y removido por el Congreso y le corresponde defender los derechos
constitucionales y fundamentales de la persona y la comunidad.
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177. Transitoriamente se ha encargado a todas las fiscalias atender todas las
peticiones relacionadas a la violacién de los derechos humanos. En cuanto a las
denuncias que se produzcan por personas desaparecidas son atendidas por el
registro de personas desaparecidas.

178. La ley 26295 crea el registro nacional de detenidos y sentenciados a pena
privativa de la libertad, cuyo objetivo es garantizar los derechos humanos de
los detenidos previamente y de los sentenciados.

179. Con respecto a las familias desplazadas por la violencia terrorista de sus
lugares de origen, en 1991 se credé6 la Comisidén Técnica para la Poblacidn
Desplazada. E1 9 de octubre de 1993 se cred el Proyecto de Apoyo a la Poblacién,
encargado de realizar acciones para el retorno de la poblacidén desplazada a sus
lugares de origen. E110 de abril de 1994 se cred el Comité Interministerial del
Proyecto de Apoyo a la Poblacidén, que tiene la facultad de coordinar y ejecutar
las acciones entre los Ministerios de Salud, Educaciédn, Transportes,
Agricultura, Defensa, Industria y de la Presidencia.

180. Cabe sefialar que, con fecha 5 de febrero de 1993, se dio el reglamento del
Congreso Constituyente Democradtico, el cual considera dentro de la gama de
comisiones a la Comisién de Pacificacién y Derechos Humanos, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales y constitucionales de la persona.

181. No obstante, toda la normatividad existente en materia de derechos humanos
en el PerG se permite, sin ninguna restriccién, el 1libre ejercicio de las
organizaciones no gubernamentales en esta materia
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INFORME SOBRE LA APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER

articuLo 1°
Las mujeres peruanas hoy: Datos béasicos

1. La poblacidén femenina en el Peru estd conformada por 11.091,981 mujeres, las
que representan un 50.3% de la poblacidén total; se autn el Censo de 1993, la
poblacién total nacional sumd 22.048,356 personas. Residen en &reas urbanas
7.852,110 de mujeres, es decir un 70% de ellas.

2. Asociado al centralismo ya los patrones de migracién y urbanizacidn
registrados, el A&rea metropolitana de Lima-Callao concentra a un 41% de la
poblacién femenina urbana {3.243,782) ya un 29% de la poblacién femenina total.

3. La distribucidén por grupos de edad indica que de cada cien mujeres, 36 son
nifias menores de 15 afios; 21 son mujeres Jdévenes de 15 a 24 afios; 38 son
adultas; vy, 5 tienen 65 afios o méas; mostrando que el 57% de la poblacidédn
femenina es eminentemente joven.

Aplicacién del Principio de No Discriminacién contra la Mujer.

4., La discriminacién es la relegacién de la mujer a determinados roles
tradicionales, enmarcados dentro de prejuicios culturales que le impiden en gran
medida lograr el pleno desarrollo de sus potencialidades, asi como una activa
participacidén en la sociedad, més alld de su rol de madre y encargada del hogar.
Las diferencias entre los logros y la participacidén de la mujer y del hombre son
el resultado de funciones socialmente impuestas a cada uno de los sexos y no de
diferencias bioldgicas. Asimismo, se ve con expectativa la necesidad de que
mujeres y hombres actien juntos para lograr la Igualdad, la Paz y el Desarrollo.
Como producto de este enfoque la presente década ha visto la lenta incorporacidn
de los hombres en actividades de promocién de la mujer y la insercidén progresiva
de los grupos de mujeres en espacios de debate y concertacidén mixtos, sentando
bases sociales mas amplias para que las mujeres salgan de la condicidédn marginal
en la que han estado.

5. Las mujeres peruanas entraron al decenio en mejor posicidédn y situacidn que en
épocas pasadas. Esta mejor posicidén estd referida a su insercidédn en la vida
publica nacional y al acceso
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a los servicios. La mayor visibilidad de la mujer en la vida social, econdbmica y
politica del pais estd generando las Dbases para una nueva imagen vy el
reconocimiento de su rol social en el espacio puUblico nacional en aspectos como
la lucha contra la pobreza; el desarrollo y la paz.

6. En conjunto las mujeres estadn méds educadas, las nifias acceden a la escuela
casi en condiciones de igualdad con 1los varones. Alrededor del 50% de los
estudiantes de primaria son mujeres y las Jjbévenes constituyen el 40% de los
estudiantes universitarios.

7. En lo relacionado a la salud, tienen un mejor conocimiento y acceso a
cuestiones relativas a su salud reproductiva.

8. En el ambito laboral, tienen altas expectativas y mejores posibilidades de
insercién en el mercado de trabajo. Asi como el otorgamiento del derecho al voto
de las analfabetas.

9. La aparicidén y consolidacidén de organizaciones feministas y de promocidn de
los derechos de la mujer, ha colaborado significativamente.

10. La experiencia en organizacidén, administracidn y gestidn social; y, poder de
negociacién adgquirido por las mujeres de las organizaciones de base, ha generado
un nuevo tipo de liderazgo.

11. El1 carédcter publico que adquiridé la situacidén de violencia intrafamiliar que
afecta basicamente a nifias, nifios y mujeres; y, la promulgacidén de la Ley sobre
la Violencia Familiar en diciembre de 1993, significdé un avance.

12. La creacidén de la Comisidn Permanente por los Derechos de la Mujer y del
Nifio en Octubre de 1993, llena un vacio de 3 afios desde la desactivacidén de 1la
Comisidén Especial de Derechos de la Mujer.

13. Sin embargo, el Peru enfrentdé momentos sumamente dificiles que afectaron
especialmente a las mujeres, como por ejemplo la pobreza crébénica y el deterioro
de la calidad de vida. Si bien, las condiciones sociales, econdémicas y politicas
adversas tocaron a todos, hombres o mujeres; cuestiones como la escolaridad de
las niflas y jbévenes se vio restringida. Las mujeres se vieron forzadas a atender
las labores domésticas en condiciones més dificiles y tomaron nuevas iniciativas
para aportar al ingreso familiar, incorpordndose a una economia en recesidn;
extendiendo sus Jjornadas laborales, afectando a su salud integral. La insercién
de la mujer adulta al mercado laboral también generd un traslado de
responsabilidades hacia las niflas y adolescentes; ellas se convierten en
"pequefias madres" ante la ausencia y/o escasa participacidén del vardén adulto en
las tareas del hogar y las responsabilidades familiares.
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14. En igual sentido, la violencia terrorista que generd el desplazamiento de
miles de mujeres, nifios y niflas; es la expresidn extrema de lo que se vivid en
este periodo. Se estima que por lo menos 120 mil familias (aproximadamente 600
mil personas), se desplazaron en los 12 Gltimos afios. Miles de mujeres asumieron
la Jefatura de su hogar (78% de los jefes de hogar de familias desplazadas son
mujeres), producto de la viudez o el abandono familiar; multiplicando sus
responsabilidades vy trabajo, siendo afectadas por el racismo y el brusco
desarraigo de su lugar de origen y la pérdida de su vivienda y patrimonio. E1
54% se desplazé dentro de sus departamentos de origen, mientras que el 46% se
desplazdé hacia otras zonas.

15. Asimismo, es importante considerar las diferencias vy desigualdades
existentes en la calidad de vida de los distintos grupos poblacionales por su
ubicacidén geogrdfica o lugar de residencia. Lima Metropolitana tiene ventajas
sobre el resto del pais y los grupos urbanos sobre los rurales. También, debe
considerarse el escaso conocimiento de la comunidad y de las propias mujeres de
las normas nacionales e internacionales que establecen derechos de la mujer.
Igualmente ponderable es el problema que originan los prejuicios culturales que
encasillan a las mujeres en roles tradicionales 1ligados al &mbito privado
(tareas domésticas y el cuidado de 1la familia). Finalmente, es motivo de
preocupacidén, la falta de investigaciones sobre la situacidén de la mujer en los
diversos campos de la vida social y econdmica; asi como, la limitada informacidn
desagregada por sexo.

16. En el aspecto normativo, la Constitucién Politica del Pert, consagra en su
Articulo 2, inciso 2) que "Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, idioma, religidn,
opinidén, condicidén econdmica o de cualquier otra indole".

17. A su vez, el Cébdigo Civil en su Articulo 4° dispone que "El vardn y la mujer
tienen igual capacidad de goce y de ejercicio de los derechos civiles".

18. Por ultimo, entre las propias mujeres existen diferencias en razdén de su
ubicacidén geogréfica, nivel sociocecondémico y participacidén politica, asi como
por su procedencia <cultural vy raza. Diferencias que han generado grupos
marginados y postergados.
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ARTICULO 2°

MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL PARA LA APLICACION DE LA CONVENCION

19. A la fecha, en términos generales, han sido superados los vestigios
discriminatorios en el orden legal en perjuicio de la mujer. En materia de
adecuacidén, aplicacidén y difusidén de las normas se han iniciado las acciones
conducentes a su fortalecimiento.

Legislacién Constitucional

20. La Constitucidén Politica del Pert, que entrd en vigencia el 31 de diciembre
de 1993, reconoce el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley. Sefiala
que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinidén, condicidén econdmica o de cualquier otra indole (Articulo 2,
inciso 2).

21. E1 Articulo 4, de la Constitucidén vigente, establece que la comunidad y el
Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano
en situacidédn de abandono.

22. E1 Articulo 23, por su parte, sefiala que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencidén prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido que trabajan.

23. Entre los principios de la relacidén laboral, el inciso 1 del Articulo 26
reconoce el de la igualdad de oportunidades sin discriminacién.

24. Finalmente, cabe destacar que, en 1955 se otorgd por primera vez el derecho
al voto a las mujeres mayores de 21 afios o casadas mayores de 18 afios y que
fueran alfabetas. Con la Constitucidén de 1979, se extendid el derecho a voto a
todas las mujeres mayores de 18 afios, alfabetas o analfabetas, preceptos que
siguen vigentes con la actual Constitucién.

Legislacién Civil

25. Entre las principales disposiciones del actual Cédigo Civil, tenemos que,
"El vardén y la mujer tienen igual capacidad de goce y de ejercicio de los
derechos civiles". (Articulo 4 CC.)

26. Por otro lado, también es de destacar que el Cébdigo Civil de 1984 introdujo
una importante modificacién vinculada con 1la igualdad de vardn y mujer a
propdsito del arbitraje. El1 segundo péarrafo del Articulo 551 del Cédigo de
Procedimientos Civiles establecia que el nombramiento como arbitro debia recaer
en varones. El1 Articulo 1916 del Cbédigo Civil de 1984, en armonia Con 1lo
prescrito por el Articulo 2, inciso 2.) de la Constitucién Politica del Pert de
197:, suprimidé el impedimento que,
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injustificadamente, imposibilitaba a 1las mujeres actuar como &rbitros. EI1
Articulo 1916 antes mencionado, quedd derogado al entrar en vigencia la Ley N°
25935, Ley General de Arbitraje, la misma que en su Articulo 20 reitera 1la
exclusién de la limitacidédn anotada anteriormente.

27. Lo referente a las relaciones personales entre los cényuges, la patria
potestad, tutela y curatela, serd tratado con ocasidén del Articulo 162 de la
Convencién bajo andlisis.

Legislacién Procesal Civil

28. E1 Cédigo Procesal Civil promulgado el 27 de Julio de 1993, derogd la Ley N°
1510 de 1911, bajo la cual se regia el Cdbébdigo de Procedimientos Civiles
anteriormente vigente. Se superan asi diversas normas discriminatorias respecto
a la mujer en cuanto a la comparecencia en un proceso judicial.

29. El1 actual Cbébdigo Procesal Civil establece que la sociedad conyugal es
representada por cualquiera de los cdényuges, si son demandantes. En cambio, si
son demandados, la representacién recae en ambos cdédnyuges (Articulo 650). EL
nuevo Cddigo constituye un avance pues anteriormente se establecia que la mujer
necesitaba autorizacidén del marido para comparecer en juicio y, en su defecto,
de autorizacién judicial.

Legislacién Comercial

30. Al entrar en violencia el Cdédigo Procesal Civil en Julio de 1993 quedd sin
efecto un conjunto de disposiciones que consagraban restricciones al ejercicio
del comercio por parte de la mujer casada. Estas normas discriminatorias,
contenidas en el Cbédigo de Comercio vigente desde 1902, aludian a la dependencia
de la mujer casada respecto de su cbényuge para ejercer la actividad comercial.

31. Es importante destacar el hecho de haberse producido la declaracién
explicita de derogacidén de 1los Articulos glosados, pues si bien debian
considerarse derogados téacitamente desde la entrada en vigencia de la
Constitucién Politica del Pert de 1979, que establecié la igualdad entre el
vardén y la mujer, sin embargo, los textos de las normas precitadas continuaban
viendo reproducidos como si estuvieran vigentes, lo que formalmente no era
cierto.

32. De este modo, se ratifica el claro sentido igualitario entre los sexos de la
legislacidén relativa al ordenamiento mercantil, al dejarse constancia explicita
de la supresidén de normas que consagraban una discriminacién en razdédn de género.

Legislacién Penal
33. El1 Cédigo Penal promulgado en Abril de 1991 derogd al antiguo
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Cédigo vigente desde 1924. El1 nuevo Cddigo tiene una nueva concepcidn que
enfatiza el aspecto resocializador de la pena, sustituyendo las penas rigurosas
por las de servicio comunitario. Ello favorece a las mujeres que cumplen pena en
las céarceles del pais.

34. Dentro de los dispositivos que el Cdbdigo Penal contiene en relacidén a la
mujer en el Peru tenemos, aquel mediante el que se establece que guien a
sabiendas mata a su ascendiente, descendiente, natural o adoptivo, o a su
cédnyuge o concubino, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de quince afios (Art. 107 CP.).

35. Asimismo, la madre que mata a su hijo durante el parto o bajo la influencia
del estado puerperal, serd reprimida con pena privativa de la libertad no menor
de un afio ni mayor de cuatro afios, o con prestacién de servicio comunitario de
cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas. (Articulo 1100.C.P.)

36. La mujer gque causa su aborto, o consiente que otro lo practique, seréd
reprimida con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacidén
de servicio comunitario de cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas. (Articulo
114 CP.).

37. E1 gue causa aborto con el consentimiento de la gestante, serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afilos. Si
sobreviene la muerte de la mujer y el agente pudo prever este resultado, la pena
serd no menor de das ni mayor de cinco afios. (Art. 115 CP.). Es importante
seflalar que el consentimiento debe provenir de mujer libre y capaz y que tal
consentimiento no exculpa al sujeto activo.

38. El1 que hace abortar a una mujer sin su consentimiento, serd reprimido con
una pena privativa de su libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios. Si
sobreviene la muerte de la mujer y el agente pudo prever este resultado, la pena
serd no menor de cinco ni mayor de diez afios (Art 116 C.P.)

39. No es punible el aborto practicado por un médico con el consentimiento de la
mujer embarazada o de su representante legal, si lo tuviera, cuando' es el unico
medio para salvar la vida de la gestante o para evitar en su salud un mal grave
o permanente (aborto terapéutico) (Articulo 119 C.P.).

40. La mujer que finge embarazo o parto, para dar a un supuesto hijo derechos
que no le corresponden, sera reprimida con pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de cinco afios. (Articulo 144 C.P.).

41. El1 que abandona a una mujer en gestacidén, a la que ha embarazado y se halla
en situacidén critica, serd reprimido con
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pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de cuatro afios y con
sesenta a noventa dias-multa (Articulo 150 C.P.). Es importante destacar la
asistencia que le corresponde a la mujer que ha sido embarazada y abandonada a
una situacidén critica, lo cual haga peligrar su seguridad asi como del ser que
lleva en su vientre.

42. Articulo 208, inc. 1, del Cbébdigo Penal: No son reprimibles, sin perjuicio de
la reparacién civil, los hurtos, apropiaciones, defraudaciones o dafios que se
causen: Inciso 1.) Los cobébnyuges, concubinos, ascendientes, descendientes vy
afines en linea recta.

43. Lo relativo a la prostitucidén y trata de mujeres serd analizado a raiz del
articulo 6° de la presente Convencién.

Legislacién Administrativa

44, La ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos promulgada en
1994 reemplazd al anterior Reglamento que estaba vigente desde 1967. Tanto en la
actual Ley como en la precedente, no se plantea referencia alguna al sexo de los
usuarios o ciudadanos que siguen un procedimiento administrativo. Existen
alrededor de 80,000 dispositivos lo que dificulta hacer un anédlisis exhaustivo
de la legislacién administrativa.

45. Es importante destacar, la existencia de la Resolucidén Suprema N° 183-94-PCM
que aprueba el Reglamento Funcional del Programa Presupuestario de Focalizacidn
del Gasto Social Béasico.

46. El1 referido programa tiene por objeto promover la Igualdad de Oportunidades
para todos los habitantes del pais, priorizando la intervencidén selectiva vy
focalizada en favor de los sectores més necesitados, mejorando la calidad de 1la
cobertura y de la eficiencia en el gasto social basico. Entiende, a su vez como
gastos de caracter social a los orientados a la provisién de servicios bésicos
de salud preventiva, educacién primaria vy secundaria, Justicia bésica vy
complementaria.

47. En este sentido, la ejecucidén del programa, en la medida en que puede afinar
las coordinaciones hacia el tratamiento y protecciédn de la mujer, tiene una
especial importancia; a efectos del tratamiento que actualmente se le viene
dando a la mujer, no sbélo en el campo legislativo o politico, sino también en el
campo de la aplicacién y el desarrollo efectivo de programas en su favor.

Legislacién sobre violencia familiar

48. La Ley 26260 promulgada en diciembre de 1993, aprueba las normas sobre la
politica del Estado y de la Sociedad frente a la violencia familiar. Esta es,
probablemente, una de las normas mas importantes que se han dictado en relacién
directa con la situacidén o el tratamiento juridico a la mujer.
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49. Con el objetivo de erradicar la violencia familiar se estipula la
posibilidad de desarrollar wuna diversidad de acciones entre las cuales se
encuentra las siguientes: fortalecer los valores éticos y el respeto a la
dignidad de la persona y los derechos de la mujer desde la formacidn escolar y
extraescolar; desarrollar campafilas de difusiédn de 1los derechos de la mujer;
establecer mecanismos legales eficaces para las victimas de 1la violencia
familiar; instituir las denominadas “Comisarias de Mujeres", también llamadas
Delegaciones de Mujeres, en las circunscripciones geogréaficas donde ello sea més
necesario; promover la creacién de hogares temporales de refugio para las
victimas de la violencia, entre otros.

50. La ley establece que la Policia Nacional, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial son las entidades competentes para intervenir frente a actos de
violencia familiar.

51. La Policia, mediante las Comisarias de Mujeres o Menores, recibe las
denuncias y realiza las investigaciones preliminares. Para aligerar la denuncia
ante la Policia, se emitirdn formularios que permitan a las victimas plantear
sus denuncias sin mayores complejidades o trabas.

52. El1 Ministerio PUblico, a través del Fiscal Provincial Civil debe procurar de
manera permanente, la conciliacidén de la pareja y demds familiares en conflicto.
Sus representantes ejerceradn su funcidén tuitiva al visitar periddicamente las
dependencias Policiales para conocer sobre la existencia de denuncias sobre la
violencia contra la mujer.

53. Por ultimo, la ley regula lo concerniente a la actuacidén del Poder Judicial
para tramitar los procesos judiciales en materia civil y penal que los actos de
violencia contra la mujer hayan dado origen.

Cédigo de los Nifios y Adolescentes

54. Esta norma, aprobada por D.L. 26102 del 24 de Diciembre de 1992, ha
significado un avance considerable en la proteccidén que se le confiere al menor
va la mujer en tanto madre del menor y madre adolescente.

55. A lo largo pues de esta norma es posible encontrar dispositivos que muestran
cémo la mujer no se encuentra legalmente desamparada o desprotegida.

56. Entre las normas que especificamente destacan la presencia de la mujer en el
Cédigo de 1los Nifios y Adolescentes, tenemos el Articulo IV del Titulo
Preliminar: El presente Cdédigo se aplica a todos los nifios y adolescentes que
habitan en territorio peruano, sin ninguna distincidén por motivo de raza, color,
sexo,
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idioma, religidén, opinidén politica, nacionalidad, origen social, posicidn
econdémica, etnia, impedimento fisico o mental, o cualquier otra condicidédn suya,
de sus padres o responsables.

57. Articulo V del Titulo Preliminar: El presente Cédigo reconoce que la
obligacién de atencidén al nifio y el adolescente se extiende a la madre ya la
familia del mismo. Esta disposicidén constituye el eje central de la protecciédn a
la mujer. Cabe entender, en virtud de esta norma, que toda atencidén que se
brinda al menor se hace extensiva a su madre y también a la familia del mismo.

58. Articulo 2: ATENCION A LA MADRE: Es responsabilidad del Estado garantizar, vy
de la sociedad coadyuvar, al establecimiento de condiciones adecuadas para su
atencidén durante la etapa del embarazo, parto y la fase post-natal, otorgando
una atencidén especializada a la adolescente-madre y garantizando la lactancia
materna y el establecimiento de centros de cuidado diurno. Se establece aqui que
la atencidén a la madre gestante serd antes, durante y después del parto.

59. Articulo 6: AL NOMBRE, IDENTIDAD y NACIONALIDAD: El1 nifio y adolescente
tienen derecho a un nombre, a la nacionalidad peruana, a conocer a sus padres ya
ser cuidado por éstos. Serd registrado por su madre o responsable inmediatamente
después de su nacimiento en el registro civil correspondiente. La municipalidad
distrital a cargo de este registro extenderd en forma gratuita la primera
partida de nacimiento en 24 horas. De no hacerlo en el plazo de 30 dias, se
podréd proceder a la inscripcidén administrativa, conforme a lo prescrito en el
Capitulo VI del Libro Segundo del presente Cbébdigo. E1 Estado garantiza este
derecho mediante la creacidédn de un registro Gnico de identidad. Para los efectos
del derecho al nombre, se aplicaradn las normas pertinentes del Cddigo Civil.

60. Articulo 7: IDENTIFICACION.- En el certificado de nacimiento vivo constaréa
la identificacién dactilar de la madre y la identificacién pelmatoscdpica del
recién nacido, ademds de los datos que corresponde a la naturaleza del
documento. Este dispositivo establece el procedimiento de identificacidén del
recién nacido. En ese sentido, deberd constar en el certificado de nacimiento
respectivo tanto la identificacidén dactilar de la madre, como la identificacidén
pelmatoscédpica del menor y los demds datos correspondientes al documento.

61. Articulo 21, Tercer Parrafo: A LA SALUD: Corresponde al Estado, con la
colaboracién y concurso de la sociedad «civil, desarrollar 1los programas
necesarios para reducir la mortalidad y prevenir la enfermedad, educar a la
familia en las practicas de higiene y saneamiento y combatir la malnutricidn,
otorgando prioridad en estos programas al nifio y adolescente en
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circunstancias especialmente dificiles ya la adolescente-madre , durante 108
periodos de gestacidédn y lactancia.

62. Articulo 81. Primer Parrafo: PETICIONARIOS: En casos de orfandad paterno y
materna, ausencia de familiares, desconocimiento de sus padres o abandono, la
inscripcién de nacimiento la podrdn solicitar los directores de Centros de
Proteccidn, defensor del nifio, los directores de Centros Educativos, el Juez
especializado, el representante del Ministerio Publico, cumpliendo los
requisitos establecidos en los articulos anteriores.

63. Articulo 83. inciso c: SUSPENSION DE LA PATRIA POTESTAD: La patria potestad
se suspende respecto de los padres en los siguientes casos: (...) inciso c.) Por
ausencia judicialmente declarada del padre o de la madre.

64. Articulo 91: PETICION: El padre o 18. madre al que su cbényuge o conviviente
le arrebate a su hijo o desee que se le reconozca el derecho a la custodia vy
tenencia, interpondrd su demanda acompafiando el documento que lo identifique, la
partida de nacimiento y las pruebas pertinentes. La tenencia del nifio o
adolescente puede ejercitarla cualquier persona que tenga legitimo interés.

65. Articulo 98: REGIMEN DE VISITAS: Al padre o madre que se le impida o limite
el derecho de wvisitar a su hijo interpondrd la demanda correspondiente
acompafiando la partida de nacimiento que acredite su entroncamiento.

66. Asimismo, es importante destacar el tema, relativo a la Violencia contra la
Mujer, en cualquiera de sus formas.

67. En la ultima década ha surgido una nueva manifestacidén de violencia contra
las mujeres, es la violencia terrorista que se ha traducido en asesinatos,
torturas, violaciones y el fendémeno de desplazamiento. Esta violencia, ha tenido
como principal escenario a la sierra sur y centro del pais; y, en la selva, se
adiciona el impacto del narcotrdfico, donde no sdélo afectd a la poblacién
campesina sino a los indigenas, de manera significativa.

68. La violencia familiar y la violencia sexual constituyen las manifestaciones
mads graves de la violencia contra las mujeres peruanas. En 1993, se promulgd la
ley contra la violencia familiar. En 1989, se credé la primera Comisaria de 1la
Mujer, que se ha expandido en 7 departamentos, a iniciativa del movimiento de
mujeres; a pesar de ello, los riesgos y dafios sufridos por las mujeres siguen
siendo parte de la vida cotidiana y requieren de una adecuada aplicacién de las
normas.
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69. Es dificil determinar las dimensiones de la poblacidén afectada por la
violencia familiar, ©porque existe ausencia de registros, subregistro vy
deficiencia en los registros oficiales que dificultan la determinacidén de su
magnitud.

70. En 1993, en la Delegacién de Mujeres de la Capital, se registraron 4 mil
quinientas denuncias por maltrato fisico a mujeres por parte de la pareja. Esta
cifra baja a la mitad o menos, en otras ciudades del pais, lo cual estd en
relacién con la menor cantidad de poblacidén que albergan, pero también con las
mayores dificultades para acceder a instancias donde pueden denunciar. Las
estadisticas disponibles sélo expresan una parte de los casos de maltrato
doméstico, pues como lo seflala un informe de la Comisidén Especial del Senado
sobre "Violencia y Pacificacidén" (1988), sdélo una quinta parte de las mujeres
maltratadas acude a denunciar tales hechos.

71. Entre Agosto de 1988, cuando se inicidé el funcionamiento de la Delegacidn de
Mujeres de Lima y 1993, se han registrado 21,425 denuncias por maltratos
fisicos. Desde el afio 89 se recibe un promedio de 4 mil denuncias anuales.

72. La mayoria de denuncias presentadas a las instituciones Policiales se
refieren a actos de violencia cometidos en el domicilio por cdédnyuges vy
convivientes, por ex-cbédnyuges y ex- convivientes, o por quienes han procreado
hijos, sin vida en comun. De las denuncias presentadas entre 1991 y 1992, en el
54% de 1los casos el agresor era cdényuge de la agraviada; vy, el 40% era
conviviente.

73. E1 83% de las denunciantes tienen entre 20 y 39 afios, y el 69% se ubica en
estratos bajos. Si bien, la violencia afecta a mujeres de todos los estratos
sociales y condicidén laboral, las que no cuentan con ingresos propios tienen
mayores riesgos de ser maltratadas. Segun las estadisticas de Lima y una
importante ciudad del interior (Arequipa), cerca del 60% de las denunciantes son
amas de casa, mientras que el 20% o 25%, son mujeres de mando medio o
profesionales.

74. Respecto a las causas de la agresidén, en el 68% de las denuncias registradas
en la Delegacién de Lima, la causa de 106 maltratos fueron problemas familiares
e incomprensién, seguida de celos e infidelidad en el 15% de los casos; y, de
problemas econdémicos en 13% de ellos.

75. La mayor parte de los agresores no habia bebido licor ni se encontraba
drogado en el momento de los hechos. El porcentaje de agresores ebrios o
drogados no supera el 26% en Lima y el 36.5% en Arequipa. Las mujeres victimas
de la violencia sufren diversos dafios a nivel psicosocial; en la etapa juvenil
este dafio limita las posibilidades de desarrollo futuro afectando la capacidad
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creativa y recortandole oportunidades.

76. Un avance importante, desde el punto de vista legal, es la reciente
promulgacibén, en 1993, de la Ley No.26260, Ley contra la Violencia familiar.
Dicha ley no tiene precedente alguno en la legislacidén peruana. Fue impulsada y
discutida desde fines de los 80 por iniciativa de parlamentarias mujeres e
instituciones feministas que conjuntamente elaboraron una propuesta de Ley
contra la Violencia Doméstica.

77. Su objetivo central, es la desaparicién de la violencia familiar, tanto
fisica como psicoldbgica, a través de diversas acciones: campafias de educacidn vy
sensibilizacién; establecimiento de mecanismos legales eficaces para las
victimas y tratamiento ©para los agresores; creacién y reforzamiento de
Comisarias de Mujeres; establecimiento de hogares temporales de refugio a nivel
municipal; capacitacién del ©personal Policial, fiscales vy magistrados e
investigacién de las causas de la violencia familiar.

78. Para el cumplimiento de la leyes necesario establecer los criterios para la
evaluacién del dafio psiquico sufrido por las victimas y asignar el presupuesto
estatal y municipal correspondiente. Ambos puntos estidn pendientes hasta la
fecha.

79. La preocupacidén del gobierno se ha centrado fundamentalmente en la creacidn
de Delegaciones Policiales atendidas por la Policia femenina, para la recepciédn
de las denuncias de mujeres maltratadas, violaciones sexuales y de violencia
familiar en general.

80. La primera Delegacidén de Mujeres inicid sus funciones en agosto de 1988, en
la Capital de la Republica. Posteriormente, entre 1992 y 1994, se han inaugurado
dependencias similares en 11 provincias del pais. A diferencia de otras
dependencias Policiales, las Delegaciones de Mujeres estan dotadas de servicios
de apoyo legal, psicoldégico y social, para los cuales cuentan con el aporte
decisivo de ONG’s feministas.

8l. En junio de 1994, las mujeres representan el 9.5% del personal efectivo de
la Policia Nacional. Su incorporacidén data de fines de los 70 y se da en mayor
medida desde 1978, cuando se cred la Escuela de la Policia Femenina de la
Guardia Civil.

82. El1 papel de la Policia Femenina en las Delegaciones de Mujeres se ha visto
limitado por el reducido numero de miembros y por la insuficiente asignacidén de
ellos a dichas delegaciones. Entre 1988 y 1992 la Escuela estuvo cerrada. En
1992, la Comisaria de Mujeres de Lima contaba con 46 policias mujeres y para
1993 este numero se habia reducido a 30.
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83. Pese a sus potencialidades se estima que las Delegaciones de Mujeres sélo
han sido una alternativa para aproximadamente el 20% de los casos de violencia
familiar. Entre 1989 y 1993 el nUmero de mujeres que acudidé a denunciar a la
Delegacién de Mujeres de: Lima se ha mantenido practicamente invariable siendo
éstas alrededor de 4 mil por afio.

84. Un numero considerable de mujeres no denuncia porque no existen lugares
cercanos o por el costo de los tramites (costo del Informe del Médico Legista).
Otras interrumpen el trémite porque consideran que las salidas propuestas por
las leyes y las autoridades no se ajustan a sus necesidades (refugio, desempleo,
carga familiar) o a lo que esperan como soluciédn.

85. De otro lado, el vinculo legal con la pareja, parece condicionar la decisién
de las mujeres de denunciar en caso de maltrato. Las mujeres casadas son las que
denuncian con mé&s frecuencia, manteniéndose un comportamiento similar en Lima y
provincias.

86. En 1965, auspiciada por la Municipalidad de Lima, se credé la Casa Municipal
de la Mujer gque tenia entre sus objetivos apoyar a mujeres victimas de
violencia. Actualmente continta funcionando con serias limitaciones de
infraestructura y recursos.

87. Desde 1991-1992, existen oficinas de consejeria y consulta para problemas de
mujeres en algunos municipios distritales de la Capital, como los de San Borja.
Lurin y Vitarte.

88. Tres instituciones feministas (Manuela Ramos, Flora Tristadn y DEMOS) cuentan
con servicios legales con atencidén especializada para los casos de violencia
familiar. Dos de ellas datan de 1979 y la tercera de 1988. Estas instituciones
tienen oficinas de atencidén legal para mujeres en el local de la Delegacidn de
Mujeres de Lima. Existen también otras ONG’s con similares objetivos en
provincias (ILDER en Arequipa. Grupo Mujer en Chiclayo, entre otras).

89. Adicionalmente, dos ONG’s limefilas han tenido la iniciativa de capacitar a
mujeres de sectores populares como Orientadoras (Manuela Ramos) y Promotoras
legales (Asociacidédn Peru-Mujer) para cubrir los requerimientos de informacidén y
apoyo inmediato planteados por las mujeres.

90. Actualmente funcionan en Lima dos refugios para mujeres. El “Hogar de los
Entusiastas de la Iglesia Catdlica" y la Casa de Refugio “La Voz de la Mujer";
esta ultima fue creada en 1984 y en estos diez afios ha brindado refugio a 2,600
mujeres. La capacidad de atencidén de ambos es bastante reducida, no pudiendo
recibir a més de 8 personas a la vez.
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91. En cuatro ciudades de provincias (Ica, Arequipa, Tarapoto y Cuzco) estan en
curso algunas iniciativas para crear casas de refugio. La Iglesia Catdlica
brinda también refugio a mujeres Jjdévenes en Lima y Trujillo.

92. La reciente Ley contra la Violencia Familiar asigna a los municipios 1la
creacién de casas temporales de refugio, para mujeres maltratadas.

Violencia Sexual

93. En el periodo 1981-1991, la Policia registrd 55,600 denuncias de delitos de
violencia sexual, entendidos como violaciones y actos contra el pudor y la
seduccién {CUANTO, 1992). Se estima que estas denuncias sbélo representan entre
el 10% y 30% de las agresiones sexuales cometidas.

94. Si bien, las agresiones sexuales afectan tanto a mujeres como a varones, los
registros oficiales y extra-oficiales reportan mayor incidencia de estos delitos
en perjuicio de mujeres adultas, nifios y nifias.

95. La expresién mas grave de violencia sexual es la violacidén. Es dificil
precisar el nuUmero de mujeres agraviadas. La organizacién feminista Manuela
Ramos, que atiende casos de violencia sexual, estima que las violaciones de
mujeres se acercan a 25 mil por afio.

96. Dos sectores de la poblacién femenina estén particularmente expuestos al
delito de violacidén: las niflas y las mujeres campesinas de las =zonas de
emergencia. Pese a la gravedad de la situacibébn, y no obstante las medidas
adoptadas por el Estado, este problema es aun fundamental. La discriminacidn
sexual sumada a la discriminacién étnica, considerando que la mayoria de las
agraviadas proceden de la Sierra, han hecho prevalecer el silencio.

97. E1 60% de embarazos de nifias de 12-14 afios son producto de relaciones de
incesto o violacidén sexual cometidas por familiares o personas prdéximas a ellas
{Vasquez, 1993).

98. Tanto el sistema legal como las acciones del Estado y la sociedad, son
insuficientes para evitar y sancionar las distintas formas de agresidén sexual
contra mujeres, nifios y nifias. Los mecanismos a su favor se centran en 1los
servicios de asesoria legal y psicolbégica de ONG’s feministas, las que no
sobrepasan el numero de 3 en Lima.

99. Las respuestas que ofrece el sistema legal peruano se refieren al
agravamiento o disminucién de la pena de acuerdo a la edad de la victima,
posibilitando incluso la exencidén de la
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pena al agresor, si éste contrae matrimonio con la agraviada, previo
consentimiento de la misma.

100. En cuanto a la participacién en el Poder Judicial, la presencia de mujeres
en las instancias Jjudiciales de decisidén propicia que en gran medida se
comprenda mejor el problema de violencia contra la mujer. En la Corte Suprema,
la més alta jerarquia del Poder Judicial, hay 2 magistrados mujeres sobre un
total de 24 miembros. En las Cortes Superiores del pais, donde las mujeres
representan el 20%, tienen mayor importancia desempefidndose Como Jueces que Como
Vocales o Presidentes. En relacidén a 1986 la participacién femenina en el Poder
Judicial ha registrado un aumento; el nUmero de mujeres gue ocupan cargos en
todas las instancias crece, Con excepcidén de la Corte Suprema.

CONSECUENCIAS DEL ACCIONAR TERRORISTA

101. El principal agente de la violencia ha sido el grupo terrorista denominado
Partido Comunista del Pert Sendero Luminoso (SL), que bajo la direccidén de
Abimael Guzman, inicia su acciones armadas en mayo de 1980, en Ayacucho, uno de
loS departamentos més pobres del Pert. Su presencia en el campo y la ciudad se
extendidé progresivamente, llegando a controlar varias zonas del territorio
nacional. Se fortalecié a partir de 1987, Con el dinero del narcotrafico,
producto de su alianza con los cocaleros del valle del Alto Huallaga (situado
en la Selva del Peru). En septiembre de 1992, fue capturado Abimael Guzmén, asi
Como otros dirigentes de la cupula de esta organizacién. Afectado por estas
capturas y gracias a la politica antiterrorista, especialmente a la Ley de
Arrepentimiento, Sendero ha reducido su accionar terrorista.

102. E1 segundo agente de la violencia es el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA). De menor envergadura que el primero, inicid sus acciones armadas
en 1984. Tuvo una presencia importante en el Valle del Huallaga Central, donde
establecié una alianza con el narcotrafico. Asimismo, realizd acciones en la
Sierra Central vy la Capital. Actualmente, se encuentra en proceso de
desintegracién.

103. Las mujeres que forman parte de las Fuerzas del Orden son alrededor del 10%
de su personal y no son asignadas a las acciones armadas.

104. Esta situacidén de extrema violencia, ha tenido graves efectos para la
poblacidén, en general, y para las mujeres especificamente.

105. Las mujeres campesinas al permanecer en las comunidades violentadas, han
estado expuestas a robos, saqueos, crimenes, torturas, incendios de cosechas,
violaciones sexuales, etc. Las mujeres y loS nifios de los territorios indigenas
de la selva
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central, han sufrido el mayor impacto de la violencia producida por los grupos
terroristas. (Perti: Informe Nacional sobre 1la Mujer, 1la Agricultura y el
Desarrollo Rural). Victima por violencia terrorista

106. Del total de victima por violencia terrorista en el periodo 1982-1993, el
6% fueron mujeres, es decir alrededor de mil. El restante 94% fueron varones.

107. Las victima mujeres fueron mayoritariamente civiles (76%); el 24% fueron
terroristas; vy, en las Fuerzas del Orden (Fuerzas Armadas y Policiales), se
registrdé un deceso en 14 afios debido a que las mujeres no son asignadas a las
acciones armadas.

108. De la poblacién civil, victima de la violencia, las mujeres representaron
el 12% en el periodo 1982-1993 y e 1 17.7% en los ultimos afios 92-93.

109. Cuando se hace referencia a muertos civiles se alude mayormente a
campesinos y campesinas victimas en loa primeros afios de violencia terrorista,
en loa que se produjeron masacres de pueblos enteros. Debe recordarse, que el
campo fue el escenario casi exclusivo del accionar terrorista en el primer
quinquenio. El numero mas elevado de muertes de poblacidén civil se produjo entre
1984-85 (més de 2 mil), de las cuales 13% correspondieron a mujeres.

110. A partir de 1986, si bien la poblacién campesina contintia siendo la més
afectada, otros sectores de la poblacién civil (profesionales, autoridades vy
dirigentes, amas de casa, comerciantes y estudiantes) también fueron afectados.

111. En 1992-93, cuando las acciones de Sendero Luminoso se desplazaron también
a la ciudad, la proporcidén de victimas civiles mujeres fue mayor que en el resto
de la década (18% de la poblacidén civil) y corresponde a campesinas (50%), amas

de casa (18%), profesionales (13%), estudiantes (6%) y dirigentas de
organizaciones populares de los barrios urbanos (6%) .

Sendero y las organizaciones populares femeninas.

112. A partir de la presencia de Sendero Luminoso en los barrios populares de
Lima, las mujeres dirigentas de organizaciones femeninas se convierten en un
blanco de ataques terroristas. Entre 1990 vy 1993, Sendero asesiné a 11
dirigentas populares, que representan el 16% del total de dirigentes muertos por
la violencia politica. Entre ellas estdn Maria Elena Moyano, dirigenta de la
Federacién Popular de Mujeres, de Villa El1 Salvador y tenaz opositora del
accionar violentista de Sendero.

Desplazadas por la violencia terrorista
113. Entre 1983 y 1992, alrededor de 600 mil personas o 120 mil
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familias se vieron obligadas a migrar. El1 54% se desplazd dentro su departamento
mientras que el 46% emigrd hacia otros departamentos. Actualmente la poblacidn
desplazada se ubica fundamentalmente en los barrios marginales de la Capital; en
ciudades de los departamentos de Junin vy Ayacucho en la sierra; 1 el
departamento costefio de Ica; y en la regidédn de la Selva Central.

114. Son caracteristicas de la poblacidén desplazada, el desarraigo, la pobreza
extrema y la marginacidén racial y natural. Estas limitaciones, y la disminucién
de la violencia terrorista, han hecho que el retorno al 1lugar de origen
sustituya en la principal alternativa para algo més de la mitad los desplazados
(Coral, 1994). Para los desplazados pertenecientes a los grupos étnicos de la
Selva, como es el caso los ashédninkas, el retorno es una condicién indispensable
para la supervivencia material y cultural.

115. Algunos sectores han regresado ya a sus comunidades; sin embargo, se han
presentado como principales los siguientes problemas:

a) la necesidad de reconstruccidén de las =zonas devastadas infraestructura,
economia, organizacidén social);

b) las limitaciones de los mecanismos de seguridad constituidos principalmente
por las rondas de autodefensa campesina que coordinan con las Fuerzas del Orden;
c) la tensidén y desconfianza generada por la situacidédn de violencia vivida.

Las mujeres desplazadas

116. Las mujeres son las mads afectadas por el desplazamiento forzoso. Aunque no
se cuenta con cifras a nivel global, diferentes fuentes (Tamayo, 1992 vy
CEPRODEP, 1992) sefialan la mayoritaria composicidén femenina de la poblacidn
desplazada.

117. E1 78% de los jefes de hogar de las familias desplazadas son mujeres.
Muchas de ellas asumieron esta condicidén ante la muerte, desaparicidén o
reclutamiento de sus cényuges; o bien por que a pesar de haberse desplazado con
su pareja, quedaron Bolas por posterior abandono, separacién o fallecimiento del
cényuge. Este porcentaje es mayor entre quienes se desplazaron dentro de su
mismo departamento que en el caso de quienes se desplazaron de un departamento a
otro.

18. El1 desplazamiento ha producido graves consecuencias en la ida de las
mujeres:

a) Desproteccidén, carencia y pérdida de derechos a los que accedia a través de
su pareja, considerada cabeza de familia.

b) Sobrecarga de trabajo; se ven obligadas a cumplir con un mayor numero de
tareas y roles, lo que se agrava por mayores abusos y riesgos derivados de su
condicién de desplazadas.
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c) Postergacién de la atencidén de su salud, pese a los dafios fisicos vy
psicoldégicos que han experimentado.

d) Dificultades para su participacidén en las organizaciones, en razén a las
miultiples funciones que debe desempeflar, su lengua de origen y su frecuente
condicién de analfabetas.

e) Postergacidén y tutela masculina. Se privilegia el otorgamiento de documentos
para los varones. Los esposos suelen coactar la libertad de movimientos vy
participacidén organizativa de sus esposas y las mujeres desplazadas solas estéan
condicionadas a establecer wuniones de ©pareja o relaciones sexuales por
proteccidén y no libremente elegidas.

f) Hostilidad e insensibilidad en el lugar de llegada, lo que las convierte en
objeto de burlas, desprecio, abusos y agresiones. (Tamayo, 1992)

119. Sin embargo, el desplazamiento habria propiciado también, en algunos casos,
una mejora en la posicidén de las mujeres a partir de su incorporacidén en el
dmbito laboral y en las organizaciones femeninas populares. Esto es factible en
el marco del de aplazamiento interno, en que los problemas de marginacidn
étnico-cultural son relativamente menores. Coral (1994), destaca el mayor
protagonismo vy legitimidad que adquieren las mujeres desplazadas cuando
transcienden su rol tradicional y se convierten en Jjefas de familia vy/o
interlocutoras de instituciones del Estado y la sociedad. Este es el caso de las
mujeres ayacuchanas que forman la Federacién de Clubes de Madres de Ayacucho,
compuesta en 40% por mujeres desplazadas (alrededor de 30 mil mujeres).

Desaparecidos

120. Durante 10 afios de violencia terrorista (1983-1993) se registraron 3,220
denuncias de personas presuntamente detenidas-desaparecidas, de las cuales el
12% correspondian a mujeres. El 71% de estas personas contintan desaparecidas.

121. Segun APRODEH, en 1993 se denunciaron 89 casos de detenciones-
desapariciones, de los cuales 9 correspondian a mujeres; ellas contintan
desaparecidas. De acuerdo a la citada fuente, el numero de detenidos-

desaparecidos ha disminuido considerablemente respecto al afio anterior, en que
se contabilizaron 391 denuncias.

Mujeres en Sendero Luminoso

122. La presencia de mujeres se da principalmente en Sendero Luminoso, donde
cumplen tareas logisticas, politicas, operativas y militares" (Mavila, 1992).
Sendero declara que el 40% de sus militantes son mujeres (Kirk, 1993).

123. Segun cifras del Instituto Nacional Penitenciario, el 14.4% de la poblacién
penal por delito de terrorismo entre 1986-1990, era de sexo femenino. En 1993,
luego de importantes y sucesivas
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capturas, la proporcidén se habria incrementado a alrededor del 33% (Kirk, 1993).

124. E1 delito de terrorismo constituia en 1990, la segunda causa de
encarcelamiento de las mujeree (12% de la poblacién penal femenina), después del
trdfico ilicito de drogas (62%).

125. Las mujeres terroristas tendrian un nivel educativo mayor que sus pares
varones. Un estudio realizado en 1989 muestra que el 56.7% de las mujeres
condenadas por terrorismo tenian algtn nivel de educacidédn universitaria y el 10%
tenia titulo profesional o estudios de post-grado. En el caso de los varones, el
31.4% tenia algun nivel de educacidén universitaria y el 3.9% poseia un titulo
profesional o estudios de post-grado (Chéavez de Paz, 1989).
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ARTICULO 3

MECANISMOS PARA PROMOVER EL DESARROLLO y ADELANTO DE LA MUJER

126. En 1972, durante el gobierno del General Velasco Alvarado, se cred el
Comité de Revaloracién de la Mujer, en el marco del Ministerio de Educacidn.
Luego, han sido creadas 3 instancias en los distintos Ministerios: en el
Ministerio de Justicia (una reemplaza a otra, 1983-1986-1994), en el Ministerio
de Relaciones Exteriores (1988) ; Y, una en el Instituto Nacional de
Planificacién (1986), que tenia rango de Consejo Consultivo.

127. Las instancias creadas en el Ministerio de Justicia, y en el INP, permitian
la participacién de la sociedad civil, lo que muestra una tendencia hacia la
formulacidén de politicas publicas y no sélo gubernamentales. Cabe sefialar, que
dichas instancias no pertenecian a los niveles superiores de decisidén y no
contaban con personal ni recursos financieros como para constituirse en un
espacio sdélido para el adelanto de la mujer; teniendo limitaciones para realizar
actividades de promocidén, vigilancia de politicas, movilizar recursos vy
vincularse a las organizaciones de base. Su existencia, ha sido intermitente, vy
por lo general de corta duracién.

128. Sin embargo, cabe sefialar que la Comisidén Especial de Derechos de la Mujer
creada en 1986 hizo dos aportes de trascendencia para las mujeres, uno de ellos
fue la creacidén de la Comisaria de la Mujer, el primer mecanismo de exigibilidad
de derechos existente en el Pert; vy, el otro fue retomar el camino de la
formulacidén de politicas, realizando una convocatoria a las mujeres vinculadas a
la promocidén de la mujer para la realizacidén de diagndésticos y la discusidn de
propuestas especificas.

129. La Comisién Permanente de 1los Derechos de la Mujer y del Nifio del
Ministerio de Justicia, instalada en 1994, viene a cubrir el vacio generado por
la desactivacidén de la anterior Comisidén, en 1990.

130. En cuanto a las instituciones de la sociedad civil su accionar ha sido
importante en la capital del pais. En el primer gquinquenio de los ochenta la
cobertura de su accidén se amplia a nivel nacional.

Mecanismos del Estado

131. En la actualidad la instancia estatal nacional para la formulacidén de
politicas y seguimiento de las mismas, es la Comisidén Permanente de los Derechos
de la Mujer y del Nifio, del Ministerio de Justicia. El Estado tiene instancias,
planee y programas que tienen relacidén con las mujeres, diferenciando entre
aquellas que estédn actualmente en funcionamiento y las que existieron a lo largo
del periodo.
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Instancias de nivel nacional en funcionamiento
Comisién Permanente de los Derechos de la Mujer y del Nifio

131. Es wuna instancia del Consejo Nacional de Derechos Humanos Organica vy
funcionalmente depende de la Alta Direccidén del Ministerio de Justicia
(Ministro), y presupuestalmente de la Direccién Nacional de Asuntos Juridicos
del citado Sector. Fue instalada en enero de 1994. La Comisidén se cred con el
fin de realizar estudios e investigaciones sobre la vigencia, promocidén y el
pleno ejercicio de los derechos de la mujer y el nifio, planteando al Conse’jo
Nacional de Derechos Humanos, medidas legislativas o alternativas de solucién
sobre estos aspectos. Asimismo, tiene como funciones formular y proponer los
mecanismos de coordinacidén con las organizaciones nacionales e internacionales
vinculadas a la promocibén de los derechos de la mujer y el nifio y difundir los
aspectos conceptuales sobre este tema.

132. Actualmente, la Comisidén estd presidida por la Vice-Ministra, representante
del Ministro de Justicia, quien a su vez ejerce la Delegacidédn del Peru ante la
Comisidén Interamericana de Mujeres (CIM). La Comisidén relne a representantes de
diferentes entidades del Estado y de la sociedad civil, a través de la Iglesia
Catdélica, las instituciones empresariales privadas, las ONG’s de mujeres
representadas por el Consorcio Mujer y aquellas vinculadas a los Derechos del
Nifio.

133. A nivel nacional el Consejo Nacional de Poblacidén estd impulsando 1los
Consejos Regionales de Poblacidédn que reltnen representantes de la sociedad civil
y el estado para trazar politicas de poblacidn, en este espacio se incluye la
representacién de las mujeres.

PLANES Y PROGRAMAS

Programa Nacional de Promocién de la Mujer 1991 1995

134. Es uno de los siete subprogramas que conforman el Programa Nacional de
Poblacién del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Su ejecucidbn es
responsabilidad tanto del Estado, como de las instituciones de la sociedad
civil, que lo impulsan a través de la Red Nacional de Promocién de la Mujer.

135. Este programa fue elaborado a fines del gobierno pasado (1985-90) con el
concurso de representantes del Estado, asi como de mujeres profesionales vy
organizaciones de mujeres convocadas por el CONAPO. E1l proceso de formulacidn
del Programa constituydé una valiosa experiencia que supuso la realizacidén de una
consulta nacional con la participacidén de las mujeres organizadas.

136. Tiene como objetivos generales: a) Promover a nivel nacional el
reconocimiento de la actual situacién de discriminacién y subordinacién de la
mujer. b) Promover la integracién de la mujer en condiciones de libertad e
igualdad de derechos, deberes y
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oportunidades sin discriminacién por género en todos los niveles y éambitos,
mediante su participacién conciente y organizada y c¢) Impulsar y reforzar un
sistema autdénomo que articule las organizaciones y grupos de mujeres a nivel
nacional.

137. Para llevarlos a cabo, se plantea objetivos especificos en 9 4&reas
criticas: vida familiar, actividad productiva, vivienda, educacidén y cultura,
salud, violencia contra la mujer, participacidén politica, imagen de la mujer en
los medios de comunicacién social e informacién sobre la mujer.

Programas sectoriales en funcionamiento

Ministerio de Salud.-

138. Tiene Programas dirigidos a atender 1la salud materno-infantil (Salud
Maternal Perinatal y Salud Mujer Nifio); Programas de Planificacidén Familiar;
Programas de Desarrollo: Mujer, Salud y Desarrollo; vy, Salud del Escolar vy
Adolescente.

Ministerio del Interior.-

139. Bajo su responsabilidad se encuentran las Comisarias de Mujeres para
atender casos de violencia familiar.

Ministerio de Educacién. -

140. El1 programa de Wawahuasis <hogares educativos comunitarios) es ejecutado
por el Ministerio de Educacién y el Instituto Nacional de Bienestar Familiar-
INABIF, con la asesoria de UNICEF y fondos del BID. Funciona, desde 1994, con
los siguientes objetivos: a) proporcionar adecuada atencidn, estimulacidén vy
alimentacién a los nifios mientras las madres trabajan; b) facilitar la labor de
las madres que trabajan o desean salir a trabajar; y c) dar trabajo remunerado a
las mujeres que hacen la labor de cuidadoras/educadoras vya aquellas que
participan en organizaciones de comedores. Tiene una meta de 5000 Wawahuasis a
nivel nacional para 1995.

141. El1 Programa Para la Vida, es coejecutado por UNICEF y el Ministerio de
Educacidén. Funciona como un mdédulo que comprende Alfabetizacidn, Conocimiento de
Salud, Nutricidén y Generacidn de ingresos. Estd destinado a organizaciones de
mujeres de tres departamentos de la Sierra: Ayacucho, Apurimac y Cusco.

Ministerio de Agricultura.-
142. Proyecto de Titulacidén de Tierras (PET). Reconoce a las mujeres el derecho
a la propiedad cuando son conductoras directas del predio.

143. Proyecto de Fomento de la Transferencia de la Tecnologia a las Comunidades
Campesinas de la Sierra <FEAS). Se desarrolla en 5 departamentos y ha logrado la
participacidén de las mujeres en la extensidén agricola y pecuaria.
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144 . Coordinacién de la Red de Cooperaciédn Técnica de Organismos e instituciones
de apoyo a la Mujer Rural, auspiciada por la FAO e integrada por organismos
publicos, privados y de cooperacidédn técnica.

Ministerio de Pesqueria.-
145. Proyecto de pesca artesanal que beneficia a las mujeres con capacitacidédn y
crédito.

Ministerio de la Presidencia.-

146. El1 Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), fue creado en 1992
y actla en muchas zonas del pais. Busca elevar los niveles nutricionales de la
poblacién mas deprimida via la entrega de alimentos. Cuenta con recursos del
Tesoro Publico y de 1la Cooperacidén Internacional, siendo la contraparte de
proyectos alimentarios auspiciados por esta ultima.

147. Programas de Planificacidén Familiar, Salud materno-infantil y Prevencién,
auspiciados por el Fondo Nacional de Compensacién 'y Desarrollo Social
(FONCODES) .

148. En el periodo 1980-1985, fue intensa la actividad del COOPOP, relacionada
con la activacién de programas de atencidén al nifio y la familia. Las mujeres
participaron en las Cocinas Familiares, como promotoras de salud, animadoras de
educacidén inicial y beneficiarias de acciones de capacitacidén y algunos talleres
de produccidén. Actualmente COOPOP funciona como parte del aparato estatal.

Ministerio de la Presidencia y Municipalidades.-

149. E1 Programa del Vaso de Leche, coordinado por los Municipios y los Comités
del Vaso de Leche y presupuestalmente dependiente del citado Ministerio, estéd en
vigencia desde 1984. Creado por iniciativa del gobierno municipal (1983-86),
tiene alcance nacional. Su objetivo es dar un vaso de leche diario a nifios
menores de 6 afios y madres gestantes y lactantes. A partir de 1986 este Programa
tiene una partida reconocida en el Presupuesto Nacional. Entre enero-agosto de
1992 representd el 27% del total del presupuesto asignado a los programas de
alivio de la pobreza, equivalente a 35 millones de soles.

Instituto Nacional de Bienestar Familiar -INABIF
150. Programa Institucional Nifia Madre, que brinda asistencia y proteccidén a la
nifia madre en situacién de abandono ya sus hijos, tendiendo al desarrollo
integral de ambos por medio de servicios especificos para ese fin. Atiende a
nifias madres entre los 12 y 17 afios y sus hijos.

151. El1 Programa de Wawa Wasis (casa de nifios en gquechua) que promueve la
atencién bio-psico-social a menores de 4 afios de edad a través de hogares de
cuidado diurno pertenecientes a sectores
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urbano marginales cuyas madres trabajan. Existen 400 administrados por el INABIF
a nivel nacional.

152. Centros Comunales por la Vida y la Paz -CC. VIPAZ- ubicados en zonas urbano
marginales y rurales. Existen actualmente 27 CC.VIPAZ a nivel nacional, 14 de
los cuales se encuentran en Lima-Callao y los deméds en el resto del pais. En
estos centros se desarrollan programas de servicios comunales articulados
(nutricidén, educacidén, salud, saneamiento, defensorias y recreacidn), desarrollo
de la autogestidén (promocidén de generacidn de ingresos a través de capacitacidn
en produccidén y comercializacidén y creacidn de microempresas) .

Ministerio de Trabajo.-

153. Comisidén Sectorial encargada de revisar la normatividad del trabajo de las
mujeres, instalada en 1992. Realiza desde 1975 investigaciones sobre la fuerza
laboral femenina.

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan de Accién por la Infancia

154. Es el encargado de dotar de mayor eficiencia y cobertura en la prestacién
de los servicios en las esferas de la salud materno-infantil, la nutricidén, el
abastecimiento de agua, la ensefianza béasica y la prestacién de asistencia a la
mujer; con miras a fortalecer sus posibilidades de supervivencia, desarrollo y
proteccidn.

Instituto Peruano de Seguridad Social-IPSS.-
155. Entidad puUblica descentralizada que desarrolla el Programa de Planificacién
Familiar.

Organismos y programas que funcionaron en el transcurso del decenio

156. Una serie de instituciones y ©programas del ©Estado entraron en
funcionamiento y fueron desactivados a lo largo del decenio. Estos tuvieron como
antecedente el Comité de Revalorizacién de la Mujer (1972), que tenia como
objetivo formular la politica para una accidén multisectorial de revaloracidén de
la mujer y la Comisidédn Nacional de la Mujer Peruana (1974), que convocd a todas
las organizaciones de mujeres y formé una oficina para realizar actividades de
investigacidén, promocidén y asuntos legales.

Mecanismos de nivel nacional

Ministerio de Justicia.-

157. La Oficina de la Mujer, creada en 1983 con el objetivo de coordinar entre
los diferentes sectores y con la cooperacidén internacional todas las acciones
gubernamentales en favor de la mujer. Debia también asumir la Secretaria
Nacional de la Mujer.

Esta oficina fue desactivada.
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158. La Comisidén Especial de Derechos de la Mujer que tenia como objetivo
promover mecanismos para garantizar el ejercicio de los derechos de la mujer en
el pais. tuvo como principales actividades: 1) la difusién de materiales e
informacién sobre los derechos de la mujer, ii) la asistencia y asesoria legal a
nivel de la Comisaria de la Mujer, dependencia Policial conformada
exclusivamente por policias mujeres, creada en 1988 para brindar atencidén vy
resguardo a mujeres maltratadas y nifios sujetos de abandono y maltrato vy, 1iii)
formulacidén de politicas.

159. La Comisién Permanente de los Derechos de la Mujer y del Nifio creada
mediante Decreto Supremo N° 038-93-JUS, de Octubre de 1993, actualmente en
funcionamiento.

Ministerio de Relaciones Exteriores.-

160. Direccidén de Asuntos de la Mujer, creada en 1988. Luego se ampliaron sus
funciones para abordar la temédtica del nifio; y, por tal motivo se le denomind,
Direccién de Asuntos de la Mujer y del nifio. Posteriormente, en virtud de la
reestructuracidédn del Ministerio de Relaciones Exteriores, esta Direccidn fue
considerada como Oficina de Asuntos de Mujer y Nifio, la cual viene funcionando
como ente de apoyo a las Direcciones de Naciones Unidas, de organizacién de OEA
y de Asuntos Interamericanos de la Chancilleria, teniendo a su cargo todo 1lo
relativo a dicha tematica.

Instituto Nacional de Planificacién (organismo publico descentralizado) .-

161. Constituydé un Consejo Consultivo en el &rea de la promocidén de la mujer.
Estaba conformado por mujeres de diferentes sectores de la Administracién
Publica y ONG’s, para concertar politicas publicas que serian incorporadas en
los planes de desarrollo.

Programas sectoriales y multisectoriales

Ministerio de Educacién.-

162. El1 Programa de Educacidén en Poblacién, con el asesoramiento de la UNESCO.
Creado en 1983, tenia como uno de sus objetivos difundir contenidos sobre 1la
idea de igualdad entre wvarones y mujeres tanto en la primaria como en
secundaria.

163. En 1987 se constituye la Comisidén de Poblacidén, Familia y Mujer, como
6rgano asesor de la Ministra de Educacién.

Ministerio de Agricultura.-

164. Programas de distribucién de alimentos a grupos de mujeres organizadas, a
través de la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario (ONAA), actualmente absorbida
por el PRONAA.

165. A través de ONAA se desarrollaron varios programas alimentarios, muchos de
los cuales se realizaron con donaciones norteamericanas de la Agencia
Internacional para el Desarrollo
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(AID), la Cooperacibébn Econdmica Europea y otros donantes. Dentro de éstos
destaca El Proyecto de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario (PRODIA), con
alimentos donados por AID, a través de la Cooperativa Americana de Remesas al
Exterior (CARE).

Ministerio de Trabajo.-
166. Proyecto piloto de promocién de la participacién de la mujer en la
actividad econdémica en una zona urbana y una rural.

Ministerio de Salud.-
167. Programa Nacional de Planificacidén Familiar y programas de Salud Materno-
Infantil.

Consejo Nacional de Poblacién. -

168. En el periodo gubernamental 1985-90 se establece el Programa de Promocién
de la Mujer y Fortalecimiento de la Familia. Devino en la actual Red Nacional de
Promocién de la Mujer, de funcionamiento privado.

Presidencia de la Republica

169. Programa de Asistencia Directa (PAD). Dependiente directamente del
Presidente de la Republica (1985-90), desarrolldé tres 1lineas de accidn:
comedores, talleres de produccidén y centros de educacidédn inicial a través de
Clubes de Madres. Actualmente estos clubes dependen del PRONAA (Programa
Nacional de Apoyo Alimentario).

170. De otra parte se ejecutaron programas que si bien no estaban destinados a
las mujeres, terminaron incorporando principalmente a las mujeres, Ccomo e€s por
ejemplo, el Programa de Apoyo al Ingreso Temporal (PAIT).

Otros programas de caracter multisectorial.-

171. Programa de Asistencia Alimentaria Materno-Infantil (PAMI), en convenio con
el Programa Mundial de Alimentos y el Fondo de Naciones Unidas para la mujer.
Fue un programa integral que comprendia alfabetizacidén para mujeres, atenciédn
primaria de salud y un componente productivo como condicidén para obtener
alimentos. Actualmente es un programa de PRONAA.

Las ONG'’S

172. En el Pert, las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONG’S)
tienen una presencia importante desde mediados del 70. Se expanden en un
contexto de retraccidén del Estado y de canalizacidn de recursos externos de las
cooperacibébn internacional.

173. En 1990, existian 703 ONG’S, el 57% de las cuales se encontraba en el
departamento de Lima. En 1993, se registraron 895 ONG’S en todo el pais, 110
trabajaban programas para mujeres,
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de manera exclusiva o incluyendo a la mujer en sus programas de accién.

174. De un conjunto de 77 ONG’s que trabajan con mujeres, se observa que 42 de
ellas lo hacen de manera especializada, y 35 incluyen la situacién de la mujer
dentro de sus programas. La orientacidén principal de estas ONG’s son las
acciones de promocidén le organizaciones populares de base (Comedores, Clubes de
Madres, Comités del Vaso de Leche), en el campo y la ciudad.

175. La principal &rea de atencidén a lo largo del tiempo ha sido la capacitacién
en cuestiones de salud y nutricidén, gestidn, liderazgo y manualidades. En
segundo lugar, aparecen las acciones destinadas a mejorar la capacidad
productiva de estas organizaciones populares (huertos caseros, crianza de
animales menores, preparacién de alimentos). La atencidén a esta linea de
proyectos productivos o de generacidédn de ingresos ha ido aumentando en la década
y actualmente constituye un &rea de atencidn prioritaria.

176. Mediante una encuesta aplicada a las ONGD, integrantes de la Red Mujer
Rural, ademds de un conjunto de ONGD que sin pertenecer a dicha Red, realizan
actividades dirigidas a mujeres del campo, fue posible tener wuna imagen
aproximada de las caracteristicas de su intervenciédn.

177. Entre los principales objetivos considerados por las ONG’s rurales podemos
precisar los siguientes: diversidad cultural, generacidédn de ingresos, desarrollo
rural, obras de riego y riego tecnificado, toma de decisiones, alfabetizacidn,
organizacidén y gestidn. Muchos de estos proyectos son puntuales y se ejecutan en
algunos departamentos de la costa y sierra del Perl, muy pocos tienen cobertura
nacional.

178. Tiene prioridad el fortalecimiento de las organizaciones, luego 1los
proyectos vinculados al desarrollo rural relacionados a la produccién y la
productividad, la generacién de ingresos y aquellos que atienden especificamente
las demandas culturales de grupos de mujeres.

179. La década del 80, marcd cambios significativos en el tipo de proyectos, los
que reconocen explicitamente a la mujer como agente social y beneficiaria; vy,
los que la incorporan sin reconocer la especificidad de sus demandas.

Redes y Coordinadoras

180. Desde fines de los ochenta, se formaron redes o coordinadoras que relnen a
organizaciones no gubernamentales, organizaciones feministas ya otras
instituciones.
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181. Actualmente estdn en funcionamiento ocho redes en Lima que agrupan a ONG’S
que trabajan con mujeres en las &reas de Alimentacién, Salud, Educacidén, Sector
Rural, entre otras.

Redes y Coordinadoras para Lima o con sede en Lima

Red Nacional de Promocién de la Mujer.-

182. Institucidén privada sin fines de lucro, de cobertura nacional constituida
en marzo de 1990 en la reunidédn que aprobd el documento del Programa Nacional de
Promocién de la Mujer. Tiene la finalidad de velar por el cumplimiento del
Programa Nacional de Promocién de 1la Mujer y favorecer acciones para la
promocidén de ésta.

183. Se consideran funciones de la Red las siguientes: a) asesorar a las
instancias del gobierno central, de los gobiernos regionales y locales en las
politicas destinadas a superar la situacién de subordinacidén y marginacidédn de la
mujer, asi como en la ejecucidédn y evaluacidén del Programa; b) coordinar la
ejecucidén del Programa con las instancias responsables del gobierno central, de
los gobiernos regionales 'y locales; c) asesorar 'y coordinar con las
organizaciones de la sociedad civil que estén involucradas para la ejecucidn del
Programa Nacional; d) movilizar y apoyar a las organizaciones de mujeres para su
participacidén en la Red Nacional yen las tareas de ejecucidén y evaluacidn del
Programa Nacional.

184. Tiene un Consejo Directivo Nacional vy coordinaciones macroregionales vy
departamentales en todo el pais.

Red Nacional de la Mujer Rural.-

185. Creada en 1988, es impulsada por el Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristdn y agrupa ONG’S que trabajan este tema; asimismo, coordina con mujeres de
gremios campesinos nacionales.

Red de Educacién Popular Entre Mujeres. -

186. Constituida por 5 ONG’S para coordinar acciones sobre el tema. Esté
afiliada a la Red de Mujeres del Consejo de Educacién de Adultos de América
Latina-CEAAL.

Consorcio Mujer. -

187. Formado por 5 ONG’S feministas o que realizan trabajo con mujeres (Manuela
Ramos, Flora Tristén, CENDOC Mujer, Centro de Estudios y Publicaciones-CESIP vy
Pert-Mujer) con la finalidad de gestionar conjuntamente proyectos de mayor
envergadura.

Coordinadora Radial. -

188. Agrupa a 5 ONG’S (Manuela Ramos, Flora Tristan, Calandria, Micaela
Bastidas-Trujillo y Amauta-Cusco) que tienen programas de comunicacién radial
dirigidos a mujeres.
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Coordinadora Nacional de Derechos Humanos.-
189. Trabaja el tema de las mujeres como parte de la poblacibén afectada por la
situacién de violencia que vive el pais.

Intercentros Salud.-
190. Instancia de coordinacidén de ONG’S que trabajan sobre salud de las mujeres.

Grupo de Trabajo Agro-Alimentario.-
191. Constituido por 19 asociaciones privadas, muchas de las cuales trabajan
exclusivamente con mujeres o tienen programas de trabajo con mujeres.

Redes y Coordinadoras en otros departamentos

192. Existen diversas experiencias de coordinacidén del trabajo que desarrollan
las ONG’ S, organizaciones Yy  grupos femeninos. Se desarrollan en los
departamentos de Piura, Lambayeque, Ancash, Tacna, San Martin, Ayacucho, Junin,
Cueco y Puno.

193. Algunas de estas iniciativas provienen de instituciones feministas, ONG’S
que tienen proyectos con mujeres y otras del proceso de formacién de la Red
Nacional de Promocidén de la Mujer. (CENTRO, 1993)

Grupos Tematicos
194. Son instancias de coordinacidén sobre &reas temdticas, comprendidas dentro
de la problemdtica de las mujeres, y se desarrollaron fundamentalmente desde
fines de los 80. Participan personas que provienen de diversas instituciones vy
comparten experiencias de trabajo e interés sobre un tema. La mayoria sbélo
trabaja en Lima.

195. Entre los principales Grupos Tematicos tenemos: El Foro Permanente sobre
Mujer y Politica. Fue impulsado por instituciones feministas para crear una
instancia de comunicacidén entre las mujeres que realizan acciones en favor de la
promocién de la mujer con aquellos que desempefian cargos politicos ven
particular con las que se encuentran en el Parlamento.

196. La Seccidébn Peruana del Comité Latinoamericano de Derechos de la Mujer-
CLADEM, que trabaja sobre los derechos de la mujer.

197. El1 grupo de Trabajo sobre “Servicios Urbanos y Mujeres de Bajos Ingresos"
SUMBI que trata mujeres, servicios y politicas sociales. Tiene 9 afios de
existencia en Lima, y ha creado dos grupos similares en Cusco y Trujillo.

Instituciones dedicadas a la Planificacién Familiar
198. Brindan informacidén, consejeria, capacitacién o servicios de planificacién
familiar; no tienen necesariamente una perspectiva de género.
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199. Actualmente, existen a nivel nacional més de una decena de ONG’S dedicadas
a la planificacidén familiar. Se puede diferenciar entre las que promueven
solamente los métodos naturales y estadn ligadas a la Iglesia Catdlica y las que
promueven todos los métodos anticonceptivos. De estas ultimas destacan, por su
diversidad de servicios y cobertura, las siguientes:

Apoyo a Programas de Poblacién (APBOPO) .-

200. ONG fundada en 1983. Actualmente, tiene cobertura nacional y desarrolla
programas de comunicacién masiva (radio, TV y prensa escrita), de mercadeo
social (promocidén de marcas de métodos anticonceptivos, principalmente pildoras)
y consejeria telefébdnica.

Instituto Peruano de Paternidad Responsable (INPPARES) .-

201. ONG fundada en 1976. Brinda servicios de planificacién familiar y realiza
actividades de investigacién, educacidn, capacitacién e informacién. Su
cobertura alcanza a Lima y varios departamentos del interior del pais.

Estudios y/o educacién en Poblacién y Género

202. Como una modalidad especial de formacién académica en el tema de género, el
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Catdlica ofrece el Diploma
de Estudios de Género (DEG) que forma profesionales de diversas especialidades.

203. Asi mismo, otras instituciones realizan acciones en el campo de la
investigacién y educacidén en poblacidén y en género. Entre las principales cabe
mencionar:

204. E1 Seminario Permanente de estudios de Género. Tiene como finalidad
promover la investigacién y debate académico sobre la perspectiva de género. Fue
auspiciado por la Asociacién Peruana para el Fomento de las Ciencias Sociales
(FOMCIENCIAS) .

205. Asociacién Multidisciplinaria de Investigacidédn y Docencia en Poblacidn
(AMIDEP) . Fundada en 1977, realiza actividades de promocién de la ensefanza,
informacidén, capacitacidén y comunicacién en poblacidén. Edita regularmente un
boletin.

206. Instituto Andino de Estudios en Poblacién y Desarrollo (INANDEP). Fundado
en 1980. realiza investigacidén tedrica y aplicada en poblacidén y desarrollo.

207. 1Instituto de Estudios de Poblacidén (IEPO). Creado en 1984, realiza
actividades de investigaciédn, capacitacién y servicios en planificacién
familiar. Forma parte de la Universidad Particular Cayetano Heredia.
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ARTICULO 4

208. Desde la promulgacién de la Ley N° 2851, "Trabajo de nifios y mujeres por
cuenta ajena", se ha venido legislando en favor de la mujer otorgandole asi
ciertos beneficios. Dentro de las medidas especiales que pueden adoptarse con
relacién a los derechos de la mujer, tenemos las relativas a la proteccidén de

la maternidad.

209. En relacidén a la proteccidédn a la maternidad, el Articulo 45 de 1la
Constitucién Politica del Pert del afio 1979 sefialaba la proteccidédn que debia
brindarse a la madre trabajadora. Esta misma ténica ha sido recogida por la
Constitucidédn Politica del Pert de 1993, sefialédndose en su Articulo 23° dque el
Estado protege de manera especial a la madre.

210. Las mujeres que se encontraran embarazadas, tendradn derecho a noventa (90)
dias de descanso, cuarentaicinco (45) dias anteriores al parto y cuarentaicinco
(45) dias posteriores a éste, los cuales, por excepcidén, serdn computables como
dias de trabajo efectivo y por tanto no pueden ser deducidos del tiempo de
servicios. Asimismo, se computardn como dias efectivos a efectos de computar el
récord vacacional. También tiene derecho a un permiso de una hora diaria por
lactancia, durante el primer afio de vida.

211. Un beneficio adicional y quizd uno de los mas significativos en torno a la
madre trabajadora, es el de la sala-cuna previsto en los Articulos 20 y 21 de la
Ley N° 2851. Para cumplir este fin, los empleadores deberdn disponer, ya sea en
sus 1instalaciones o en otras prbéximas al centro de trabajo, de wuna sala
especialmente acondicionada para recibir y atender en las horas de trabajo a los
hijos de las trabajadoras, sbélo durante el primer afio de edad de los hijos.

212. Un beneficio adicional y quizd uno de los mas significativos en torno a la
madre trabajadora, es el de la sala-cuna previsto en los Articulos 20 y 21 de la
Ley N° 2851. Para cumplir este fin, los empleadores deberdn disponer, ya sea en
sus 1instalaciones o en otras préoximas al centro de trabajo, de una sala
especialmente acondicionada para recibir y atender en las horas de trabajo a los
hijos de las trabajadoras, sbélo durante el primer afio de edad de los hijos.

213. Los empleadores dispondrédn de salas- cuna siempre y cuando tengan laborando
a su servicio a més de veinticinco (25) empleadas u obreras mayores de 18 afios
(Articulo 26 del Decreto Supremo de 25 de junio de 1921). Asi también, las
madres que tengan a SUB hijos en estas salas-cuna podran disponer, para
amamantar a sus hijos, de proporciones de tiempo que, en conjunto, no excedan de
una hora al dia. El1l tiempo que necesite la madre para trasladarse al local en
donde se encontrara la
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sala-cuna no serd computado.

214. E1 valor de este tiempo no podrd ser descontado del salario de la madre,
cualquiera que sea la forma de remuneraciédn de su trabajo. También en lo que
respecta a la mujer embarazada, se ha previsto que si ésta es despedida por su
empleador por el sbélo hecho de encontrarse embarazada, la trabajadora estard en
condiciones de solicitar judicialmente que se declare la nulidad del despido, y
si este fuera declarado nulo por el Jjuez, la trabajadora serd repuesta en su
empleo inmediatamente. (Articulos 65, inciso e, y 71 del Decreto Legislativo N°
728) .

215. Adicionalmente, cuando la mujer sea despedida, no importando si es
justificada o injustificadamente, vy se encuentre dentro de los tres meses
anteriores o posteriores al alumbramiento, el empleador deberd abonar una
indemnizacién equivalente a noventa dias, sin perjuicio de las indemnizaciones
previstas en el contrato de trabajo (articulo 18 de la Ley N° 2851).

216. Por otro lado, cuando el trabajo sea a destajo y la madre no disponga de la
hora que la ley brinda para dar de amamanta al a su hijo, el empleador la
indemnizard, incluyendo las primas (cualquier otra remuneracidén acordada por
razén del mismo trabajo (articulos 22 y 27 del Decreto Supremo de 25 de junio de
1921),

217. En materia de Seguridad Social, el 16 de julio de 1987 se promulgd la Ley
24705, que incorpora a las amas de casa y madre de familia a la seguridad social
para lo cual deben aporta, mensualmente el 5% del salario minimo vital.

218. Por Decreto Ley N° 22482 se amplia la cobertura de seguridad social
considerdndose para estos efectos dos tipos de asegurados: los obligatorios vy
los facultativos. Entre lo primeros se encontrardn aquellos que dependan de un
empleador ya sea bajo el régimen de la actividad publica o privado (articulo 2,
inc. a). La mujer gque sea empleada u obrera recibir los beneficios que otorga
esta ley como asegurada obligatoria.

219. Estos beneficios son los subsidios por maternidad y por lactancia los
cuales se entregardn en dinero. Durante los noventa dias pre y post natales el
empleador estard obligado a abonar e subsidio por maternidad ya referido, el
cual se pagard a partir de los cuarentaicinco (45) dias anteriores al parto y 8
continuaréd abonando hasta los cuarentaicinco (45) dia posteriores a éste bajo la
condicién de que la asegurada e abstenga de todo trabajo remunerado (articulo 28
del Decreto Ley N° 22482).

220. Este subsidio se otorgard siempre que la asegurada tenga cuando menos tres
aportaciones mensuales consecutivas o cuatro aportaciones mensuales no
consecutivas en el curso de los seis
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meses anteriores a la fecha probable del parto y haber estado inscrita en el
Instituto Peruano de Seguridad Social <IPSS) con, por lo menos, nueve (9) meses
de anterioridad a la fecha probable del parto, salvo los casos comprobados de
parto prematuro (articulo 19 del Decreto Ley N° 22482).

221. El1 monto del subsidio diario por maternidad es igual al promedio diario de
las remuneraciones asegurables de los Ultimos cuatro meses calendario anteriores
al mes en que empieza el goce del subsidio por maternidad. Si el total de los
meses asignados es menor a cuatro, el promedio se determinard en funcidén del
total de meses asegurados (articulo 29 del Decreto Ley N° 22482).

222. E1 subsidio antes referido serd abonado directamente por el empleador, re
integrdndose lo luego el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) (Decreto
Supremo N° 029-84-PCM vy Acuerdo del Directorio del IPSS N° 2. 352 Sesidn
Ordinaria de 23 de agosto de 1984).

223. El Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) otorga a la madre o a quien
tuviera a su cargo al nifio, en caso ésta hubiera fallecido, un subsidio por
lactancia, por cada hijo del asegurado. Este subsidio se entregard en bonos de
leche o en dinero hasta que el hijo cumpla ocho (8) meses de edad. El valor del
subsidio serd del 25% de la treintava parte de la remuneracidén minima vital
mensual sefialada para Lima Metropolitana. Este subsidio se recibird aun cuando
la madre estuviera realizando alguna labor remunerada (articulo 22 y 30 del
Decreto Ley N° 22482 y Decreto Supremo N° 029-84-PCM) .

224. El1 derecho que tiene la madre a solicitar las prestaciones en dinero por
los conceptos tanto de subsidios por maternidad como por lactancia caduca a los
seis (6) meses computados a partir de la fecha en que termina el beneficio dado
por cada subsidio -90 dias en el subsidio por maternidad y 8 meses de edad del
hijo en el subsidio por lactancia- (articulo 40 del Decreto Ley N° 22482).

225. Igualmente. en relacidén a la Jubilacién, el Decreto Ley N° 19990, que
regula el Sistema Nacional de Pensiones en el Pert, establece el derecho de 1la
mujer a Jjubilarse al cumplir los 55 afios de edad. La misma norma regula este
beneficio para los varones cuando alcancen los 60 afios de edad.

226. De otro lado, el Decreto Ley N° 20530 sobre el régimen de pensiones vy
compensaciones por servicios civiles prestados al Estado, no comprendidos en el
Decreto Ley N° 19990, establece en su articulo 4 que el trabajador adquiere
derecho a una pensidén al alcanzar quince afios de servicios reales y remunerados
si es varén y doce y medio si es mujer. De igual modo, el articulo 5
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del citado Decreto Ley seflala que las pensiones de cesantia y sobrevivencia se
regulardn sobre la base del ciclo laboral méximo de treinta afios para el
personal masculino y de veinticinco afios para el femenino.

227. Respecto a las prohibiciones, el articulo 6 de la Ley N° 2851 dispone que
las mujeres menores de edad (entiéndase menores de dieciocho afios) se encuentran
prohibidas del trabajo nocturno (de 8:00 p.m a 7:00 a.m.). Es necesario aclarar
que en nuestra legislacién se considera como trabajo nocturno, en general, el
que se realiza desde las 10:00 p.m. a 5:00 a.m.; asi se sefiala, respectivamente,
en el articulo 2, inciso 1, de los convenios relativos al trabajo nocturno de
las mujeres N° 41 y 42 de la Organizacién Internacional de Trabajo {OIT) vy
aprobados por el Peru.

228. De igual manera, se prohibe a las mujeres menores de edad trabajar durante
los domingos y dias de fiesta civica en las siguientes ocupaciones:

a) Las que sean propias de la familia sin la colaboraciédn de personas extrafias a
ella y bajo la autoridad y vigilancia de los padres o tutores,

b) Las del servicio doméstico.

c) Las de agricultura, si no se usan motores inanimados.

229. Igualmente, queda prohibido que las mujeres menores de edad trabajen en las
siguientes ocupaciones (articulos 19 y 20 del Decreto Supremo de 25 de junio de
1921):

Venta de diarios.

Revistas y billetes de loteria.

Lustre de calzado.

Reparto de programas y hojas volantes.

Venta de flores y dulces.

Asi como todas las deméds ocupaciones ambulantes que se ejerzan en la via
publlca con excepcién de quioscos y puestos fijos.

?—h('D 0O Q0 oW

También, el articulo 12 como el articulo 17 del Decreto Supremo de 25 de junio
de 1921, prohiben a las mujeres el trabajo subterrdneo y los trabajos de mina.
asi como los de canteras. A estas prohibiciones se suman:

a. La limpieza de maquinas y motores en movimiento.

b. Construccién, reparacidn, limpieza y pintura de edificios, si hay que emplear
andamios y el trabajo se realiza a una altura mayor de diez metros.

c. Carga y descarga maritima o por gruas y cabrias, siempre que se trate de
pesos excesivos.

d. Fundicién de metales.

e. Empleo de sierras circulares.
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f. Fabricacién, empleo o transporte de materias inflamables, explosivas o
téxicas.

g. Todo trabajo en locales o sitios donde se fabriquen. Manipulen o depositen
sustancias explosivas, inflamables o cdusticas en cantidad peligrosa o donde se
desprendan polvos o vapores tdéxicos irritantes y nocivos para la salud.

230. De conformidad con el citado articulo 12 de la ley, se deben agregar todas
las demés que, en concepto del Poder Ejecutivo, sean peligrosas para la salud y
las buenas costumbres.

231. Las normas referentes a la prohibicién de que las mujeres realicen trabajos
subterrdneos y de minas deben ser concordadas con el Convenio N° 45 de la OIT -
Convenio relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterrdneos de toda
clase de minas-ratificado por el Perl mediante Resolucidédn Legislativa N° 10195.

232. Tenemos también otros beneficios y deberes, en nuestra legislacidén laboral:

1. Los empleadores estédn en la obligacién de proporcionar los asientos
necesarios para el trabajo cbémodo de las mujeres. Estos asientos serdn distintos
de los que sirven para el publico (articulo 19 de la Ley N° 2851).

2. Las mujeres dgue hacen trabajos de costura a domicilio deben recibir un
salario por lo menos igual al gue ganan por Jjornada legal las obreras en taller.
Si el trabajo se paga por pieza, la jornada legal debe producir el mismo salario
(articulo 28 de la Ley N° 2851).

3. Hay accién popular contra los infractores de la Ley N° 2851 la cual regula el
trabajo de mujeres por cuenta ajena. Todas las instituciones protectoras de la
maternidad tienen la potestad de ejercer la accidén popular (articulo 30 de 1la
Ley N° 2851).

4., Tanto las instituciones como las autoridades de la provincia, estéan
encargadas de vigilar el estricto cumplimiento de las normas en favor de la
mujer, caso contrario la primera autoridad politica de la provincia. el juez de
primera instancia o el alcalde podradn ordenar el cese del trabajo, previo examen
médico que compruebe que es perjudicial a la salud de las mujeres (articulo 31
de la Ley N° 2851).

5. Todo honor, grado académico. titulo profesional, Oficio, funcién publica.
cargo, empleo u otra actividad ocupacional o laboral, cualquiera sea su origen o
nivel serd expresado, cuando corresponda a la mujer, en género femenino, si ello
es posible gramaticalmente (Ley N° 24310).

6. La ley reconoce la situacién de las trabajadoras domésticas, las cuales se
encuentran amparadas por el Decreto Supremo N° 23-



CEDAW/C/PER/3-4
Espariol
Pagina 65

DT de 30 de abril de 1957. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 002-70-TR se
les reconoce el derecho al descanso vacacional, a una compensacién por tiempo de
servicios y al descanso nocturno minimo.

7. E1 Ministerio de Trabajo y Promocidén Social debe implementar periddicamente
programas especiales de empleo dentro de las categorias laborales, los que
podrédn beneficiarse con estos programas son entre otros las mujeres con
responsabilidad familiar sin limite de edad. Para estos efectos, se considera
como mujeres con responsabilidades familiares a todas aquellas que con
independencia de su edad y de su estado civil cuentan con cargas familiares y se
encuentran dispuestas a laborar en régimen de Jjornada parcial o a tiempo
determinado.

8. En tal caso, los programas deberdn atender a la disponibilidad de tiempo de
las trabajadoras, su grado de calificacidén laboral, las condiciones socio-
econdémicas de sus hogares y su adecuacidén a las condiciones de la demanda de
trabajo por parte de las empresas frente a las fluctuaciones de la demanda en el
mercado (articulos 131, inciso a, y 134 del Decreto Legislativo N° 728).

9. Las trabajadoras, empleadas y obreras sujetas al régimen laboral de la
actividad privada, tienen derecho a percibir una bonificacidén del 25% al cumplir
veinticinco (25) afios de servicios prestados a un mismo empleador. Al cumplir
treinta (30) afilos de servicios la bonificacién se incrementard al 30% de la
remuneracién que perciban (Ley N° 24504).

Sin embargo, la Tercera Disposicién Transitoria y Final del Decreto Legislativo
N°® 688, ha eliminado la bonificacidén por veinticinco (25) afios de servicios para
aquellas empleadas y obreras cuyos contratos de trabajo se inicien bajo la
vigencia del mencionado decreto legislativo.

10. La ley considera que cualquier telefonista en general, cualquiera que sea la
empresa, compafiia u oficina donde preste sus servicios, serd considerada como
empleada de comercio, no pudiendo, por tanto, ser considerada como obrera (
Decreto Supremo de 17 de mayo de 1929).

11. E1 que realiza trabajo a domicilio, es decir, aquel que ejecuta el trabajo
en su domicilio, se verd beneficiado tanto con el subsidio por maternidad como
por el de lactancia pues se encuentra comprendido en el Sistema Nacional de
Pensiones del Decreto Ley N° 19990. asi como en el régimen de prestacidn de
salud de la Ley N° 22482 (articulo 164 del Decreto Ley N° 728).

12. Las mujeres que estén autorizadas a prestar servicios nocturnos en hoteles,
bares y cantinas como camareras, deberdn estar previstas de una autorizacién
especial, la que serd expedida gratuitamente por la Inspeccidén General de
Trabajo del
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Ministerio de Trabajo (Decreto Supremo de 9 de diciembre de 1930).

13. E1 Estado asegura el cumplimiento de las normas referentes al trabajo de
mujeres, realizando periddicamente inspecciones a los centros de trabajo vy
constatando de esta manera el fiel cumplimiento de la Ley (Decreto Supremo de 17
de enero de 19306).

14. La ley reconoce a las amas de casa o madres de familia la calidad de
trabajadoras independientes (Ley N° 24705)

233. En materia de Indemnizaciones, podriamos afirmar que este concepto incluye
tanto las indemnizaciones por accidentes de trabajo como las originadas por
despido injustificado. En el primer supuesto se prevé que en caso la victima de
un accidente de trabajo sea mujer la indemnizacién se elevard en un 25%
(articulo 9 de la Ley N° 2851).

234. En el segundo supuesto, es decir, en indemnizaciones originadas por despido
injustificado, la mujer tiene un beneficio adicional y es que a la suma total de
sus beneficios sociales, el empleador debe agregar el salario o sueldo
equivalente a dos meses. Asi lo sefiala la Gltima parte del articulo uUnico de la
Ley N° 4239 de 26 de marzo de 1921.

235. La Jornada de trabajo ordinaria es de 8 horas diarias y de 48 horas

semanales (Articulo 25 de la Constitucidén 1993). En el caso de las mujeres, la
Jornada de trabajo no debe exceder de ocho horas diarias ni de cuarenta y cinco
semanales (Ley 2851, Articulo 50.). En las jornadas de trabajo, debe tener dos

horas continuas de descanso al medio dia. Cuando tensa que trabajar los sébados
por la tarde. su Jjornada no podréd exceder de cinco horas y tendrd descanso el
lunes, no feriado. Para estos efectos, el salario del dia serd igual al salario
habitual (Articulo 11 de la Ley N° 2851, modificado por el articulo Unico de la
Ley N° 4239). Ley 2851, Articulo 80.. 110.).

DECLARACIONES DE POLITICAS

236. En materia de declaraciones de politica, directrices 6 medidas similares
formuladas para las esferas en que con mayor frecuencia se observan
desigualdades, tales como el acceso al empleo y las actividades politicas vy
econdémicas. se tienen las siguientes:

POLITICAS FORMULADAS EN MATERIA DE EDUCACION

237. Se propone la eliminacidén del analfabetismo y de la postergacién de la
mujer en el acceso a la educacidén en todos los niveles para su mejor insercidn
en la vida econédémica, politica y social, mediante programas de alfabetizacidn de
concepcidén integral que redunden en la formacidén laboral de estas mujeres y las
preparen para asumir las responsabilidades de la vida.
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diaria. Para la consecucidédn del objetivo planteado se requiere:

a) Fortalecer y expandir los programas de alfabetizacidén de contenido integral
para la atencién de los analfabetos adultos.

b) Poner en marcha el sub sistema de formacidén profesional técnica que promueva
la calificacién de 1la mano de obra femenina, promoviendo la igualdad de
oportunidades y de trato, propiciando el acceso de las Jjbévenes a carreras
técnicas no tradicionales.

c) Generalizar el conocimiento de la perspectiva de género en la educacidn
universitaria, ©para promover la igualdad de oportunidades y de trato,
promoviendo el acceso de las jdévenes a carreras cientificas no tradicionales

d) Expandir la coeducacidédn en todos los niveles educativos, puUblicos y privados,
como medio de socializar a la nifiez y adolescencia en condiciones de igualdad,
sin diferencias de género.

e) Desarrollar nuevas curriculas de articulacidn, de educacidédn inicial,
primaria, y secundaria, eliminando estereotipos de comportamiento masculino y
femenino, promoviendo la reafirmacidédn cultural para la erradicacién del racismo;
el reparto méds equitativo de las responsabilidades en la familia, la promocidn
en la vida familiar de la solidaridad, la tolerancia y la comunicacidén; el
refuerzo de la autoestima y la educacidén para la vida y la paz.

f) Eliminar estereotipos de comportamiento masculino y femenino y reafirmar 1loS
valores culturales nacionales en las nuevas metodologias de aprendizaje vy
técnicas didéacticas, asi como en la produccidén de mdédulos de material didéactico
y guias metodoldgicas.

g) Introducir en los Programas de Capacitacién Docente, la sensibilizacidén en
género para la eliminacién de estereotipos de comportamiento masculino vy
femenino y la reafirmacién de valores culturales nacionales.

h) Asegurar mecanismos para que las maestras accedan a cargos directivos.
i) Sancionar drasticamente el acoso sexual practicado en la escuela.

j) Evaluar el impacto que tiene en el rendimiento escolar, el trabajo de los
nifios que ingresan precozmente al mercado laboral; y, el trabajo que asumen las
nifias que se responsabilizan por las tareas domésticas.

k) 1Incentivar en =zonas rurales, programas de educacién, dirigidos a mujeres
alfabetas, ofreciéndoles carreras técnicas ocupacionales, relacionadas con el
agro.

POLITICAS FORMULADAS EN MATERIA DE TRABAJO

238. Se debe propiciar la mayor y mejor insercién de la mujer en el mercado de
trabajo, promoviendo el acceso a factores econdmicos decisivos, como el crédito,
la tecnologia y la modernizacidén del marco legal, para alcanzar la igualdad de
oportunidades y de trato, para lo cual se requiere:
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a) Establecer politicas de formacidén laboral que amplien las opciones de
trabajo de las mujeres, propiciando su inserciédn en ramas dindmicas de la
economia, promoviendo la capacitacién de aquellas que estadn subempleadas o
desempleadas.

b) Establecer en marco legal que garantice la integracidén, permanencia vy
promocién laboral de ambos sexos en el trabajo, en igualdad de oportunidades;
tales como una ley de discriminacién por género en el empleo, crear los
mecanismos de defensa y control que garanticen equidad en las remuneraciones, el
establecimiento de una recategorizacidén de ocupaciones laborales que garanticen
el principio de "Por igual trabajo, igual valor de la remuneracién" y consolidar
los mecanismos de defensa y control para cumplir las normas existentes de
proteccidén de los derechos de la mujer.

c) Establecer programas integrales de desarrollo empresarial femenino en
el &rea urbana.

POLITICAS FORMULADAS EN MATERIA DE ACTIVIDADES POLITICAS

239. Se debe promover la participacidén de las mujeres en los espacios de poder y
toma de decisiones local y nacional, en igualdad de condiciones, ya través del
compromiso efectivo de los actores sociales, a través de la creacidén de
mecanismos gque promuevan y faciliten la participacién de las mujeres en los
distintos niveles de decisién del Estado y la actividad privada; y que permitan
el seguimiento y evaluacién de las politicas sobre la mujer en instancias de
definicién de politicas sociales del pais.

240. Para esto, se requiere ademds de la capacitacién de las mujeres para el
ejercicio del liderazgo en todos los niveles de la vida social, con énfasis en
un mayor conocimiento de los derechos de la mujer y la formacidén civico politica
para aquellas mujeres que militen en partidos politicos, mujeres parlamentarias,
y mujeres que generen corrientes de opinién en cualquier materia. De la misma
manera se debe apoyar el fortalecimiento y la formaciédn de organizaciones vy
colectivos de mujeres.

241. La informacidén contenida en los numerales anteriores correspondientes a las
declaraciones de politicas formuladas en materia de educacidén, empleo vy
actividades politicas y econdmicas corresponden a la plataforma de accién
propuesta en el Informe Nacional sobre la Mujer (Septiembre 1994), elaborado por
la Comisién Permanente de los Derechos de la Mujer y del Nifio del Consejo
Nacional de los Derechos Humanos del Ministerio de Justicia.
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Articulo 5

MODIFICACION DE PATRONES SOCIOCULTURALES

242 . Existen estereotipos en los medios de comunicacidn respecto al rol de la
mujer. Estos se expresan de dos maneras principales: asignando a la mujer el rol
de madre de familia dedicada a labores domésticas y al cuidado de los hijos y
esposo; y, por otro lado, mostrando a la mujer en una faceta de simbolo sexual o
incluso, de simple objeto sexual. Como dijimos, estos son los roles principales
que se le asignaba a la mujer en los medios de comunicacién del pais, pero no
son los uUnicos. Ultimamente ha surgido una corriente alternativa que trata de
recuperar la verdadera dimensidén e importancia de las mujeres; asi vemos, que se
reconocen los logros profesionales de las mujeres peruanas (al ocupar cargos
publicos de alto nivel. por ejemplo), o se les brinda espacios destinados al
debate de los temas politicos y sociales de actualidad.

243. Respecto a la presencia e influencia de las mujeres en los niveles
directivos de la empresa e industria, de los medios de comunicacidén de masa y de
la publicidad, pueden considerarse las estadisticas obtenidas del Informe
Nacional de la Mujer, elaborado con ocasién de la Cuarta Conferencia Mundial
Sobre la Mujer. En el citado informe, se indica la proporcién de mujeres
pertenecientes a la PEA que ocupan cargos gerenciales y administrativos en las
empresas del pais. Asi, se calcula que en el afio 1981 solo el 16.2% de dicho
personal era femenino aumentando dicho porcentaje a 22% en el afio 1991.

ROL DE LA MUJER EN LA FAMILIA

244 . Tradicionalmente, se le asignan roles diferentes a los hombres y mujeres
dentro de la familia. Estos roles son, por lo general, el del padre, jefe del
hogar y fuente de la mayor parte de ingresos econdmicos con los que cuenta la
familia. Por otro lado, la madre como encargada del cuidado de la casa y sus
quehaceres; asi como, de dirigir mé&s de cerca todo lo referido a la crianza de
los hijos.

245. Este panorama tradicional ha ido cambiando a lo largo de los afios, por
causas diferentes como son el progresivo incremento del nivel educativo de 1la
mujer; y por consiguiente, sus mayores expectativas profesionales; siendo
alentada esta UGltima tendencia por la cada vez més dificil situacidén econdmica
del pais, que hace casi imprescindible el contar con ingresos adicionales a los
proporcionados por el esposo. Vemos asi, en el siguiente cuadro que la poblacidn
femenina con educacibén secundaria o superior llega al 51% en 1993, mientras que
en 1981 era solo de 36.1%.
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PERU 1981-1993
EVOLUCION DEL PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION POR SEXO
(Poblacibébn de 15 afios y més)

1981 1985-86 1993
TOTAL
Sin Instruccidn 16.2 17.1 12.6
Primaria 42 .8 37.2 31.5
Secundaria 31.0 34.7 35.5
Superior 10.1 11.0 20.4
Total 100.0 100.0 100.0
-HOMBRES
Sin Instruccidén 9.0 9.0 7.0
Primaria 44 .6 39.7 31.9
Secundaria 34.4 38.0 39.5
Superior 11.9 13.3 21.6
Total 100.0 100.0 100.0
-MUJERES
Sin Instruccidn 23.1 24.9 18.0
Primaria 40.9 34.8 31.0
Secundaria 27.7 31.5 31.7
Superior 8.4 8.8 19.3
Total 100.0 100.0 100.0
Pobl.Femenina
con Sec. y més 36.1 40.3 51.0

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1981 y 1993. INE.ENNIV 1985-86.

246. Pero existen ciertos casos en la mujer es quien asume el rol de jefe del
hogar. Esto ocurre con mayor frecuencia en los estratos econdémicamente més
deprimidos de la sociedad, que en los de mayores ingresos; asi, en el siguiente
cuadro, vemos que en 1981 el 22.1% de los jefes de hogar eran mujeres, situacidn
que no cambia mucho en 1991 donde el 23.3% de Jjefes del hogar son de sexo
femenino. De este promedio nacional puede desagregarse la situacidén urbana y la
rural: 24.7% en el primer caso y 20.1% en el segundo.

PERU 1993
JEFES DE HOGAR POR AREA URBANA y RURAL SEGUN SEXO
Urbana Rural Total
Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 3336221 100.0 1426558 100.0 4762779 100.0
Hombres 2512252 75.3 1140291 79.9 3652543 76.7
Mujeres 823969 24.7 286267 20.1 1110236 23.3

Fuente: INEI. Censos Nacionales de 1993
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Articulo 6

MEDIDAS DEL ESTAOO PARA SUPRIMIR LA PROSTITUCION CLANDESTINA

247. En materia de trata de mujeres y explotacidén de la prostitucidén de las
mujeres, las actividades que son sancionadas penalmente, son las llamadas
proxenetismo, rufianismo y trata de personas, tipificadas en el Cdébdigo Penal en
los articulos 179 al 182, que se refieren a la promocidén o favorecimiento de la
explotacidén sexual de otra persona con el fin de obtener un beneficio; a la
explotacién de la ganancia deshonesta obtenida por una persona que ejerce la
prostitucidn; o que compromete, seduce o sustrae a una persona para entregarla a
otro con el fin de practicar relaciones sexuales; y el que promueve o facilita
la entrada o salida del pais o el traslado de una persona dentro del territorio
nacional a una persona que ejerza la prostitucidn.

248. Las sanciones se agravan segun el vinculo del agente con la victima, la
edad de ésta, el empleo de la violencia o la habitualidad en el proxenetismo.

249. E1 Cdédigo Penal contiene normas sancionadoras al respecto, al sefialar que,
el que promueve o favorece la prostitucién de otra persona, serd reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios. La pena
no serd menor de cuatro ni mayor de doce afios cuando el autor es pariente dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o es cényuge,
conviviente, adoptante, tutor o curador o tiene al agraviado a su cuidado por
cualquier motivo {Articulo 179 C.P.)

250. E1 que explota la ganancia deshonesta obtenida por una persona que ejerce
la prostitucidén serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de
tres ni mayor de ocho afios. Si la victima es menor de catorce afios, o cbédnyuge,
conviviente, descendiente, hijo adoptivo, o de su cbébnyuge o conviviente, o si
estd a su cuidado, la pena no serd menor de doce afios (Articulo 180 C.P.).

251. E1 gque compromete, seduce, o sustrae a una persona para entregarla a otro
con el fin de practicar relaciones sexuales serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de dos ni mayor de cinco afios. La pena no serd menor de cinco
afios ni mayor de doce cuando la victima es cényuge, concubina, descendiente,
hijo adoptivo, o de su cbényuge o conviviente o si estd a su cuidado. {Articulo
181 C.P.)

252. E1 que promueve o facilita la entrada o salida del pais o el traslado
dentro del territorio de 1la Republica de una persona para dJue ejerza la
prostitucidén, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni
mayor de diez afios. La pena no serd menor de ocho ni mayor de doce cuando media
alguna de las circunstancias agravantes sefialadas en el articulo
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anterior (Articulo 182 C.P.).

253. A su vez, el Decreto Supremo 09-82-IN, publicado el 01 de abril de 1982,
que regula diferentes aspectos de esta actividad, como son la prohibicidén de su
ejercicio por mujeres menores de edad y la blUsqueda de eliminar su ejercicio
clandestino.

254. Esta norma regula, ademéds, otros aspectos como son la exigencia de
licencias especiales para el funcionamiento de locales dedicados a esta
actividad, su horario vy ubicacidén, los requisitos que deben cumplir las
prostitutas, las obligaciones de 1los conductores o administradores de los
prostibulos, el régimen laboral del ©personal que labora en ellos, 1los
requerimientos de tipo sanitario, la prohibicidén de hacer publicidad, etc.

255. La Ley 26102, que promulgd el Cbdbdigo de los Nifios y Adolescentes, publicada
el 29 de diciembre de 1992, se refiere a la prostitucidén infantil vy de
adolescentes como formas exclavizantes vy que traen como consecuencia la
declaracién de abandono del nifio o adolescente explotado en actividades
contrarias a la ley o las buenas costumbres por sus padres o responsables.

256. Vemos que las normas mencionadas, se refieren a los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas dedicadas a esta actividad, entre las cuales se
incluyen controles periddicos de enfermedades venéreas y demds de tipo infecto
contagiosas como el sida.

Articulo 7

VIDA POLITICA DE LA MUJER

257. Respecto al ejercicio de la mujer de sus derechos politicos, de elegir vy
ser elegida, podemos decir que se encuentra protegida por la legislacidn
nacional; comenzando por la Constitucidén de 1993, que en su articulo 2, inciso
2, consagra el derecho a no ser discriminadas por razén de su sexo u otros
motivos; de la misma manera, el inciso 17 del mismo articulo, consagra el
derecho de toda persona a participar en forma individual o asociada, en la vida
politica, econdmica, social y cultural de la Nacién. Asimismo, el articulo 31
consagra el derecho de todo ciudadano, vardén o mujer, a elegir o ser elegidos.

258. Estos derechos son ejercidos por la mujer a todo nivel, asi encontramos
mujeres participando en la vida politica nacional desde los partidos politicos
como militantes o dirigentes y en las esferas méds altas del poder como Ministras
de Estado, Congresistas, entre otras.
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259. E1 &mbito municipal fue el primer espacio de organizacidén y participacidn
de las mujeres, quienes se unieron en grupos para enfrentar la pobreza extrema;
asi como para convertirse en los principales focos de resistencia civil frente a
la violencia terrorista, defendiendo su organizacidén, la vida y la paz. La
agudizacién de la situacidén econdémica y la violencia terrorista, obligaron al
desarrollo de estrategias comunales de sobrevivencia (Vaso de Leche y Comedores
Populares) y de defensa, que permitieron la irrupcién de lideres mujeres en
espacios de poder local y regional, quienes lograron desarrollar una capacidad
de negociacidén con el Gobierno Central y otras instancias de poder nacional,
respecto a sus demandas.

260. Posteriormente, aparecieron movimientos que modificaron los patrones
establecidos en torno, al arte, sexo, politica y relaciones de género: el
feminismo. Asi también, la comunidad internacional, a través de sus organismos
como las Naciones Unidas, impulsdé la adopcidédn de una serie de normas juridicas y
compromisos politicos, a fin de promover el debate relacionado con la defensa de
las mujeres frente a la discriminacién, la violencia y la vulneracidén de sus
derechos.

261. Por otro lado, la crisis interna de los partidos politicos, aunada a la
iniciativa de los gobernantes de incorporar a mujeres, en las altas esferas de
la administracidén y en la representaciédn en elecciones generales, facilitd el
camino para legitimizar la participacién femenina.

262 . Un proceso peculiar se estd desarrollando en el presente régimen, que viene
incorporando a mujeres en cargos tradicionalmente reservados para hombres, como
por ejemplo: Superintendenta de Aduanas, Fiscal de la Nacidén, Contralora General
de la RepUblica, Vocal Suprema, Ministra de Industria, Turismo, Integracidén vy
Negociaciones Comerciales Internacionales, Ministra de la Presidencia, Vice
Ministra de Economia, Vice-Ministra de Justicia. Los citados cargos conllevan
prestigio, tienen un nivel de decisidén y poder politico; los criterios de
seleccién estadn relacionados <con el nivel profesional vy de confianza,
experiencia y la eficiencia demostrada en cargos anteriores.

263. Otro factor que influydé de manera indirecta es la violencia terrorista y la
agudizacidén de la crisis econdémica. La violencia terrorista con su saldo tragico
de muertes, desapariciones y migracién forzada, principalmente de hombres, en el
caso de la zona andina, es un factor condicionante para la participacidén activa
de las mujeres en los espacios de poder y decisién comunal. Las mujeres
asumieron alcaldias y la direccidén de rondas campesinas o comités de
autodefensa, participando activamente en organizaciones de proteccién de 1los
derechos humanos y frentes
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de defensa. En la zona urbana. especificamente en los barrios populares, donde
se focalizé la violencia. las mujeres y sus organizaciones también asumieron
niveles de direccidén vecinal y fueron el soporte de la resistencia civil frente
al terrorismo.

264. La participacidén politica femenina, se ha dado por un camino de doble via.
Por un lado, se ubican las mujeres de clase media alta gque en base a su
capacidad profesional y su experiencia politica, (partidos politicos, gremios
empresariales y sindicatos) han logrado acceder, aun cuando minoritariamente, a
espacios de poder y decisién a nivel de gobierno y la estructura del Estado:
Congreso. Administracién Publica, Ministerios, Poder Judicial, Gobiernos
Locales; adguiriendo presencia también, en organizaciones de la sociedad civil,
como gremios empresariales y medios de comunicacién.

265. Por otra parte, estarian las mujeres cuyo nivel de ingresos es bajo o muy
bajo, de barrios populares o sectores rurales que a partir de su participacién
en las organizaciones de sobrevivencia y otras de cardcter vecinal o comunal,
fueron accediendo a algin nivel de poder medio en la estructura del aparato del
Estado; vy, a tener presencia en algunos niveles de direccién en las
organizaciones de la sociedad civil (partidos politicos). También se han
presentado como candidatas en procesos electorales generales.

266. Pero, a pesar de este aprendizaje y aporte de las mujeres en la vida
politica nacional, se percibe, sin embargo, un tope en su participacién. En
términos absolutos, su participacién es todavia escasa.

267. Por otro lado, cabria agregar que la participacién en términos
cuantitativos no garantiza que su representatividad esté enlazada a las demandas
y aspiraciones de las mujeres o a la promocidédn de sus derechos.

268. La imagen sobre el rol de la mujer cambidé en la ultima década, tanto las
expectativas que ellas tienen sobre si mismas, como la percepcidén que tiene la
sociedad de éstas. Las mujeres tienen més disposicidédn para competir. Si bien, no
se ha modificado la asociacién de la mujer al espacio doméstico (privado). Se ha
logrado su insercidén y aceptacidn en la vida publica y se reconoce su rol de
liderazgo. Sin embargo, este liderazgo, en términos de las propuestas. se
aproxima méds a una identidad politica que a una identidad de género (Ochoa,
Olenka, 1994).
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A nivel del Estado

Derecho al voto

269. A 1inicios del 80. por mandato de la nueva Constitucibébn, se otorgd el
derecho al voto a los analfabetos y se reconocidé la mayoria de edad y el derecho
al sufragio a partir de 1los 18 afios. Por este motivo, se incorporaron al
Registro Electoral més de medio millén de mujeres analfabetas y otro tanto de
mujeres joévenes.

Participacién en asambleas parlamentarias

270. En la década del ochenta el sistema parlamentario era bicameral. Las
mujeres candidatas vy miembros de las Céamaras de Senadores vy Diputados
representaron proporciones minimas al inicio y al final del periodo.

271. En 1990, las mujeres elegidas como Senadoras representaron el 6.7% del
total de Senadores electos; mientras que las Diputadas elegidas representaron el
5.6% del total de Diputados electos. Proporciones bastante similares se habian
dado en las elecciones de 1980.

PERU 1980-1985-1990
NUMERO DE MUJERES CANDIDATAS A DIPUTADAS y SENADORAS

CANDIDATOS 1980 1985 1990

No. 3 No. % No. %
TOTAL SENADORES 895 100.0 716 100.0 960 100.0
Mujeres 129 14.4 106 14.8 115 12.0
TOTAL DIPUTADOS 2503 100.0 1900 100.0 s.i. s.i.
Mujeres 240 9.6 213 11.2 s.i. s.i.

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, 1980, 1985 y 1990.

LIMA 1980-1990
NUMERO DE MUJERES CANDIDATAS A DIPUTADAS POR EL DPTO. DE LIMA

1980 1990
TOTAL DIPUTADOS 720 100.0 1080 100.0
Mujeres 113 15.7 183 16.9

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, 1980 y 1990.
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PERU 1980-1985-1990-1992
NUMERO DE MUJERES ELEGIDAS COMO DIPUTADAS y SENADORAS

N° total 1980 1985 1990
ELEGIDAS de miembros No. % No. % No %
Senadoras (60) 2 3.3 3 5.0 4 6.7
Diputadas (180) 13 7.2 10 5.6 10 5.6
Congresistas* (80) - - - - 7 8.8

* Corresponde a 1992, Congreso Constituyente Democratico.
Fuente: Jurado Nacional de Elecciones, 1980,1985, 1990 y 1992.

272. La participacidén femenina en el Parlamento, para aquellas que resultaron
elegidas, tampoco significd un incremento perceptible en el desempefio de cargos
directivos en las cédmaras. Aquellas que accedieron al Parlamento, escasamente
integraron las Juntas Directivas de su camara. Durante la década, en la Camara
de Senadores, sbélo tres mujeres formaron parte de las Juntas para la instalacidn
del Congreso (una en 1980, en 1985 y en 1990) ocupando cargos menores de Pro
Secretaria, Segunda Secretaria y Pro Secretaria de Biblioteca.

273. En 1992, clausurado el Parlamento, se establecidé el Congreso, Constituyente
Democratico-CCD, conformado por 80 miembros. En esta oportunidad, si bien la
proporcién de candidatas mujeres no aumentdé en relacidén a los procesos
electorales anteriores, el numero de congresistas mujeres subid a 8.8%.

Participacién en la Administracién Publica

274. La participacién femenina en los cargos de Alta Direccidédn de la
Administracién Publica, si bien representa una minoria respecto a la
participacién de los varones, aumentd progresivamente en la década de 1los
ochenta y en los noventa.

275. En 1987, por primera vez, dos mujeres accedieron a la posicién de Ministras
de Estado en las carteras de Educacién y Salud. En 1990, el Ministerio de
Educacidén fue nuevamente encomendado a una mujer; y, en 1994, sucede lo mismo
con las carteras de Industria, Turismo, Integracidén y Negociaciones Comerciales
Internacionales y de la Presidencia. Actualmente, cuatro mujeres ejercen como
Vice Ministras en distintos sectores.

276. Entre 1983 y 1987-1988, se observa cierto incremento en el acceso de las
mujeres a cargos de Directores Generales y Directores Superiores.
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PERU 1983, 1987-88 y 1994
CARGOS DE ALTA DIRECCION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA SEGUN SEXO

1983 1987-1988 1994
Poder Ejecutivo Muj. Var. Muj. Var. Muj. Var.
Ministros 16 2 14 2 13
Vice Ministros 22 21 4 16
Direct.Grales. 4 74 9 93 s.i s.i
Directores Superiores 5 57 13 42 s.i s.i
Sub directores 1 2 2 s.i s.1i
Inspectores Grales. 16 12 s.i s.1i
Secretarios Grales. 9 4 10 1 13
TOTAL 10 196 28 194
Fuentes: 1983: Tomado de Franke, Marfil, Lima 1986.
1987 1988: INAP. Lima 19871988.
1994: Informacidén proporcionada por los diferentes Ministerios.
277. En el proceso de reestructuracién del aparato estatal en curso, es

interesante notar la creciente importancia de la calificacidén profesional en las
jerarquias de la administracién publica y la consecuente incorporacidén de
mujeres profesionales. Asi, parece ejemplificarlo la notable presencia femenina
en la Superintendencia Nacional de Administracidn Tributaria (SUNAT) ,
institucién modernizada en )os uUltimos afios en la que cerca del 40% de 1los
ejecutivos y el 47% de los profesionales, son mujeres.

PERU 1994
PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA (SUNAT) SEGUN CATEGORIA y SEXO
Categoria Hombres Mujeres Total
No. % No. % No.
Ejecutivos 173 61.8 107 38.2 280
Profesionales 868 55.4 699 46.7 1567
Administrativos 801 53.7 691 46.3 1492
Total 1842 55.2 1497 44.8 3339
Fuente: SUNAT. Gerencia de Personal.

Participacién en el Gobierno Local
se han realizado 5 procesos electorales para elegir a

278.

Entre 1980 y 1994,
los Alcaldes y Concejales en todo el pais.

escenarios frecuentemente atacados por los grupos terroristas.
algo mads de 400 autoridades locales fueron victimas del accionar de Sendero

Luminoso

Los espacios de poder local fueron
En este periodo
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279. Actualmente, a nivel de Municipios Provinciales, sbélo 9 de 183 Alcaldes son
mujeres (4.9%); a nivel distrital, en la Provincia de Lima, sbélo 5 de 43
Alcaldes son mujeres (11.6%). Comparando con 1980, aumentd el nlimero de mujeres
alcaldesas, pero su participacidén contintia siendo muy reducida.

PERU 1980-1983-1989-1993
ALCALDES PROVINCIALES POR SEXO

Anos Mujeres Varones Total

No. % No. % No. %
1980 7 5.2 127 94.8 134 100.0
1983 6 3.9 147 96.1 153 100.0
1989 5 3.1 157 96.9 162 100.0
1993 9 4.9 174 95.1 183 100.0

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones 1980,1983,1989 y 1993.

LIMA METROPOLITANA 1980-1983-1989-1993
ALCALDES DISTRITALES DE LIMA METROPOLITANA POR SEXO

Elecciones Mujeres Varones
Municipales No. % No. %
1980 1 2.6 37 97.4
1983 4 10.0 36 90.0
1989 4 9.5 38 90.5
1993 5 11.6 38 88.4

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones 1980,1983,1989 y 1993.

280. E1 &mbito municipal se convirtidé en 10880, en un espacio de participacidén y
organizacién de las mujeres. Esto se observd principalmente en 1984, cuando el
Frente de TIzquierda Unida asumié el Concejo Provincial de Lima vy la
representacién femenina aumentdé de 4 a 7 en el cuerpo de Regidores. Los
programas municipales de asistencia a los sectores populares urbanos
fortalecieron las organizaciones de mujeres, generdndose un nuevo liderazgo
femenino que gand espacio en la arena social y politica.
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LIMA METROPOLITANA 1981-1993
NUMERO DE REGIDORES DEL CONCEJO PROVINCIAL DE LIMA SEGUN PERIODO
MUNICIPAL y SEXO

Periodo Varones Mujeres Total
Municipal N° % N° %

1981-1983 35 89.7 4 10.3 39
1984-1986 32 82.1 7 17.9 39
1987-1989 35 89.7 4 10.3 39
1990-1992 31 79.5 8 20.5 39
1993-1995 36 92.3 3 7.7 39

Fuente: Municipalidad de Lima Metropolitana.

Participacién en los gobiernos regionales

281. La regionalizacidén del pais, establecida por la Constitucidén de 1979, ha
sido un proceso reciente y efimero. En 1989, se realizaron las primeras
elecciones para la conformacién de las Asambleas Regionales, las que actualmente
estan desactivadas.

282. En estas instancias, las mujeres tuvieron una presencia muy limitada. Hasta
1992, del total de diputados regionales elegidos, un 3.9% eran mujeres. Esto
significé un ligero avance en relacidén a 1989, en el cual de 171 representantes
de gobiernos regionales elegidos, sb6lo el 1.8% eran mujeres.

283. Esta débil participacidén se agudizbd posiblemente por la permanencia de
practicas de discriminacién de género y por el peso tradicional de los grupos de
poder politico local en los departamentos y provincias del interior del pais.

PERU 1989 y 1992
REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES SEGUN SEXO

Sexo 1989%* 1992
Varones 168 98.2 149 96.1
Mujeres 3 1.8 6 3.9
Total 171 100.0 155 100.0

*Datos referidos sdélo a las regiones que se establecieron hasta fines del 89 y
realizaron elecciones.

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Oficina de Relaciones Publicas.
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A nivel de la Sociedad civil

284. La conformacién de un amplio y diverso movimiento social de mujeres es un
signo del decenio. En el marco de la crisis generalizada, las mujeres ganaron
visibilidad a través de su trabajo profesional y en las ONGs: las organizaciones
feministas y las nuevas organizaciones populares para la alimentaciédn.
Expresando un limite, para acceder a los espacios de participacidén y de poder en
las estructuras tradicionales, se han mantenido ausentes en la dirigencia de los
gremios, partidos politicos u otras instancias de poder formal.

Los gremios sindicales

285. Hoy en dia, al igual que en la década pasada, las mujeres tienen escasa
presencia en 1los cargos de direccidén en las instancias méximas de gremios
laborales, salvo alguna excepciédn. La organizacidén representativa del
magisterio nacional, el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién Peruana-
SUTEP, que parece haber mantenido cierta capacidad de organizacidén y presidn,
tiene como maxima dirigenta a una mujer. Sin embargo, la conformacidén de su
plana directiva ha sufrido un proceso de "masculinizacién"; en 1983, casi la
mitad de la Direccidén Nacional eran mujeres; en 1993, ellas han disminuido su
representacién.

286. La ausencia de mujeres en el liderazgo de las centrales y organizaciones
sindicales, estaria condicionada en primer lugar, por su baja participacidén en
los empleos formales que representan estas centrales sindicales (cada vez hay
menos obreras y méds informales). En segundo lugar, por la estrecha relacidn
entre la dirigencia de los gremios sindicales y los partidos politicos, formados
mayoritariamente por varones.

Organizaciones Agrarias Campesinas

287. A raiz del estado de violencia que atravesd el pais. Las mujeres han
asumido en el campo, especialmente en las zonas de emergencia, los cargos de
autoridad de sus comunidades ante la masiva migracidén, desaparicidén y muerte de
sus esposos e hijos. Asimismo, participan activamente en defensa de sus
comunidades. organizadas en rondas campesinas (Amelia Fort 1993).

288. La participacién de la mujer campesina en algunos niveles de decisidén o
presién, como pueden ser las organizaciones agrarias representativas del campo.
como la CCP. CNA, ONA, es aun débil. Su presencia se limita a desempefiar el
cargo de Secretaria de Asuntos Femeninos, instancia que fue creada en 1988, en
el "I Encuentro de la Mujer Campesina".

Los partidos politicos
289. En los Ultimos afios las mujeres comienzan a desempefiar cargos de direccidn
en partidos politicos.
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290. Actualmente, dos mujeres ocupan puestos de alta Jjerarquia en dos partidos
importantes (Partido Aprista Peruano y Partido Popular Cristiano); Y, una mujer
ocupa la Sub Direccidén Nacional del Movimiento Democrdtico de Izquierda. Durante
la década, 1la participacién femenina en este tipo de organizaciones fue
minoritaria. La relativa mejora en la ubicacidén femenina se da en el contexto de
una cierta renovacién en algunos grupos partidarios, obligados a reorganizar sus
instituciones frente a los reveces sufridos desde fines de los 80.

Los Colegios Profesionales

291. En el escenario de crisis institucional, los Colegios Profesionales se han
constituido en foros de importancia para la participacidén ciudadana. Como
consecuencia del avance en la profesionalizacidén de las mujeres, su presencia en
estas organizaciones ha sido creciente y ha llegado a modificar la composicidn
por sexo de un significativo numero de asociaciones.

292. De acuerdo a la diversificacidén de su campo de accidén profesional, hacia
1990 las mujeres representaban ya el 40% de los inscritos en el Colegio de
Contadores y entre 20 y 25% de los miembros de 1los Colegios de Médicos,
Abogados, Odontdélogos y Arquitectos. En relacién a 1983, se observa un aumento
en estas profesiones que fueron tradicionalmente masculinas.

293. Por otra parte, la participacién de los varones en areas tradicionalmente
femeninas como Enfermeria y Trabajo Social, ha venido incrementdndose. En 1994,
el 30% del total de colegiados en estas profesiones son hombres.

PERU 1983-1994
COMPOSICION DE LOS INSCRITOS EN COLEGIOS PROFESIONALES SEGUN SEXO

1983 1994

Colegios % Mujeres %$Hombres %tMujeres %Hombres
Enfermeros 90.1 9.9 70.0 30.0
Asist.sociales - - 70.0 30.0
Contadores 18.8 8l.2 40.0% 60.0%*
Odontdélogos 18.5 81.5 25.3 74.7
Arquitectos 17.9 82.1 26.3 73.7
Abogados 17.2 82.8 20.4%* 79.6%
Médicos 12.9 87.1 19.7 80.3

Fuentes: 1983 Franke, 1985; 1990 FLACSO-Pert, 1993; 1994 Colegios Profesionales.
* Corresponde a 1990.
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Las organizaciones feministas y de Promocién de la Mujer

294. En virtud del trabajo realizado por las organizaciones feministas y el
éxito logrado por las mujeres de organizaciones de base, las mujeres han ganado
visibilidad en el espacio publico.

295. Existen diversas instituciones no gubernamentales feministas que trabajan a
nivel local y nacional realizando acciones tanto de promocidén como de asesoria a
organizaciones populares femeninas. Asimismo, ejecutan tareas de difusidén vy
coordinacién con instancias de la sociedad y el Estado.

296. Como expresiédn de un paso adelante en el camino de la concertacidén, han
formado redes vy consorcios. Las mas significativas son: la Red Nacional de
Promocién de la Mujer, la Red Nacional de la Mujer Rural, la Red de Educacidn
Popular Entre Mujeres, el Consorcio Mujer y la Coordinadora Radial. Hay ademas
experiencias de grupos tematicos, como la Seccidén Peruana del Comité
Latinoamericano de Derechos de la Mujer -CLADEM. La Red de Educacidén Popular
entre Mujeres, el Grupo de Trabajo Servicios Urbanos y Mujeres de Bajos Ingresos
-SUMBI, el Grupo de Trabajo de Mujer y Ajuste y el Foro Permanente sobre Mujeres
y Politica, que reUne a feministas y mujeres parlamentarias (Fort, 1993).
Asimismo, se cuenta con un Centro de Documentacidén de la Mujer.

297. En la década del 90. sin dejar su vinculo con las organizaciones populares,
las feministas estédn Dbuscando ampliar su impacto a otros sectores de la
sociedad. Se ha dado prioridad a los siguientes aspectos: convocatoria y debate
con las dirigentas politicas y parlamentarias, mayor presencia en los medios de
comunicacibén masiva y convenios con universidades y entidades estatales para que
incorporen la perspectiva de género. Participan en la discusidén de leyes vy
decretos que afectan a las mujeres y contintan impulsando las Delegaciones de
Mujeres, capacitando al personal Policial y brindando apoyo legal en los locales
de estas dependencias.

Antecedentes
298. En 1973 un pequefio grupo de mujeres de clase medi fundd ALIMUPER -Accidn
para la Liberacidén de le Mujer Peruana.

299. Durante los UGltimos afios de la década del setenta se formaron las primeras
cuatro organizaciones feministas en Lima: el "Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan", el “Movimiento Manuela Ramos", la organizacién, “Mujeres en Lucha" y
el "Frente Socialista de Mujeres".

300. Entre 1978 y 1983 se fundaron nuevos grupos feministas, o se dividieron los
anteriores. formando nuevas organizaciones: cinco, en Lima, y otro tanto. en
ciudades de provincia como Arequipa, Trujillo, Cajamarca. Chimbote y el Cusco.
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301. Las primeras lineas de accidén desarrolladas por los grupos feministas
fueron la sexualidad y el proceso de autoconciencia femenina. Posteriormente se
abrieron a campos més publicos como la organizacién de mujeres populares, el
desamparo legal de las mujeres frente a la violencia, la problemdtica de la
salud de la mujer, el cuidado infantil, etc.

302. En 1985, las feministas incursionaron en la politica nacional; dos mujeres
participaron en las elecciones presidenciales en las listas del Frente de
Izquierda Unida como “independientes”.

303. En 1990, surge la Red Nacional de Promocién de la Mujer que incursiona en
los campos de la formulacidén de politicas publicas con perspectiva de Género
para promover el adelanto de la mujer, en 9 lineas: salud, educaciébén, cultura,
vivienda, violencia, imagen de la mujer en los medios de comunicacién,
participacidén politica, informacidén sobre la mujer, vida familiar, y actividad
productiva. En 1990, también promovieron el debate con las candidatas a
parlamentarias de los partidos més representativos para enfrentar la situaciédn
que viven; las mujeres. De otra parte, han presentado propuestas al parlamento
sobre la revisién del Cdédigo Penal; la Ley sobre Violencia Doméstica y la
Reforma de la Constitucidén. Asimismo, se pronunciaron sobre la penalizacidén del
aborto, tema que se mantiene vigente en el debate publico.

Las Promotoras de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONG’s)

304. La presencia de las mujeres en las ONG’S es destacada, tanto por su
desempefio en las funciones de direccidén (constituyen el 26% de los directores de
la totalidad de ONG’S), como por su trabajo en los programas de investigacidén y
promocidn.

305. Segln estimaciones para 1991, las promotoras son un tercio del total de
promotores de las ONG’s y tienen mayor presencia en A&reas urbanas que en los
programas rurales. 306. A inicios de los 80, el nuUumero de promotoras y
promotores era bastante menor al de los 90. Con el incremento de los proyectos
dirigidos a mujeres y de los que tenian como referente a organizaciones de base
femeninas, crecidé el numero de promotoras.

307. E1 36.5% de los 822 profesionales que laboran en las ONG’s, en proyectos de
apoyo a la mujer rural, son mujeres.
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DISTRIBUCION DE PROMOTORES DE ONG’S
POR SEXO SEGUN ZONA DE TRABAJO (%)

Sexo Urbana Rural Total
Hombres 54 77 67
Mujeres 46 23 33
Total 100 100 100*

Fuente: Ruiz Bravo y Bobadilla, 1993.
* No. de casos = 205

308. Tanto en el tipo de especialidad universitaria, como en las lineas de
trabajo en que se desempefian las promotoras y los promotores, se expresa una
clara diferenciacidén por género. Las mujeres, son mayormente educadoras (20.5%),
socidlogas (17.6%) y enfermeras (14.7%); mientras que los varones son, con mayor
frecuencia, ingenieros (39.4%).

309. Respecto al tipo de actividades se observan también diferencias. Mientras
que las mujeres se ubican en programas de salud, de alimentacidén y capacitacidn
de mujeres, joévenes y nifios; los hombres, se encargan de la asistencia técnica.
La administracién y la organizacién. (Ruiz Bravo y Bobadilla, 1993)

310. El1 perfil de las promotoras de los 90 es distinto al de las de inicios de
los 80. Las promotoras de la primera etapa ingresaron a la universidad en la
década del 70 y estuvieron influidas por las grandes utopias de revolucidén vy
cambio social. Procedian en su mayoria de sectores medios urbanos y eran por lo
general profesionales de ciencias sociales, letras y ciencias humanas
(sociblogas vy profesoras). Por el contrario. un alto porcentaje de las
promotoras que trabajan actualmente en las ONG’S procede de sectores populares;
alrededor de wun tercio, son migrantes y se encuentran en la Dbusqueda de
desarrollo profesional.

Las organizaciones populares de Mujeres

Magnitud y caracteristicas

311. Actualmente existen diversas organizaciones populares de mujeres para la
alimentacién: loS Clubes de Madres, los Comedores Populares y loS Comités de
Vaso de Leche. Estas tienen en comin la accién colectiva destinada a la compra,
preparacién y distribucién diaria de alimentos con miras a reducir 108 costos de
la alimentacién familiar. Ademds permiten disminuir el tiempo empleado por las
mujeres para las tareas domésticas y operan como instancias de socializacidn. de
capacitacién Y. eventualmente, de generacidén de ingresos.
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312. Se estima que a 1994, sbélo en Lima Metropolitana, hay unas 15,000
organizaciones entre Comedores y Comités del Vaso de Leche, sumando los Clubes
de Madres, que tienen ademds cobertura nacional. Se estima, por lo menos, en 20
mil el numero total de organizaciones de sobrevivencia, con un promedio de 20
mujeres socias por cada una de ellas, se estaria hablando de un total aproximado
de 400 mil mujeres organizadas.

313. Cada tipo de organizacidén tiene sus propias formas de centralizacidén y de
representacién metropolitana, provincial o departamental; no existiendo, sin
embargo, una instancia que agrupe a todas.

314. Las organizaciones de mujeres, cumplen una labor fundamental en la
alimentacidén popular. En 1990, los Comités del Vaso de Leche atendieron a mas de
un millén de personas en Lima ya 2 millones 600 mil personas a nivel nacional;
es decir, al 8% del total de la poblacidén del pais (Garcia Naranjo, 1992).

315. De otro lado, en 1991, los comedores populares de Lima Metropolitana
prepararon y distribuyeron 570 mil raciones diarias (CARE, Censo de Comedores
1991) y beneficiaron al 8.5% del total de familias y al 13% de familias pobres
(Ministerio de Trabajo, Encuesta de Hogares de Lima Metropolitana 1992).

NUMERO DE COMEDORES POPULARES y COMITES DE VASO DE
LECHE EN LIMA METROPOLITANA

Afio No. de comedores No de Comités del
populares Vaso de Leche

1980 172 -

1981 199 -

1982 236 -

1983 303 -

1984 523 ND

1985 884 ND

1986 1117 7313

1987 1385 7518

1988 1861 7758

1989 2958 ND

1990 3259 9876

1991 5112 9739

Fuentes: Estimado a partir de CARE, 1990 y 1992; Garcia Naranjo, 1992.
ND: No disponible
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Reconocimiento y legitimidad de las organizaciones de Mujeres de base

316. E1 rol sustantivo que cumplen las organizaciones populares de mujeres en la
atencién de los problemas de alimentaciédn de amplios sectores de la poblacién.
es reconocido por la sociedad y el Estado.

317. Tanto los Comedores, como el Vaso de Leche, han sido convocados por los dos
ultimos gobiernos (1985-901 1990-95)para participar en los Programas de
Emergencia con la finalidad de atender a las familias mds afectadas por la
crisis econdmica y las politicas de ajuste.

318. Asimismo, la Central de Comedores, con el apoyo de las ONG’'s y de las
parlamentarias, logrd que en diciembre de 1990 se aprobara la Ley No.25307 que
crea el "Programa de Apoyo a la labor alimentaria de las organizaciones sociales
de base". Con esta Ley, el Estado se compromete a subsidiar no menos del 65% del
valor de los alimentos de las organizaciones sociales que realizan una labor
alimentaria. dentro de las cuales se hallan los Comedores y Comités del Vaso de
Leche. Se encuentra pendiente la reglamentacidén de esta Ley.

319. De otra parte. recientemente (junio de 1994) las méximas instancias de
organizacién de los comedores autogestionarios han firmado un convenio con el
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA), por el cual se asegurara
que todos los comedores autogestionarios estén incluidos en el reparto de
alimentos.

Clubes de Madres de Ayacucho

320. Un caso que merece especial mencién es el de los Clubes de Madres de
Ayacucho, cuya expansién y centralizacidn se dio en el contexto de la violencia
armada. Tuvieron como objetivos enfrentar los problemas de sobrevivencia, asi
como los de seguridad y defensa de los Derechos Humanos. En 1989, se constituyd
la Federacidén de Clubes de Madres de Huamanga (capital del departamento de
Ayacucho) con 260 Clubes de Madres; vy, a fines de 1991, 1la Federacidn
Departamental de Clubes de Madres de Ayacucho compuesta por 1200 clubes y con 60
mil afiliadas.

321. E1 40% de las mujeres socias son desplazadas por violencia terrorista,
muchas de ellas son quechuablantes (38%) y analfabetas (37%). En condiciones
adversas. con escasa O nula preparacidén y con una fuerte carga familiar (56%
tiene 4 o mas hijos), han podido resistir, en Dbuena cuenta, gracias a los
mecanismos de ayuda mutua de sus organizaciones. (Encuesta a mujeres
organizadas. CEPRODEP, 1991).
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Articulo 8

322. Como expresamos al tratar sobre el articulo anterior, en nuestro pais
existe igualdad Jjuridica entre el hombre y la mujer para desempefiar cualquier
cargo publico, incluyendo 1los cargos diplomdticos. Lamentablemente, pues la
participacidén de las mujeres como Embajadoras es muy reducida. Desde 1980 hasta
el momento actual, solo 4 mujeres ocuparon dicho cargo.

Participacién en Relaciones Exteriores

323. En este sector, desde 1980 hasta el momento actual, las 4 mujeres ocuparon
dicho, cargo fueron en los afios de 1973, 1981, 1988, y 1994, respectivamente. Si
bien es cierto que el porcentaje de mujeres en el servicio diplomatico en la
actualidad, es mayor que: el existente hace algunos afios atréds, resulta
sintomdtico el que: el numero de mujeres que acceden al cargo mas alto dentro de
la carrera sea tan reducido. Las causas de esta diferencia pueden explicarse de
varias maneras. Puede considerarse por ejemplo que la naturaleza de la carrera
diplomdtica exige continuos viajes y cambios de domicilio, lo cual va en contra
de la mentalidad y los roles tradicionalmente asignados a la mujer en nuestra
sociedad.

324. Respecto a la participacién de la mujer como representante del Estado en
eventos internacionales, ésta si bien es reducida a aquellas misiones en las que
se tratan asuntos relacionados a la mujer o a la nifiez, se ha incrementado para
aquellas en que una mujer represente al Estado en foros donde se discutan
aspectos econdémicos o comerciales, como ocurre en el caso de la Ministra de
Industria, quien por la naturaleza de sus funciones, cumple con tales roles.

325. Igualmente, la reciente Delegacidn Peruana para la Conferencia de El Cairo,
sobre Poblacidén y Desarrollo estuvo presidida por la Vice-Ministra de Justicia;
quien a su vez, ha sido recientemente elegida Vice-Presidenta de la Comisiédn
Interamericana de Mujeres de la Organizacién de Estados Americanos.

Articulo 9
NACIONALIDAD

326. El1 Estado peruano, otorga iguales derechos a mujeres ya hombres en 1lo
relativo a la adquisicién, cambio o conservacidén de su nacionalidad, incluso si
la mujer fuera casada con un extranjero o frente a las variaciones que pudieran
producirse en la nacionalidad de su cdédnyuge. El mismo principio de igualdad rige
en los casos de que se tenga que establecer la nacionalidad de sus hijos.

327. Asi, la Constitucidén Politica de 1993, en su articulo 2do, se refiere a que
toda persona tiene derecho a su nacionalidad.
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Nadie puede ser despojado de ella. Esto implica que en los casos que enuncia el
Articulo Noveno de La Convencidén Sobre Eliminacidén de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer; la nacionalidad de la mujer tampoco estara
sujeta a alteracidén alguna.

328. En los casos de establecimiento de 1la nacionalidad de los hijos, el
articulo 52 de la Constitucidén, otorga a la mujer igual derecho que al hombre,
al sefialar que los nacidos fuera del territorio de la RepUblica, de padre o
madre peruanos, se le reputard como tales, a condicién de que cumplan con
realizar su inscripcidén en el registro respectivo.

Articulo 10
SITUACION DE LA MUJER CON RESPECTO A LA EDUCACION

329. El acceso a la educaciédén, constituye un anhelo compartido por las mujeres
de todos los estratos sociales y sectores étnico-culturales en el pais. Educarse
abre la posibilidad de expresarse en castellano, idioma oficial, para quienes
tienen como lengua materna el quechua, el aymara, o lenguas nativas de la selva
amazdénica. La instruccidén escolar y més aun la profesionalizacidédn, mejoran las
condiciones de insercién en la vida urbana y desempefio laboral. En otro orden de
cosas, la educacidén es vista por las mujeres como un bien que les da seguridad vy
fortaleza para subrelaciones personales, familiares y sociales.

330. El1 perfil educacional de las mujeres muestra una situacidén de contrastes en
la que coexisten la profesionalizacidén universitaria y el analfabetismo. Por un
lado, de cada 100 mujeres de 15 afios y més, 19 han alcanzado un nivel superior
de instruccidén; por otro lado, 18 de ellas no han asistido nunca a la escuela.
El rango de las diferencias es bastante amplio. La poblacién femenina de 1la
Provincia de Lima, capital de la Republica, tiene una educacidén promedio de 9.6
afios; mientras que las mujeres del campo del departamento de Apurimac, apenas
promedian 1.9 afios de estudio.

331. En el transcurso del decenio, la situacién educativa de las mujeres como
conjunto y en relacidén con los hombres, ha continuado mejorando; disminuyen las
tasas de analfabetismo, se presentan tasas de asistencia escolar muy préximas a
las de los varones, aumenta la incorporacidén femenina a los més altos niveles de
instruccidén, entre otros logros. Persisten, sin embargo, sectores rezagados vy,
ademds de agravarse las brechas entre las mujeres del campo y la ciudad, una
caracteristica comin en esta década ha sido el deterioro de 1la calidad
educativa.
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Analfabetismo

332. En el Pert hay actualmente 11297,168 mujeres analfabetas. Ellas constituyen
el 73% del total de analfabetos; lo que evidencia que el analfabetismo en el
Pert es fundamentalmente un problema femenino.

333. La tasa de analfabetismo afecta a un 18.3% de las mujeres ya una proporcidn
bastante menor de 106 hombres, 7.1%. Las diferencias entre las mujeres en razdbdn
de su Zona de residencia son todavia bastante marcadas: mientras que en las
dreas urbanas el analfabetismo femenino afecta a 10 de cada 100 mujeres, en las
dreas rurales este es un problema para 43 de cada 100 mujeres.

PERU 1981-1993
EVOLUCION DE LA TASA DE ANALFABETISMO' POR SEXO y AREA

1981 1985 1993
Total 18.1 16.6 12.8
Hombres 9.9 8.8 7.1
Mujeres 26.1 23.9 18.3
Urbana 8.1 6.2 6.7
Hombres 3.6 2.5 3.4
Mujer 12.5 9.6 9.8
Rural 39.6 36.0 29.8
Hombres 23.2 20.3 17.0
Mujeres 55.8 51.6 42.9

* Por ciento de analfabetos en la poblacién de 15 afios y més
Fuente: INEI. Censos Nacionales 1981 y 1993. INE. Encuesta
Nacional sobre Medicidén de Niveles de Vida. ENNIV (1985-1986).

334. Los departamentos de la sierra Con escaso nivel de desarrollo tienen una
presencia masiva de mujeres no letradas. Es el caso de Apurimac, donde la tasa
de analfabetismo femenino llega a 51.5%; Huancavelica, 47.7%; Ayacucho, 45.8%;
Cajamarca, 39.0%; Cuzco, 36.4%; Hudnuco, 34.6%; vy, Puno, 32.9%.

335. Entre 1981 y 1993, la tasa de analfabetismo femenino descendié en 7.8
puntos porcentuales. Las diferencias por sexo disminuyeron en el &rea urbana,
pero en las Zonas rurales donde se arrastra un déficit educativo muy fuerte vy
donde todavia se expresan elementos de resistencia o dificultades especificas
para la escolaridad de las mujeres, aun cuando descendieron, son todavia altas
(TA 17.0 vs. 42.9% respectivamente).

336. En valores absolutos, se observa una disminucidén de analfabetas de 17 mil.
lo cual para loS doce afios transcurridos
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entre ambos censos, es un logro que significa el 1%. Llama la atencién el hecho
de que el nUmero de analfabetas de las =zonas urbanas, ha registrado un
incremento de 86 mil analfabetas; es decir, del orden del 20%; en 1981,429 mil
mujeres analfabetas residian en zonas urbanas, en 1993 fueron 515 mil. Como
contraparte, el numero de mujeres analfabetas en zonas rurales disminuyd en un
12%, lo que en valores absolutos alcanzdé a 103 mil. Como balance global se
aprecia, entonces, que se ha dado un cierto desplazamiento del problema del
analfabetismo hacia las ciudades y poblados wurbanos; 1lo cual, posiblemente,
guarde relacidén con los procesos de migracidén y despoblamiento de zonas rurales
por efecto de la violencia terrorista.

PERU 1981-1993: POBLACION ANALFABETA POR SEXO y AREA
(Cifras absolutas -en miles)

1981 1993 Incremento intercensal
Absol. %
Total 1799 1784 15 -0.8
Hombres 485 487 2 0.4
Mujeres 1314 1297 =17 -1.3
Urbana 548 683 135 24.8
Hombres 119 168 49 41.2
Mujeres 429 515 86 20.0
Rural 1251 1100 -151 -12.1
Hombres 366 318 -48 -13.1
Mujeres 885 782 -103 -11.6

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1981 y 1993.

Analfabetismo por grupos de edad, sexo

337. E1 grado de analfabetismo tiene una relacidén directa con la edad, tanto en
hombres como mujeres. Sin embargo, siempre las mujeres tuvieron Tasas de
Analfabetismo més altas que las de los varones, aungque, como lo indican los
datos, las diferencias entre los grupos de menor edad tienden a disminuir
significativamente.
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PERU 1981-1991
TASA DE ANALFABETISMO* POR GRUPOS DE EDAD y SEXO

1981 Hombres Mujeres
15-19 3.4 8.9
20-24 3.5 11.7
25-29 4.5 l6.1
30-34 6.3 21.9
35-39 9.7 31.8
40 y méas 19.6 45.9
1991 a/

15-19 0.5 2.2
20-29 2.4 7.2
30-44 6.3 26.9
45-49 4.6 16.5
50 y més 10.2 25.1

* Por ciento de analfabetos en la poblacién de 15 afios y més.

A/La informacidén de 1991 no es censal y en la muestra se omite algunas zonas (de
costa rural, sierra rural en zonas de emergencia y selva) que elevarian la tasa
de analfabetismo. Fuente: INEI. Censo Nacional de 1981. Cuanto, Encuesta
Nacional sobre Medicién de Niveles de Vida. ENNIV 1991.

Analfabetismo entre 108 joévenes.

338. Si bien la condicién de analfabeto tiene mayor incidencia entre las
poblaciones de edades mayores, por lo cual se atribuye esta situacidén a las
deficiencias y males del pasado; entre la poblacién joven, de 15 a 24 afios,
sigue reproduciéndose el analfabetismo. Esto sucede sobre todo en las zonas
rurales de la sierra donde persisten problemas de acceso y permanencia de las
nifias, cuya lengua materna es quechua o aymara, en las escuelas primarias.

339. Entre las mujeres Jjdévenes (de 15--19 y de 20-24). Se registraron en 1981
los mas bajos porcentajes de poblacién analfabeta (8.9% \% 11.7%
respectivamente), si las comparamos con sus mayores; aunque en las Aareas
rurales, la incidencia del analfabetismo femenino juvenil era todavia bastante
elevado (23.6% y 32.6% respectivamente).

340. Diez afios después, en 1991. todos los valores se habian desplazado en
sentido positivo, pasando la tasa de analfabetismo de la poblacidén femenina de
15-19 afios a 2.2% como promedio nacional, pero encontrdndose todavia un 10.5% de
analfabetismo entre las mujeres de ese grupo de edades que residia en la sierra
rural. Para el caso de las joévenes de 20 a 29 afios, la tasa de analfabetismo era
de 7.2% y la heterogeneidad de la poblacién femenina en razdn de su zona de
residencia era méds clara: una
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tercera parte de las Jévenes adul tas de la sierra rural no sabia leer ni
escribir en tanto que entre sus contempordneas limefias la tasa de analfabetismo
era de 2.2%.

341. En suma, si se considera la distribucién de los analfabetos por sexo, el
problema del analfabetismo sigue siendo mayoritariamente femenino. Si se
analizan las tasas de analfabetismo por sexo y &rea de residencia, se ve dque
"éste es un problema que afecta fundamentalmente a las mujeres en comparacidn
con los hombres, ya las mujeres de zonas rurales en comparaciédn con las de zonas
urbanas. Por ultimo, no se ha erradicado todavia la condicién de analfabeta
entre las joévenes de areas rurales de la sierra.

Asistencia Escolar

342. Entre los 6 y 11 afios, la asistencia a la escuela es masiva pero no
universal; alrededor del 87% de las nifias y nifios estudian pero se registran
diferencias entre las &reas urbana y rural; y, entre hombres y mujeres en las
dreas rurales.

343. E1 Censo de 1993 reportd una tasa de escolaridad de 86.8% para las mujeres
de 6 a 11 afios, es decir que 13 de cada cien nifias de esas edades no asistia a
la escuela, ascendiendo la cifra a 20 para el caso de la poblacién infantil
femenina rural.

344. Es sabido que, el analfabetismo se origina en la no asistencia a la escuela
entre las edades menores, o en la escolaridad tempranamente interrumpida cuando
no se han completado los grados que permitan un manejo suficiente de la lecto -
escritura. En relacidén a ello, debe seflalarse que, el incremento de la desercidén
de los nifios en el nivel primario de menores (detectado entre 1990 y 1991), 1la
alta tasa de repitencia en los dos primeros grados de primaria y la demora en el
inicio de la escolarizacién, configuran un cuadro que puede tener consecuencias
negativas mas adelante.

345. Entre los 12 y 17 afios, cuando la tasa de escolaridad promedio un 74% y es
cuatro puntos mayor para hombres qgque para mujeres, se hace més notoria la
diferencia de asistencia a centros educativos entre las mujeres de las ciudades
(78.5%) vy las mujeres del campo (56.3%). Es de suponer, que este dato reporta
situaciones tan disimiles como el retraso en la escolaridad primaria de mujeres
pobres que asisten a los Centros de Educacién de Adultos y la participacién de
mujeres de otros sectores sociales en las universidades y centros de educacidn
superior. Para casi la mitad de las mujeres de &reas rurales ya el ciclo escolar
ha terminado.
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PERU 1993
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR* POR GRUPOS DE EDAD y SEXO

Grupos de edad y sexo Total Urbana Rural
6 a 11 afios 87.3 90.9 80.7
Hombres 87.7 90.9 82.0
Mujeres 86.8 90.8 79.5
12 a 17 afios 74.1 79.4 61.6
Hombres 76.0 80.2 66.5
Mujeres 72.1 78.5 56.3

* Porcentaje de personas de ese grupo de edad que asiste a la escuela.

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1993.

Nivel Educativo

Medianas de educacién

346. Con una mediana de estudios de 6.2 afios para 1991, las mujeres registran
todavia diferencias de logro educacional en relacidén a los varones; la mitad de
los hombres ha alcanzado por lo menos 7.5 afios de escolaridad.

347. Sondeando los datos disponibles por grupos de edad y sexo, se encuentra que
la mayor diferencia de logro educacional por sexo, la tienen las personas de 40
a 44 afios. Ello coincide con la idea de que, cuando por los afios 50 se produce
el “despegue”, del servicio educativo nacional, son los varones los primeros en
ampliar su participacién en 1loS centros educativos. Antes, entre las
generaciones mayores hay, por decirlo de alguna manera, cierto nivel de
inequidad. Después, entre las nuevas generaciones nacidas a partir de loS afios
70 hay més bien mayor igualdad en la participacién en la escuela. Nifios vy
joévenes de ambos sexos tienen medianas de educacidén muy similares.

348. Entre la poblacidén femenina, son las mujeres de 20 a 34 afios quienes, en
comparacién con las de otros grupos de edad, han logrado los mayores niveles de
educacidén. La mitad de ellas tiene por lo menos 11 afios de instruccién.

349. Particularmente interesante, resulta la identificacidén de las diferencias
entre las propias mujeres segUin su zona de residencia. El rango méaximo se
encuentra entre la capital y el campo. Mientras la mitad de las mujeres
residentes en Lima Metropolitana tiene por lo menos 11 afios de estudios, la
mediana de educacidén para las mujeres de &reas rurales es de 3.1 afios. es decir,
primaria incompleta.
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PERU 1991
MEDIANAS DE ANOS DE EDUCACION DE LA POBLACION* POR SEXO. GRUPOS DE EDAD.
AREA. REGION NATURAL y NIVEL DE URBANIZACION

Total Hombres Mujeres Diferen.
H-M

Total 6.8 7.5 6.2 1.3
Edad
6 a 9 1.6 1.7 1.6 0.1
10 a 14 5.4 5.6 5.3 0.3
15-19 9.6 9.4 9.5 -0.1
20-24 11.4 11.5 11.4 0.1
25-29 11.3 11.4 11.1 0.3
30-34 11.2 11.4 11,0 0.4
35-39 10.8 11.3 8.9 2.4
40-44 9.0 11.1 6.5 4.6
45-49 6.1 8.1 5.4 2.7
50-54 5.8 6.3 5.3 1.0
55-59 5.5 5.9 5.1 0.8
60-64 5.5 5.8 4.9 0.9
65 y méas 4.8 5.4 3.0 2.4
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 8.9 9.5 8.3 1.2
Rural 3.9 4.8 3.1 1.7
Regidén Natural
Lima Metropolitana 11.2 11.3 11.0 0.3
Resto Costa 6.5 6.9 6.0 0.9
Sierra 5.2 5.7 4.3 1.4
Selva 5.2 5.5 4.9 0.6
NIVEL DE URBANIZACION
Lima Metropolitana 11.2 11.3 11.0 0.3
Otras ciudades grandes 7.6 8.2 6.9 1.3
Resto urbano 6.0 6.9 5.7 1.2
Rural 3.9 4.8 3.1 1.7

Fuente:INE. Encuesta Demografica y de Salud Familiar. ENDES 1991.
* Poblacién de 6 afios y mas de edad. Cuadro basado en la poblacidén de hecho (de
facto) .

Distribucién por niveles educativos

350. Los afios 80 mostraron un perfil educacional femenino (de las mujeres de 15
afios y mas) en el que todavia un 23% (entre la cuarta y quinta parte) no habia
recibido instruccidén y un destacado 40% habia logrado algtn nivel de primaria.
S6lo 8, de cada 100 mujeres, habia accedido a la educacidén superior. Es decir,
la profesionalizacién no era todavia un hecho contundente ni masivo para el
conjunto de mujeres jdvenes y
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adultas.

351. En el periodo de referencia, los niveles educativos de las mujeres
evolucionan en sentido positivo; la proporcidédn de mujeres de 15 afios y mas, sin
instruccién y con primaria disminuye; mientras que, se incrementan las
proporciones de poblacidén con secundaria y superior. El promedio de escolaridad
pasdé de 5.4 en 1981 a 7.1 en 1993.

352. El1 cambio m&s destacable es el registrado en el incremento de la poblacidn
femenina con educacidédn superior; lo que en 1981 tenia un valor de 8%, pasd a 19%
en 1993.

PERU 1981-1993
EVOLUCION DEL PERFIL EDUCATIVO DE LA POBLACION POR SEXO
(Poblacidén de 15 afios y més)

1981 1985-86 1993
TOTAL
Sin Instruccidn 16.2 17.1 12.6
Primaria 42.8 37.2 31.5
Secundaria 31,0 34.7 35.5
Superior 10.1 11.0 20.4
Total 100,0 100,0 100,0
-HOMBRES
Sin Instruccidn 9,0 9,0 7,0
Primaria 44 .6 39.7 31.9
Secundaria 34.4 38,0 39.5
Superior 11.9 13.3 21.6
Total 100,0 100,0 100,0
-MUJERES
Sin Instruccidn 23.1 24.9 18,0
Primaria 40.9 34.8 31,0
Secundaria 27.7 31.5 31.7
Superior 8.4 8.8 19.3
Total 100,0 100,0 100,0
Pobl.Femenina
con Sec. y més 36.1 40.3 51,0

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1981 y 1993. INE.ENNIV 1985-86.
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PERU 1993
ANOS PROMEDIO DE ESTUDIOS ALCANZADOS POR LA POBLACION DE 15 y
MAS ANOS, POR SEXO y AREA URBANA y RURAL

TOTAL Hombres Mujeres
Total * 7.7 8.3 7.1
Urbana 9.0 9.6 8.5
Rural 4.1 5.0 3.1

* Excluye a la poblacién que no declard nivel de educaciédn.

Fuente: INEI. Censo Nacional de Poblacidén 1993.

Nivel educativo de la poblacién joven

353. Simultédneamente con el mejoramiento de la cobertura del sistema educativo,
los niveles de educacién tienen una relacidn inversa con la edad. Entre las
mujeres joévenes el nivel educativo no es todavia terminal y definitivo; muchas
de ellas, sobre todo, las que residen en zonas urbanas van a mejorar su nivel.

354. Por el contrario, vya habrian préacticamente cerrado sus posibilidades de
incrementar su nivel de instruccidén el grueso de las mujeres que tiene de 20 a
24 afios y una proporcidén. AuUn mayor, de las que tienen entre 25 y 29 afios. Estas
estadn, probablemente, presionadas por responsabilidades familiares y laborales,
antes que demandando mayores niveles educativos. En ese sentido, si bien, casi
se logrd6 vencer el problema del analfabetismo, los porcentajes de quienes no
superaron la primaria son altos.
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PERU 1991
NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION JOVEN POR SEXO y GRUPOS DE
EDAD
Sin Primaria Secund. Superior NS Total Md.
Inst.
15-19 afios
Total 0.9 19.1 68.3 11.6 0.1 100,0 9.6
Hombres 0.7 17.1 71.1 10.9 0.2 100,0 9.4
Mujeres 1.1 20.9 65.5 12.3 0,0 100,0 9.5
20-24 afios
Total 1.4 18.1 44.9 35.4 0.2 100,0 11.4
Hombres 0.7 16.3 48.1 34.4 0.4 100,0 11.5
Mujeres 2,0 19.7 42,0 36.2 0.1 100,0 11.4
25-29 afios
Total 2.3 24,0 41.5 32,0 0.1 100,0 11.3
Hombres 1,0 19.8 45,0 34,0 0.2 100,0 11.4
Mujeres 3.5 28,0 38.2 30,1 0.1 100,0 11.1

Fuente: INE-PRISMA. Encuesta Demografica y de Salud Familiar. ENDES 1991.

355. En suma. en términos generales hay un avance evidente en los niveles de
educacidén logrados por la poblacidédn femenina en los Ultimos afios. Un 51% de las
mujeres de 15 afilos y méds ha llegado a la secundaria o a la educacidédn superior;
lo cual, sin embargo, registra todavia las diferencias entre hombres y mujeres
en las edades mayores. Entre los jdévenes, la situacidn es distinta: ambos sexos
tienen medianas de educacidén que alcanzan a los diez u once afios de estudio.

Opciones de capacitacién y profesionalizacién

356. El1 sistema educativo peruano ofrece diversos modos de obtener una formacidn
dirigida al mejor desempefio ocupacional. Sin el requisito de haber concluido la
instruccién secundaria, un Jjoven puede seguir estudios ocupacionales en 1los
llamados Centros de Educacidén Ocupacional (CEO). Estos ofrecen una amplia gama
de especialidades y desarrollan su servicio, bajo un régimen de cursos bastante
variados y flexibles en términos de duracidn, horarios y programas de estudio.
Por el sistema de estudios y el peso de especialidades como confecciones,
manualidades, secretariado, ontabilidad y enfermeria, los CEO’s han sido una
opcidn preferida por las mujeres.

357. En el nivel superior, que tiene como prerrequisito haber finalizado 1la
secundaria. la gama de alternativas existentes se mueve béasicamente entre los
Institutos Superiores
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Tecnoldgicos (IST), 108 Institutos Superiores Pedagdgicos (ISP) y las
Universidades. Cada nivel supone tiempos y condiciones distintos. Las carreras
técnicas se completan por lo general en tres afios de estudios, las pedagdgicas
en cinco, y las carreras universitarias, a las que ineludiblemente se accede via
una prueba de ingreso, duran por lo menos cinco afios.

358. Uno de 1los rasgos caracteristicos de los ultimos arios, ha sido: 1la
diversificacién de las opciones ofrecidas en el sistema educativo; la
configuracién més clara de un complejo sistema que canaliza demandas socialmente
diferenciadas; vy, la expansién de la matricula en todos 108 niveles vy
modalidades de educacidén ocupacional y profesional.

Las mujeres en la educacién superior universitaria

359. En la actualidad las mujeres representan un 40% de los postulantes a las
universidades, un 39% de los ingresantes, un 36% de los estudiantes
universitarios y un 40% de los graduados en esos centros de estudios. En buena
cuenta. De cada 10 personas que llegan al nivel educativo més alto, 6 son de
sexo masculino y 4 de sexo femenino. No se logra establecer la equidad pero. en
comparacién con otros indicadores, hay por lo menos una buena aproximacidn.

360. La participacidén de la poblacidén femenina en la educacidén universitaria ha
venido registrando un incremento persistente. La diferencia de participacidén de
hombres y mujeres en 1la formacién universitaria se encuentra de modo méas
pronunciado cuando se analizan especificamente las especialidades que siguen.

PERU 1980-1985-1990
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA EDUCACION UNIVERSITARIA

1980 1985 1990
Postulantes 39% 41% 40%
Ingresados 35% 39% 39%
Matriculados 34% 36% 36%
Graduados 38% 40% 40%

*Estimado Fuente: GRADE. Educacidén Superior en el PertG: datos para el andlisis.
Documento de Trabajo No.9. Lima, 1990.
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Mujeres que se gradian en Ingenieria

36l. En 1990. sobre el total de graduados en las diversas A&reas de
especializacién de Ingenieria, las mujeres representaron un 16%. En relacidén a
1980, esto significd un incremento de cinco puntos porcentuales.

362. La mayor parte de las graduadas estudidé las especialidades de Ingenieria
Civil, 1Industrial vy OQuimica vy, Manufacturera. Al interior de la rama de
Ingenieria, las mujeres tienen una presencia superior al promedio, como

graduadas en las especialidades de Ingenieria Quimica y Manufacturera (28.6%},

Ingenieria Ambiental (21.2%), Civil (20.7%), Industrial (19.7%), Pesquera
(18.8%) vy de Sistemas (17.6%). En otras especialidades minoritarias en el

conjunto, como Ingenieria Estadistica, su peso relativo es mayor.

PERU 1979/80 y 1989/90
PORCENTAJE DE MUJERES ENTRE LOS GRADUADOS UNIVERSITARIOS EN
LAS RAMAS DE INGENIERIA POR AREAS DE ESPECIALIDAD

Especialidad de 1979/80 1989/90
Ingenieria % Muj. % Muj.
Ambiental 9.5 21.2
Civil 9.2 20.7
Eléctrica y Electrdnica 1.6 2.4
Geoldbgica, Metalurgica, de Minas y Geogréafica 1.3 6.1
Mecénica 0.6 0.7
Industrial a/ 17.7 19.7
Sistemas 11.1 17.6
Petrdleo 0,0 8.3
Quimica y Manufact. 16.9 28.6
Agricola 7.3 14.4
Forestal 12.2 22,0
Pesquera 10.5 18.8
Econémica y Administrativa 27.5 33.6
Estadistica 57.1 50,0
Total 10.9 16.2

Fuente: GRADE. Banco de Datos. Elaboracién IEP.

* Para 1980 corresponde al total de universidades que impartian esta carrera
(26) . Para 1990, se trata del 76% del total (33).

a/ Incluye Industrias Alimentarias.
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PERU 1979180 y 1989/90. GRADUADOS UNIVERSITARIOS EN LAS RAMAS DE
INGENIERIA* POR AREAS DE ESPECIALIDAD SEGUN SEXO

1979-80 1989-90
H M Total H M Total

Ambiental 200 21 221 26 7 33
Civil 216 22 238 517 135 652
Eléctrica y Electrdnica 244 4 246 203 5 206
Geoldbgica, Metalurgica, de Minas 236 3 239 401 26 4277
y Geografica
Mecénica 307 2 309 441 3 444
Industrial a/ 442 95 537 649 159 808
Sistemas 8 1 9 70 5 85
Petrdleo 9 0 9 33 3 36
Quimica y Manufact. 463 94 557 252 101 353
Agricola 115 9 24 95 16 111
Forestal 36 5 41 46 13 59
Pesquera 222 26 248 30 30 160
Econbémica y Administ. 58 22 80 85 143 128
Estadistica 6 8 14 6 16 32
Total 2562 312 2874 2964 572 3536

Fuente: RADE. Banco de Datos. Elaboracidén IEP.

* Para 1980 corresponde al total de universidades que impartian esta carrera
(26) . Para 1990, se trata del 76% del total (33).

a/ Incluye Industrias Alimentarias.

363. En suma, la participacidén femenina en la educacidén superior universitaria
ha logrado alcanzar y mantener un nivel cercano a la equidad, pues alrededor de
cuarenta de cada cien postulantes, ingresados, estudiantes y graduados de este
nivel de estudios, son mujeres. No puede decirse lo mismo de las opciones
profesionales, donde pareceria mantenerse una persistente presencia de mujeres
en las ramas tradicionalmente asumidas como femeninas y una ausencia elocuente
en las ramas de ingenieria. Hay, sin embargo, lo que 1llamamos un timido
desplazamiento hacia nuevas areas de formacidén tipicamente concebidas con un
sesgo masculino. Al respecto, parece claro, que las posibilidades de atencidén a
estos comportamientos distintos se encuentran en el terreno de las imagenes, los
estereotipos y los modelos de éxito que se transmiten, y en este sentido es tan
importante la incorporacidén de las mujeres a cualquier rama profesional como el
desplazamiento de los varones hacia algunos territorios "femeninos".
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Problemas de calidad educativa

364. La situacién de violencia vivida desde 1980, alterd significativamente las
posibilidades de reproducir dia a dia, las condiciones de estabilidad que supone
el funcionamiento de las escuelas. En los afios mads duros de la guerra, entre
1982 vy 1984, en los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica la
matricula primaria de menores disminuyd en términos absolutos.

365. El1 agravamiento de los niveles de pobreza, afectdé la permanencia en la
escuela. Se estima (con fuentes oficiales del Ministerio de Educacidén) que las
tasas de desercidén en la educacidén primaria y secundaria de menores, que venian

registrando un comportamiento decreciente hasta 1990 (6.2% % 7.3%
respectivamente), se incrementaron en 1991 (11.5% y 11.0%), al afio siguiente del
ajuste (Cudnto 1993:143). Sin embargo, de acuerdo a los UGltimos datos

proporcionados por el Ministerio de educacidén se habria recuperado la tendencia
decreciente, en 1993. Las tasas de desercidédn en educacidn primaria y secundaria
de menores, para 1993 fueron de 3.5% y 5%, respectivamente. En otro aspecto de
la calidad educativa, la repeticidn muestra signos preocupantes; segun la misma
fuente, en 1993, la tasa de repeticidén de educacidédn primaria de menores fue de
21.87 y en secundaria de menores de 15.68.

366. En otro orden de cosas, lo que marca la trayectoria de la educacidén
nacional en la UGltima década. es el empobrecimiento de la escuela publica, la
caida de los salarios docentes, la desprofesionalizacién del magisterio y el
consiguiente deterioro de la calidad educativa; siendo los efectos atn mas
graves, en la medida en que coincidieron con el empobrecimiento de las familias.

PERU 1980-1990
INDICADORES DEL DETERIORO DE LA CALIDAD EDUCATIVA

1980 1990
Gasto social en educacidén (% del PBI) 3.0 1.9
Gasto unitario por alumno (Indice 1979=100) 128.1 28.9
Docentes sin titulo (%) 19.4 50.6
Docentes con 0-4 afios de servicio n.d. 49.5
Docentes con 5-9 afios de servicio n.d. 21.4

Fuente: Banco Central de Reserva. 1993. Ministerio de Educacién. Direccidn de
Estadistica. Indicadores Cuantitativos del Sistema Educativo. Lima.
1993.Ministerio de Educacidén. Proyecto: “Diagndéstico General de la Educacién™.
Financiamiento de la Educacidén. Lima, 1993.
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367. En este contexto, es poco lo que se hizo por formular y aplicar propuestas
nuevas que propicien la erradicacién de las formas discriminatorias de genero,
que se dan a través del curriculum, de los materiales educativos, de la
formacién de los docentes; o, por incentivar la aplicacién de programas
especificos que atienden mayoritariamente a poblaciones femeninas, como es el
caso de los Programas de Alfabetizacidén, la Educacidén Primaria de Adultos, entre
otros.

ARTICULO 11

368. La Constitucidédn Politica del PertG en su articulo 22° dispone que el trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacidn
de la persona. En igual sentido, la Constitucidén en su articulo 23° precisa: "E1
trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencidén prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan. El1 Estado promueve condiciones para el progreso social vy
econdémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacidén para el trabajo. Ninguna relacidén laboral puede limitar el ejercicio
de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar 1la dignidad del
trabajador. Nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucidén o sin su libre
consentimiento".

369. A su vez, el articulo 24° del mismo cuerpo legal, establece en cuanto a la
remuneracién: "E1 trabajador tiene derecho a una remuneraciédn equitativa vy
suficiente, que procure, para ¢él1 y su familia, el Dbienestar material vy
espiritual. El1 pago de la remuneracidén y de los Dbeneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra obligacién del empleador. Las
remuneraciones minimas se regulan por el Estado con la participacidén de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores".
Adicionalmente, el articulo 26° de la Carta Politica estipula que en la relacidn
laboral se respeta, como uno de sus principios el de la igualdad de
oportunidades sin discriminacidén. Asimismo, en su articulo 27° dispone que la
ley otorga al trabajador adecuada proteccidédn contra el despido arbitrario.

370. Finalmente, en su articulo 59°, se garantiza la libertad de trabajo,
siempre y cuando no sea lesivo a la moral, la salud o seguridad publica;
brindando oportunidades de superacidén a los sectores que sufren cualquier
desigualdad.

371. De lo expuesto se aprecia que no se hace distingo alguno entre hombres o
mujeres. En materia legislativa, adicional a la Constitucién, nos remitimos a lo
sefialado en el articulo cuatro de la presente Convencidén; detalléndose 1la
legislacién en materia de remuneracidn, seguridad social, maternidad y medidas
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Especiales.

CON RESPECTO AL EMPLEO

372. En un contexto econdmico sumamente desfavorable para hombres mujeres, las
caracteristicas principales que se observan en la evolucidén de la situacidn
laboral de la mujer en la ultima década en el PerG son: a. Su mayor tasa de
actividad, lo que se refleja en el elevado aumento de la PEA femenina; b. La
tendencia a la nivelacidén de la estructura ocupacional de las mujeres respecto
los hombres, en particular en algunos grupos ocupacionales; vy, c¢. La mayor
desigualdad en la distribucidén del ingreso entre las mujeres que trabajan, en
razén de la distinta ubicacién de las mujeres en diferentes grupos
ocupacionales.

373. La mayor participacidén de las mujeres en la actividad econbdmica parece
estar asociada al incremento de sus niveles educativos. Aquellas que se
profesionalizaron, aumentan sus probabilidades de dejar los quehaceres del hogar
para incorporarse a la actividad econdémica. Esto se nota en el perfil educativo
de la PEA femenina, en el cual una tercera parte tiene educacidén superior. En
este aspecto es notable la diferencia entre la PEA masculina y femenina.

374. La tendencia al mejoramiento relativo de la situacién de la mujer, en
materia de empleo en el Perl, se origina en su reciente participacidén en la
fuerza laboral. No obstante, la mayor presencia de la mujer en el mundo laboral
se ha visto afectada por el marcado deterioro de la economia peruana, a partir
de la crisis que se inicia a mediados de la década de 1970.

Tasa de Actividad

375. En 1993, son 21104,775 mujeres las que pertenecen a la poblacidédn
econdémicamente activa (PEA), ello representa una Tasa de Actividad de 29.7% para
la poblacién femenina de 15 afios y més.

376. La poblacién activa muestra un predominio masculino representando 1los
hombres un 70.4% de la PEA; sin embargo, la presencia de las mujeres alcanza a
casi una tercera parte de la IEA. En el periodo intercensal 1981-1993, 1la
proporcidén de mujeres en la PEA ha pasado de 25% a 29.5%. Con un crecimiento
promedio anual de 5.4% en la PEA femenina y la incorporacidén de 126 mil mujeres,
entre 1981 y 1993. se ha producido, entonces, en proceso de feminizacién de la
poblacidén econdémicamente activa.

377. Las Tasas de Actividad femenina varian segun las edades, encontrdndose una
importante incorporacién de la poblacidén femenina joven (30.0%) a la actividad
econdémica, la mayor tasa de participacidén entre las mujeres que tienen entre 30
y 44 afios (36.4%) y una tendencia a la declinacién de la Tasa de Actividad



CEDAW/C/PER/3-4
Espartiol
Pagina 104

entre las mujeres de edades mayores.

378. La variacidén en las tasas de actividad por grupos de edad ponen en
evidencia que las mujeres de 30 a 44 afios -mayormente mujeres casadas-—,
aumentaron su participacién en la PEA en 7.2% entre 1981 y 1993; le sigue el
grupo de 15 a 29 afios, con 4.3% de incremento. Entre las mujeres de 45 afios y
mads. se observa un aumento leve. Este comportamiento contrasta con el de 1los
varones, para dquienes las tasas de actividad en todos 1los grupos de edad
descienden, encontrédndose una mayor reduccidén de las tasas de actividad para los
hombres de 45 afios y més.

PERU 1981-1993
TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS y MAS POR SEXO
y GRUPOS DE EDAD

1981 1993
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 79.7 25.5 73.4 29.7
15 a 29 afos 65.0 25.7 61.0 30.0
30 a 44 afos 98.1 29.2 91.6 36.4
45 a 64 afios 95.6 24.9 83.9 25.8
65 y mas 63.5 12.0 52.3 13.7
PEA (miles) 3911.8 1278.9 5004.8 2104.8

Fuente: INEI. Censos Nacionales de 1981 y 1993. Ramas de Actividad

Ramas de actividad

379. Las mujeres que trabajan se desempeflan mayoritariamente en el sector
terciario de la economia; un 67.0% de la PEA femenina ocupada trabaja en este
sector, llamese Comercio y Servicios (Ver Cuadro 57).

380. Entre 1981 y 1991 la proporcidén de mujeres en esta rama de actividad se ha
incrementado al pasar de 57.1% a 67.0%; debido a que las mujeres se han
incorporado principalmente al trabajo independiente.
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PERU 1981-1991
PEA OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD y SEXO al'

1981 1991
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Sector primario 44.6 23.4 23.4 20.3
Sector secundario 16.4 12.0 22.5 12.7
Sector terciario 35.6 57.1 54.2 67.0
Activ.No Especif. 3.4 7.6 n.a. n.a.
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: INE, Censo Nacional de 1981; Cudnto, ENNIV 1991. a/PEA de 15 afios y més.

Subempleo
381. Para las condiciones de pobreza existentes en el Perl, es mds relevante la
medicién del subempleo por ingresos, que por tiempo de trabajo (duracidén de la
jornada) .

382. Ser subempleado por ingresos, es una caracteristica de casi toda la fuerza
laboral. En la PEA de Lima Metropolitana, esta situacidén alcanza a un 78.2% de
las mujeres ya un 76.7% de los varones.

383. Entre 1981 y 1993, la tasa de subempleo por ingresos aumentd en 48 puntos
porcentuales para las mujeres y en 59 puntos para los hombres. Con ello,
practicamente se nivela la incidencia del subempleo entre hombres y mujeres,
pero entre ellas, tiene méds peso el subempleo por ingresos agudo que afecta a un
55.2% de las mujeres econdémicamente activas en Lima Metropolitana.

384. La proporcidén de mujeres en condiciones de subempleo agudo y medio, aumenta
10.5 wveces entre 1981 y 1993, en tanto que se reduce la proporcién de las
mujeres adecuadamente empleadas y en subempleo leve en 8.5 veces. En otras
palabras, se produce una concentracidén de mujeres en los niveles de ingresos més
bajos, o lo que es lo mismo, aumenta la desigualdad en la distribucidén del
ingreso entre mujeres.

385. En el otro extremo de la pirdmide de ingresos, la tasa de mujeres
adecuadamente empleadas (9.2% en 1993) -que reciben un ingreso por encima del
minimo- se ha reducido dramdticamente; en 1981, la mitad de las mujeres estaba
adecuadamente empleada.

386. En comparacidén con los hombres, la proporcién tiende a nivelarse. La
diferencia en puntos porcentuales entre las mujeres y hombres que pertenecen a
esta categoria de adecuadamente empleados se reduce de -20.8 en 1981 a -5.1 en
1993. En estos términos, la caida de ingresos afecta en mayor medida a los
hombres en tanto existe un sector de mujeres que logran menores reducciones
relativas de sus ingresos por trabajo.
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LIMA METROPOLITANA 1981-1993
PEA POR NIVELES DE EMPLEO SEGUN SEXO

1981 1993
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Desempleo global 5.0 11.0 8.3 12.2
Subempleo total 22.4 37.2 77.4 78.6
Por ingresos 17.7 29.8 76.7 78.2
Agudo 2.0 6.4 29.9 55.2
Medio 3.8 9.6 33.7 18.3
Leve 11.9 13.8 13.1 4.7
Por tiempo 2.6 4.2 0.7 0.4
No determinado 2.1 3.2 n.a. n.a.
Adecuad.Empleado 72.6 51.8 14.3 9.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: DGE. Encuestas de Hogares 1981 y 1993.

DESEMPLEO URBANO

387. Las mujeres de zonas urbanas registran en 1993 una tasa de desocupacidén de
8.2%. Comparando la informacidén por sexo, hombres y mujeres estarian afectados
por tasas de desempleo practicamente similares a nivel nacional urbano, pero en
Lima Metropolitana, la diferencia entre hombres y mujeres. es notablemente mayor
en perjuicio de éstas ultimas.

PERU 1981-1993
TASA DE DESEMPLEO URBANO SEGUN SEXO

1981 1993
Total urbano Lima Metrop. Total urbano Lima Metrop.
Hombres 5.3 5.0 8.6 8.3
Mujeres 9.9 11.0 8.2 12.2

Fuente: INEI. Censos Nacionales de 1981 y 1993.
DGE. Encuestas de Hogares 1981 y 1993.

388. Los cambios registrados en el periodo intercensal indican que, mientras la
tasa de desempleo urbano para mujeres muestra un leve descenso entre 1981 de
9.9% y de 8.2% en 1993, la tasa para los hombres aumenta de 5.3% en 1981 a 8.6%
en 1993. En términos de desempleo urbano, el impacto de la crisis econdmica y
del programa de ajuste, habria afectado més a los hombres que a las mujeres.
Cabe aclarar que, si las mujeres ingresan a trabajar como independientes o como
trabajadoras familiares no
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remuneradas (TFNR) en lugar de empleadas u obreras, no figurardn como
desempleadas por no estar buscando un puesto de trabajo asalariado.

389. La nivelacidén en las tasas de desempleo para Lima Metropolitana. no se ha
dado en la misma medida que a nivel del pais. Las cifras revelan que se pasa de
tasas de 5% y 11% para hombres y mujeres en 1981, a tasas de 8.3% y 12.2%,
respectivamente, en 199 3.

ARTICULO 12
CON RESPECTO A LA SALUD

390. Se reconocen los avances registrados en la condicidén de salud de las
mujeres, en lo que respecta a fecundidad, conocimiento y wuso de métodos
anticonceptivos vy, algunos indicadores sobre salud materno-infantil. Sin
embargo, se identifican notables desigualdades entre ellas en razdén de su
condicién social. En este sentido es notable su igualacién en relacidén al
conocimiento de métodos anticonceptivos vya la fecundidad deseada vy, su
diferenciacidén en cuanto al acceso y logro de expectativas.

ESPERANZA DE VIDA

391. Para el periodo 1990-95. la esperanza de vida de las mujeres peruanas es de
66.6 afios y la de los varones es de 62.7 afios. Las diferencias al interior de la
poblacién femenina son més pronunciadas que entre ambos sexos; efectivamente, la
esperanza de vida de las mujeres de Aarea urbana supera en 7 afios a la esperanza
de vida de las mujeres de &rea rural. Entre el periodo 1975-80 y 1990-95, 1la
esperanza de vida de las mujeres se incrementd en 7.8 afios y la diferencia entre
el 4rea rural y urbana se mantuvo practicamente constante.

PERU 1975-1980/1990-95
ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN SEXO

Afio Total Hombres Mujeres
1975-1980 56.9 55.2 58.8
1990-1995 64.6 62.7 66.6

Fuente: CELADE. 1990.

392. Esta tendencia al aumento de la esperanza de vida al nacer va consolidando
un segmento poblacional de tercera edad, en el cual se encuentran en este
momento el 5% de las mujeres peruanas, las cuales requieren del establecimiento
de politicas y servicios especificos y especializados.
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MORTALIDAD MATERNA

393. Se estima que en 1993. el Peru tiene una Tasa de Mortalidad Materna de 261
por 100 mil nacidos vivos; cifra que desciende 19% respecto a 1981. en que fue
de 321 muertes por 100 mil nacidos vivos. Las mujeres sin educacidédn presentan
las mayores tasas de mortalidad materna: 489 muertes maternas por 100 mil
nacidos vivos, tasa diez veces mayor a la registrada entre las mujeres con
educacidén superior (49) y aun més elevada que la tasa del pais de hace 10 afios.

394. Las principales causas de muerte materna estédn vinculadas a la interrupcidn
de la maternidad no deseada vy, a partos sin adecuada atencién clinica
(hemorragia, infeccidén e hipertensidn). Segin algunos estudios realizados en
zonas marginales de la Capital, el aborto séptico fue la primera causa de
mortalidad materna en 1986 y 1988 (Ministerio de Salud, 1986 y 1988). En otra
investigacién llevada a cabo en 1985, a nivel nacional, el aborto constituia la
segunda causa de muerte materna (22%). En 1989 se produjeron en el Peru 43
abortos inducidos por cada 100 nacidos vivos o 271 mil abortos anuales. Un 5.2%
de las mujeres peruanas de 15-49 afios abortan (The Alan Guttmacher Institute,
1994) .

PERU 1981-1993

TASA DE MORTALIDAD MATERNA
Tasa de muerte materna
por cien mil nacidos vivos

1981 321
1993 261
Urbano 203
Rural 448
Sin educacién 489
Primaria 373
Secundaria 180
Superior 49

Fuente: Vallenas. Guillermo 1993.

MORTALIDAD INFANTIL y MORTALIDAD EN LA NINEZ

395. En el periodo 1981-1991, la tasa promedio de mortalidad infantil, alcanza
los 64 por mil y la mortalidad en la nifiez es de 92 por mil. La mortalidad
infantil de los varones es 15% mayor que la de las mujeres Y. en el caso de la
mortalidad en la nifiez, es 8% mayor.

396. En relacién a 1977-1981. hubo una caida de 14 puntos en la mortalidad
infantil y de 28 en la tasa de mortalidad de la nifiez;
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esta tendencia decreciente se asocia principalmente al aumento del nivel
educativo de las madres.

397. En el periodo 1981-1991 las tasas de mortalidad infantil y de la nifiez en
el &rea rural, especialmente en los departamentos de mayor pobreza, siguen
siendo elevadas. La mortalidad infantil es de 90 por mil y la mortalidad en 1la
nifiez de 131 por mil.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL y EN LA NINEZ POR SEXO y AREA
(Promedio 1981-1991- por mil nacidos vivos)

Mortalidad Mortalidad
Infantil en la Nifez
Total 64 92
Hombre 68 95
Mujer 59 88
Urbana 48 67
Rural 90 131

Fuente: INEI, DHS, PRISMA. ENDES 1991-92.

CAUSAS DE MORBILIDAD y MORTALIDAD INFANTIL y EN LA NIAEZ

398. En 1990 y 1991. las principales causas de mortalidad infantil y de la
nifiez, tanto para los varones como para las mujeres, fueron previsibles vy
atendibles. Entre ellas se encuentran: a)las afecciones originadas en el periodo
perinatal; Db)las infecciones respiratorias agudas <IRA); c)las enfermedades
diarréicas agudas (EDA) y d> las deficiencias de nutricién. La falta de una
adecuada prevencidn, saneamiento béadsico, y el deterioro de la dieta alimenticia
propiciaron que, entre 1986-1991, estas causas tuvieran mayor incidencia.

PERU 1990-1991
PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL REGISTRADAS POR SEXO

1990 1991
H M H M
Afecc.orig. perinatal 36.3 33.4 32.8 31.8
IRA 29.3 30.2 30.8 31.0
EDA 10.7 11.1 10.5 11.7
Deficiencia Nutricidn 4.7 5.2 3.9 4.0

Fuente: Certificado de Defuncidén. Ministerio de Salud.

FECUNDIDAD
399. Al iniciar los 90, la tasa global de fecundidad (TGF) a nivel nacional, es
de 3.5 hijos por mujer; 34% menor respecto a
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1977, en qgque era de 5.3 hijos por mujer. Sin embargo, existen sub-grupos
poblacionales, como es el caso de las mujeres sin educacidén y aquellas
residentes en areas rurales, con niveles de fecundidad bastante més altos (7.1 y
6.2 respectivamente); de lo que se podria inferir que las altas tasas de
fecundidad coinciden con los altos niveles de pobreza.

PERU 1977-78 y 1991-92 1
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (TGF) SEGUN AREA DE RESIDENCIA
y NIVEL EDUCATIVO DE LAS MUJERES

1977-78 1991-92

Total 5.3 3.5
Area de residencia

Urbana 4.5 2.8
Rural 7.4 6.2
Nivel educativo

Sin educacidén s.i. 7.1
Primaria s.i. 5.1
Secundaria s.i. 3.1
Superior s.i. 1.9

Fuentes: INEI, ENAF 1977-78. INEI. DHS, PRISMA, ENDES 1991-92.

ANTICONCEPCION

400. E1 conocimiento de las mujeres respecto a la existencia de métodos
anticonceptivos, estd préacticamente generalizado. El1 95% de las mujeres en
unién, conoce o por lo menos ha oido hablar, de métodos anticonceptivos y el 89%
sabe dénde proveerse de ellos.

401. Respecto al uso de métodos anticonceptivos, el 59% de las mujeres unidas en
edad fértil (15-44 afos), usan algtn método de anticoncepcidén. La mayoria de
estas usuarias (56%) emplea métodos modernos y el resto (44%) opta por los
tradicionales.

402. E1 mayor o menor uso de anticonceptivos estd directamente asociado al nivel
de educacién y de urbanizacién de las mujeres. Es entre las mujeres con
instruccién superior o las residentes en Lima Metropolitana, que se registra la
mayor incidencia de préacticas anticonceptivas. Complementariamente. son las
mujeres rurales o sin instruccidén, quienes reportan las menores proporciones de
uso de anticonceptivos.

403. Asimismo, el uso de métodos modernos como son la pildora, DIU, inyeccidn,
conddédn, entre otros, es mads frecuente entre las mujeres urbanas y con mayores
niveles educativos. Un 60% de las mujeres urbanas utiliza métodos modernos,
mientras que sélo lo hace un 38% de las mujeres del &rea rural. Un 65% de las
mujeres con educacidédn superior utiliza los métodos modernos a los que
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sélo accede un 32% de las mujer sin instruccién.

404. El1 andlisis de los cambios ocurridos en la década, muestra que entre las
mujeres de todos los segmentos sociales se ha extendido el conocimiento y uso de
métodos anticonceptivos. Si bien se ha duplicado el porcentaje de mujeres
rurales y sin educacidén que usan anticonceptivos, la cobertura de practicas
anticonceptivas por parte de estos sectores se mantiene por debajo del promedio
nacional y, aun cuando han incrementado el uso de métodos modernos, més del 60%
de ellas emplea métodos tradicionales.

PERU 1981-1991
PORCENTAJE DE MUJERES UNIDAS QUE USAN ANTICONCEPTIVOS y METODOS
MODERNOS SEGUN AREA DE RESIDENCIA y NIVEL EDUCATIVO

Usa anticonceptivos (%) Usa métodos modernos (%)
1981 1991-92 1981 1991-92
Total 41 59 43 56
Lima Metrop. 56 73 49 65
Urbana 50 66 47 60
Rural 21 41 23 38
Sin educacidén 18 35 29 32
Primaria 40 51 39 47
Secundaria 60~* 66 49% 60
Superior 73 65

Fuentes: INEI, ENPA 1981. INEI, DHS, PRISMA. ENDES 1991-92.
* En la ENPA se usdé la categoria "Secundaria o mas".

405. En 1991, al igual que en la década anterior, el ritmo o la abstinencia
peridédica (método tradicional), es el método mas usado por las mujeres unidas
(21%) . Entre los métodos modernos mas usados actualmente por estas mujeres, esté
en primer lugar el DIU (13%) vy luego, la esterilizacidén (8%); habiéndose
triplicado el uso del primero y duplicado el uso del segundo respecto a 1981.

PREFERENCIAS DE FECUNDIDAD

406. En 1991, el nUmero ideal de hijos para todas las mujeres en edad fértil (15
a 49 afios), es de 2.5 en promedio; esta cifra no es muy distante a la de 1981,
en que se trataba de 2.9. La brecha existente entre las mujeres de la Capital y
las que habitan en el &rea rural, es ahora menor que la de diez afios atréas. Las
mujeres rurales quieren tener menos hijos que antes y sus expectativas se
aproximan bastante a las de las mujeres urbanas.
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PERU 1981-1991
NUMERO IDEAL DE HIJOS DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL
(15-49 afios) SEGUN AREA DE RESIDENCIA
Promedio ideal de hijos

1981 1991-92
Total 2.9 2.5
Lima Metropolitana 2.6 2.4
Rural 3.3 2.7

Fuentes: INEI, ENPA 1981, INEI, DHS. PRISMA. ENDES 1991-92.

NACIMIENTOS NO DESEAOOS

407. La Tasa Global de Fecundidad observada en 1991 (3.5) supera en 75% a la
deseada. que se estimé en 2 hijos por mujer. Esto da cuenta de una alarmante
proporcién de hijos no deseados que alcanza al 56%, de nacimientos ocurridos
entre 1987-1991. Esta cifra no es muy lejana del 60% observado en 1982-1986.

408. A pesar del amplio conocimiento de métodos anticonceptivos no se logra un
adecuado ajuste entre el nUmero de hijos deseado y el numero de hijos que tienen
las mujeres. Un significativo porcentaje de mujeres tiene un numero mayor de
hijos del que <considera ideal; es el caso del 46% de las mujeres gque tienen 4
hijos, del 41% de las que tienen 5 hijos y del 29% de las que tienen 6 hijos.
Todas ellas consideran que el numero ideal es 2. Incide también en este factor,
el porcentaje elevado de uniones tempranas, que se dan predominantemente en la
selva (Loreto, Ucayali) y sierra ( A. A. Céceres, J. C. Mariategui, Inca) vy
zonas urbano marginales de las grandes ciudades. lo que afecta la salud vy
desarrollo personal de las adolescentes y mujeres jobvenes.

ANEMIA EN MUJERES y GESTANTES
409. No se dispone de informacidn que permita establecer la prevalencia de
anemia, segun niveles de hemoglobina en mujeres no embarazadas ni embarazadas.

410. Un estudio realizado a nivel de Lima Metropolitana en 1991 (IIN,1992),
indica que el 55% de las mujeres gestantes tenia anemia. En 1984 se habia
detectado una proporcidén de 53%, bastante cercana a la de 1991, en un Pueblo
Joven de Lima Metropolitana y en un Hospital (Loayza) para pacientes de bajos
recursos.

411. La avitaminosis, exceptuando el primer afio de vida, es una causa de
mortalidad que afecta fundamentalmente a las mujeres: 53.1%, frente al 46.9% en
varones a nivel nacional. Si
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trasladamos este dato a las regiones encontramos gque para el norte esta
situacién se agudiza y la diferencia por sexo aumenta en un 12.9%.

412. Evidentemente, el estudio de 1la desnutricién materna remite en primer
lugar, a la infancia. donde se observa que tanto los nifios como las nifias
relevan signos de desnutricién crénica elevados, 36.5% a nivel nacional, 53.7%
en la regién Inca y 50.6% en la Regidédn Libertadores Wari.

413. Segun la ENDES 1991-1992, el 17.0% de las mujeres gestantes a nivel
nacional, estédn desnutridas y este porcentaje aumenta a 21.7% en caso de madres
entre los 15 y 19 afios; a 23% el caso de madres rurales; y, al 30% en las que no
tienen ningun nivel educativo.

DESNUTRICION INFANTIL

414. Los resultados del Censo de talla y peso, realizado por el Ministerio de
Educacidén en coordinacidén con el Ministerio de Salud, en diciembre de 1993, con
una poblacidén objetivo de escolares entre 1056 y 9 afios 11 meses; muestran que
el 48% de ellos padece de desnutricidén crédnica. De ellos, el 38% vive en zonas
urbanas y el 62%, en zonas rurales; el 46% son nifilas y el 64%, nifios.

415. La desnutricidén aguda, por pérdida de peso, afectaba en 1991 al 1.4% del
total de menores de 5 afios, con una incidencia ligeramente menor entre las nifias
que entre 105 nifios.

PERU 1984-1991
INCIDENCIA DE LA DESNUTRICION EN NINOS MENORES DE 5 ANOS
SEGUN TIPO POR SEXO y AREA

1984 1991

Crénica Aguda Crénica Aguda
Total 37.8 0.9 36.5 1.4
Hombres 37.7 1.1 37.1 1.6
Mujeres 37.8 0.8 35.8 1.3
Area Urbana 23.7 0.8 25.9 1.3
Area Rural 56.7 1.1 53.4 1.7
Fuente: INEI. MINSA. AID, ENNSA 1984.

INEI.DHS.PRISMA, ENDES 1991-1992.

INMUNIZACIONES
416. En 1991, el 57.7% de los nifios de 12-23 meseb5 recibieron todas las vacunas,
es decir la BCG, las tres dosis de Polio y las
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de DPT. Un 4.1% no recibidé ningtn tipo de inmunizacién. La cobertura de
proteccidén en las nifilas fue ligeramente mayor que en los varones (58.7% frente a
56.8%) .

417. Con relacidbn a afios anteriores, la cobertura de las inmunizaciones se ha
incrementado, habiendo contribuido a esta expansién las masivas Jornadas de
Vacunacidén realizadas sobre todo desde mediados de la década del ochenta.

PERU 1986-1990-1991/93
COBERTURA DE PROTECCION EN NINOS DE 1 ANO POR
TIPO DE VACUNA (%)

1986 1990 1991-92 1993

Total

BCG 63.1 78.2 90.3 90.9 90.06 90.8
DPT 58.4 66.6

la.dosis 92.9 91.3 92.1 95.8
2a.dosis 83.3 80.8 67.5 92.1
3a.dosis 68.6 67.5 68.1 86.9
AntiPolio 59.3 67.4

la.dosis 94.1 93.0 93.6 98.3
2a.dosis 86.3 85.7 86.0 94.1
3a.dosis 70.5 69.3 69.0 87.8
AntiSarampiédn 48.0 59.2 72.4 75.6 74.0 76.1
Todas las vacunas s.i. s.i. 56.8 58.7 57.7 s.i.

Fuente: Tomado de Petrera, Margarita. OMS-OPS. Mayo 1991.
INEI, DHS, PRISMA, ENDES 1991-1992.

PROTECCION OONTRA EL TOXOIDE TETANICO

418. Un 20.1% de las madres cuyos nifios nacieron en el periodo, 1987-91,
recibieron dos o mds dosis de vacuna antiteténica, quedando totalmente
protegidas contra esta enfermedad.

419. Cifras menores registran las mujeres sin instruccidén (11.5%), las que viven
en la Sierra (12.3%) y en el &area rural (14.4%); precisamente quienes menos
acceden a atencién profesional en el momento del parto.

420. Respecto al periodo 1982-1986, se incrementdé la cobertura, aunque no es
posible precisar la magnitud de mujeres totalmente inmunizadas, pues en 1986 no
se registrd el numero de dosis.
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PERU 1986, 1991-92
MUJERES EMBARAZADAS INMUNIZADAS CONTRA EL TETANOS
1986 1991-92
Una 6 mas dosis Una dosis Dos o mas d.
Total 15.6 15.0 20.1
Urbana 22.4 17.1 23.8
Rural 8.2 11.7 14.4

Fuente: INEI, ENDES 1986. INEI,"DHS. PRISMA. ENDES 1991-92.

ATENCION DEL PARTO

421. En el Peru, sbélo la mitad de los partos (53%) son atendidos por
profesionales (médicos, obstetrices y enfermeras), quedando un 29% a cargo de
comadronas o parteras Y. el 18% restante bajo la atencidédn de familiares u otras
personas no especializadas.

422. La atencidén profesional de los partos es aun menor entre las mujeres sin
instruccién y en el &rea rural, donde la presencia de médicos, obstetrices o
enfermeras apenas alcanza al 18% de los partos.

423. Respecto a 1982-86, la proporcidén de nacimientos atendidos por personal
profesional se incrementd levemente, pasando de 49% a 53%. Asimismo, en estos
periodos se ha incrementado ligeramente para algunos sectores el porcentaje de
nacimientos atendidos por parteras.
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PERU 1986 y 1991-92

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS NACIMIENTOS OCURRIDOS EN LOS 5
ANOS ANTERIORES A LA ENCUESTA POR TIPO DE ASISTENCIA EN EL PARTO
SEGUN AREA y NIVEL EDUCATIVO

TIPO DE ASISTENCIA DURANTE EL PARTO

Médico Enfermera Aux./partera Familiar Nadie
Obstetriz

86 91 86 91 86 91 86 91 86 91
Total

27.6 33.8 21.5 18.7 28.42 9.1 20.4 17.5 2.1 0.8
Urbana

45.7 49.0 34.3 25.4 15.2 17.4 4.5 7.6 0.3 0.5
Rural

7.9 10.4 7.7 8.3 42,7 47.1 37.7 32.7 4.0 1.4
Sin educacién

7.9 8.9 4.1 6.8 40.0 43.1 41.5 39.1 6.5 1.8
Primaria

17.1 17.6 18.8 12.2 37.0 42.9 25.2 26.0 1.9 1.3
Secundaria

47.9 46.0 35.2 28.3 12.8 18.5 4.0 7.0 0.1 0.3
Superior
| 71.5 71.1 25.3 23.6 3.2 3.5 - 1.6 - 0.1

Fuente: INEI, ENDES 1986. INEI, DHS, PRISMA, ENDES 1991-92.

LAS MUJERES y EL SIDA

424, La epidemia VIH/SIDA, se ha establecido en el territorio nacional vy
experimenta un acelerado proceso de crecimiento y maduracidén en sectores cada
vez mas amplios de la poblacién: el numero de personas infectadas con VIH
reportados durante el bienio 1992-93, supera el numero acumulado en los 9 afios
previos (1983-1991); no menos del 60% de transmisidén reciente del VIH por via
sexual ocurre en personas exclusivamente heterosexuales: se ha hecho evidente la
tendencia creciente de infeccidén en mujeres y también en nifios; la infeccidn por
VIH ocurre en edades cada vez mas tempranas de la vida; las otras enfermedades
de transmisién sexual-altamente prevalentes- permanecen sin ser atendidas
debidamente; no menos del 25% de las personas con SIDA presentan tuberculosis
activa en el momento de comprobarse la enfermedad. La demanda de atencidén de
personas afectadas por problema de VIH/SIDA, estd creciendo y la respuesta a
esta demanda es insatisfactoria, como lo es el ordenamiento juridico 1legal
respectivo. Al inicio de la epidemia, por cada caso de SIDA en mujeres se
observaban 20 casos en hombres; hoy, por cada caso femenino se observa 4 casos
masculinos.
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425. La heterosexualizacidén de la propagaciédn del VIH/SIDA en el Pert, se
refleja, a su vez, en una lenta pero sostenida tendencia a la transmisidn
perinatal. El incremento de los casos de VIH/SIDA en mujeres. pone de manifiesto
la particular vulnerabilidad social, bioldégica y epidemioldgica de la mujer: la
gran mayoria de mujeres peruanas infectadas con VHI/SIDA han sido mondgamas.
426. En el Peru, se presenta fundamentalmente en: Lima (31.5%)
Inca y La Libertad (9% y 10%), Grau, Marafién y Wari (7% vy
regiones tienen 5% y menos de 5%.

, en Arequipa,
8%); las otras

427. En 1993, las mujeres afectadas con SIDA representaban el 11.4% del total de
casos registrados. Entre 1983-1993, el numero de mujeres afectadas ha sido
creciente. La principal via de transmisién del SIDA en mujeres, es la sexual
(75% del total de casos registrados). Los casos de SIDA en nifias menores de 5
afios se presentan, principalmente, a causa de transmisidén sanguinea y perinatal.
Las mujeres tienen un riesgo tres veces mas alto que los varones de infectarse
con el VIH a través de la via parental.

PERU 1983-1993
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CASOS DE SIDA REGISTRADOS SEGUN
SEXO y CATEGORIA DE TRANSMISION

Categoria 1983 1993

H M H M
Hijo de madre infectada 0.0 0.0 1.5 15.4
Heterosexual 0.0 0.0 24.3 76.9
Hombre homosexual 100.0 0.0 33.7 0.0
N° Casos 1 0 202 26
% Total 100.0 0.0 88.6 11.4

Fuente: Ministerio de Salud. Programa de Control del SIDA/ETS.

SALUD MENTAL

428. E1 parametro de evaluacidén de la salud mental, no consiste sdélo en la
ausencia de enfermedad mental. Implica autoestima, capacidad de llevar una vida
productiva e integrada al entorno social; participar democraticamente en la toma
de decisiones, establecer relaciones interpersonales duraderas, trabajar vy
competir en términos equitativos, conservar el sentido del humor; afrontar los
cambios propios de la edad y las contingencias de la vida diaria sin sentirse
abrumada y poder proyectarse hacia el futuro. Estos indicadores todavia no son
desarrollados y son méds cualitativos que cuantitativos (GARCIA TROVATO 1993).

429. En el Pert, la situacidén de la mujer mantiene atn elementos de desigualdad
y discriminacién que afectan su calidad de vida.
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Estos elementos se convierten en factores de riesgo para su salud mental.

430. La mayor parte de nifilas en el pais se incorporan desde temprano a las
tareas domésticas y son educadas desde muy pequeflas para servir a los otros; no
aprenden a negarse a hacer lo gue no desean, sufriendo ademéds agresiones fisicas
y abuso sexual; generalmente, al interior de sus propias familias, con serias
consecuencias para su autoestima y desarrollo de su personalidad.

431. En la adolescencia, uno de los problemas més gravitantes es 1la
desinformacién acerca de su desarrollo fisioldgico, carecen de informaciédn
badsica sobre la aparicidén de la menstruacién y los multiples cambios fisicos y
psicolédgicos que va a vivir. Son frecuentes los problemas por ansiedad,
depresidén, trastornos de adaptacidén vy de personalidad. Los adolescentes
constituyen el grupo mas vulnerable para el consumo de sustancias psicoactivas,
las mujeres consumen en mayor medida drogas legales como tabaco y alcohol. En el
caso de los tranquilizantes, muestran un nivel de consumo mds alto que el de los
varones.

432. La mujer cumple multiples labores, tanto en el débito doméstico como en el
del trabajo productivo. Es importante sefialar la labor que desarrollan algunas
mujeres en los sectores populares, pues, en algunos casos, realizan trabajo
comunal. Esta sobrecarga produce ansiedad y trastornos psicosomaticos.

433. Aspectos propios de la fisiologia femenina como el embarazo, parto vy
puerperio, condicionan una serie de riesgos para la salud fisica y mental que no
suelen ser considerados.

434. Ya en la menopausia son frecuentes la depresibdn, la ansiedad.
Irritabilidad, alteraciones del suefio, como sintomas hipocondriacos; ademés, de
los sintomas y signos dependientes de la deprivacién hormonal. -Existe poca

preparacién y comprensidén de los integrantes de la familia en relacidén a este
periodo.

SALUD OCUPACIONAL

435. Los estudios importantes sobre salud ocupacional, por 1lo general, no
incluyen a las mujeres; por lo que se carece de informacidén detallada sobre los
problemas que afectan a la mujer en el campo ocupacional.

436. La pobreza, el limitado acceso a los servicios de salud y las largas e
impredecibles horas de trabajo en el sector informal; constituyen barreras para
el cuidado de la salud de las mujeres que trabajan. Ellas estdn expuestas a un
riesgo méds alto debido a deficiencias nutricionales, fatiga y tensidn
resultantes de la falta de apoyo o recursos y de su vulnerabilidad al
hostigamiento o abuso de diversa procedencia. Los servicios de
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salud se han centrado, por lo comin, en los de salud maternoinfantil.

437. Los trabajos que realizan las mujeres, generalmente, requieren rapidez,
concentracién visual y mental y destreza manual, y se caracterizan por la
inamovilidad y largas jornadas de trabajo. Las mujeres que trabajan en la venta
ambulatoria, las envasadoras de pescado, las de los servicios de limpieza
municipal, tienen largas jornadas de pie, a la intemperie y en zonas de mucha
polucién. Los riesgos en las categorias de trabajo en el que predominan las
mujeres, son los siguientes:

- Trabajadoras independientes y trabajadoras familiares no remuneradas
representan el 40.3% y el 25.5% de la PEA femenina, respectivamente.
Estas categorias incluyen a las mujeres que se dedican al comercio vy
produccién informal. Riesgos: no estdn protegidas por leyes laborales,
tales como las que regulan el horario, salario, seguridad social o
estdndares de salud ocupacional. En el Perd, se hace necesario conocer
mejor cbdmo viven las mujeres que se dedican al comercio y produccidn
informal. A medida que el desarrollo se dirige hacia la industrializacién
de capital intensivo, los marginados o desplazados subsisten trabajando a
destajo, a comisidén o vendiendo articulos suministrados por mayoristas.

- Trabajadoras rurales- E1 50% de 1la PEA rural son mujeres. Riesgos:
jornadas largas, trabajo por temporada, salarios bajos, transporte
inadecuado, exposicién a microorganismos, exposicién a insecticidas,
ruido, exposicidén a condiciones climdticas variables, radiaciones no
ionizantes, vibracién, transporte de cargas pesadas, mordeduras de
animales vy picaduras de insectos. Esto factores tienden a producir
infertilidad, abortos espontédneos y sangrados. Particularmente, el empleo
de insecticidas no toma en cuenta las repercusiones en la salud
reproductiva de la mujer.

- Personal de oficina- Las empleadas representan el 13.0 % de la PEA
femenina. Riesgos: necesidad de rapidez, condiciones de trabajo
incémodas, poca luz, problemas climdticos, sustancias téxicas, radiaciédn
electromagnética, trabajo repetitivo y aburrido, y acoso sexual.

- Trabajadoras industriales, en especial textiles- Representan el 7.4% de
la PEA femenina. Riesgos: ruido, vibracién, maquinaria defectuosa,
posiciones incébdmodas, ritmo rapido, pelusas de algodén y fibras
sintéticas, y sustancias quimicas nocivas.

- Trabajadoras del hogar- Representan el 11.2% de la PEA femenina en Lima
Metropolitana. Riesgos: salarios bajos, poco reconocimiento, vacaciones
de 15 dias, falta de tiempo para asuntos particulares.

438. Las mujeres en el sector salud, representan mads del 50% del personal vy
realizan su trabajo en condiciones de precariedad y exiguas remuneraciones. Los
trabajos de mayor riesgo estédn relacionados con la manipulacidén de sustancias
organicas y
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quimicas, peligrosas en laboratorios. En el caso de las enfermeras, estén
expuestas a enfermedades transmisibles vya sustancias téxicas, ademds de la
tensidén provocada por la sobrecarga de trabajo o por las responsabilidades que
asumen frente al cuidado de los pacientes.

CONDICIONES y SERVICIOS DE SALUD

Gasto del Estado en Salud

439. En 1991, el gasto en salud representd sé6lo el 0.31% del PBI; en 1980. éste
constituyé el 1.12%. Esta restriccién presupuestaria afecta el desarrollo de
diversos Programas de Salud y el adecuado equipamiento de los establecimientos
publicos.

440. En 1991, el actual gobierno credé el Fondo Nacional de Compensacién vy
Desarrollo Social (FONCODES), como uno de los principales programas destinados a
aliviar la pobreza extrema. Este organismo en 1992, destind a programas de salud

el 7% de sus recursos (12.2 millones de nuevos soles). El mayor numero de
proyectos de esta area se ha dirigido a la construccién de Puestos de Salud y
mejoramiento y/o ampliacidén de Centros de Salud (61%); sin embargo, su

equipamiento no ha sido tomado en cuenta (mobiliario y paquetes de medicinas) y
se han concentrado en la Capital.

Saneamiento

441. Pese a que la cobertura de agua potable se ha extendido, el &rea rural
sigue observando las mayores carencias de servicios de agua y desagiie. Las malas
condiciones de saneamiento del pais han permitido la propagacidén de epidemias
como la del cédlera, enfermedad que se creia erradicada y que afectd a 506 mil
personas entre 1991 y mediados de agosto de 1992.

PERU 1980-1991
GASTO PUBLICO EN SALUD

Gasto Salud Gasto Salud/ Gasto Salud/
(S/.de 1979) Gasto Total PBI

1980 41 4.8% 1.12

1990 11 3.6% 0.33

1991 11 4.4% 0.31

Fuente: BCRP. INEI.
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PERU 1981. 1991
CARENCIA DE SERVICIOS DE AGUA y DESAGUE (%)

1981 1993
Hogares sin Agua Potable
Nacional 50.8 42.6
Rural 97.5 92.9
Hogares sin desaglie
Nacional 65.0 60.0
Rural 100.0 100.0

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1981 y 1993.

Cobertura y servicios para atencién de la salud

442. En 1990, existian 3.328 puestos de salud, lo que significaba uno por cada 6
mil habitantes, y 777 centros de salud; o sea, uno por cada 27 mil habitantes.
Respecto a inicios de los 80, el nuUmero de centros y puestos de salud se ha
incrementado en casi doble.

443, En 1993, el numero de camas obstétricas era de 3677, con una cobertura del
46.0% del total de parturientas. Con relacidén a 1985. la cobertura apenas se ha
incrementado en 1.4%. Estos niveles de cobertura, en la sierra y en la selva,
son aun menores.

PERU 1985-1992
NUMERO y COBERTURA DE CAMAS OBSTETRICAS

No. Camas Obstétricas Cobertura Parturientas
1985 2316 39.9%
1990 3677 46.0%

Fuente: INEI. Censos Nacionales 1986 y 1993.

444, Los recursos humanos del sector salud (publico vy privado) en 1990
comprendian a 23 mil médicos, 18 mil enfermeras y 4 mil obstetrices. El1 73% de
los médicos y el 55% de las enfermeras se concentran en Lima Metropolitana.
donde se cuenta con un médico por cada 440 habitantes, mientras que en el resto
del pais el promedio es de un médico por cada 2.500 habitantes (CUANTO & UNICEF.
1992).

Participacién de la Mujer en la Gestién de Acciones de Salud

445. En la década 1980-1990 las mujeres han participado activamente en la
defensa de la salud de sus familiares a través de diversas organizaciones
populares femeninas: Comités de Salud. Programa del Vaso de Leche. Comedores
Populares. Su participacidén ha sido fundamental en actividades promovidas o
apoyadas por
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ONG’s, el Ministerio de Salud, el Municipio o la misma Comunidad. La funcién que
cumplieron las mujeres organizadas en las Campafias de Vacunacidén, en la lucha
contra la epidemia del cblera y contra las enfermedades infecto-contagiosas ha
sido considerable.

446. En la gestidén de los proyectos de Salud apoyados por FONCODES, también se
observa su participacién.

447. E1 trabajo de la mujer en la gestidén de salud es badsicamente voluntario y
generalmente revierte contra su propia salud al extender su jornada de trabajo.

Articulo 13

448. De modo similar, los registros de la banca comercial no consideran la
variable sexo; y, la banca estatal de fomento y casi la totalidad de mutuales y
cooperativas de ahorro y crédito, se encuentran en proceso de liquidacidén. Por
consiguiente, no ha sido posible obtener informacién sobre las colocaciones
crediticias de la banca segun sexo.

449. Esta situacién. unida a la mayor presencia de las mujeres en el sector
informal de la economia y las reticencias de la banca para otorgar crédito a los
empresarios de este sector (sean varones o mujeres), nos llevan a considerar las
formas alternativas de acceso al crédito de los empresarios(as) informales.

Participacidén econémica y acceso de la mujer al crédito

450. Las actividades de corte empresarial que realizan las mujeres se dirigen
badsicamente hacia el comercio. Su presencia en los sectores de produccidn es
mucho menor.

451. La participacién de la mujer empresaria en las ramas de produccidn
industrial, se caracteriza por ubicarse en aquellas lineas en las cuales tienen
mayores ventajas comparativas en relacién a los hombres, en los hechos, todavia
continta vinculada a sus actividades de referencia o roles tradicionales, como
las confecciones y tejidos, mientras que su presencia en actividades "propias"
de los hombres, como carpinteria y calzado, es aun reducida.

452. La microempresa, muy ligada al desarrollo del sector informal de la
economia, depende basicamente del financiamiento informal y de los programas de
crédito que vienen ejecutando un nuUmero importante de ONG’S. Estas ultimas
canalizan desde fines de 1los 80, recursos de la cooperacidén técnica
internacional y del Estado; vy, trabajan con instituciones del sistema financiero
a través de fondos rotatorios, fondos de garantia o lineas de crédito otorgadas
por éste a las ONG’S en administracidén. Los programas de crédito que conducen
las ONG’S concentran su
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atencién en las 4&reas urbano-marginales y estédn dirigidos a financiar
actividades de produccidén y comercio.

453. La mayor o menor participacién de las mujeres en los programas de crédito
mixto depende, fundamentalmente, del tipo de actividades econdmicas y del nivel
de microempresa hacia los cuales estén dirigidos los créditos. El crédito a las
mujeres es mayor, cuando mayor es la participacidén del sector comercio en la
composicién de la cartera total y més claramente se orienta, hacia la promocidn
de actividades generadoras de ingreso O menos intensivas en capital.

454. Las estadisticas sobre 1la conduccidén de actividades de pequefia vy
microempresa, tienden a subestimar la participacidén de la mujer Como empresaria,
sobre todo, porque se le suele atribuir la titularidad del negocio familiar al
jefe de hogar.

455. Las limitaciones que afectan el acceso de la mujer microempresaria, o que
es titular de una pequefia empresa, al crédito del sistema financiero, son las
mismas que afectan al hombre. La discriminacién estd, més bien, por el lado del
tipo de actividad que realiza, el grado de formalidad que tiene la actividad, el
monto de financiamiento requerido y el cumplimiento de 1loS requisitos de
garantia que exigen.

456. Si bien no se discrimina a la mujer del crédito, no existe una preocupacidn
por plantear objetivos diferenciados para atender a las ©potenciales
beneficiarias mujeres. Esto se puede observar, en las acciones y cursos de
capacitacién estandarizados que brindan las ONG’S Como complemento del crédito;
éstos no toman en cuenta factores Como el sexo. nivel educativo o la
disponibilidad de tiempos y horarios.

Situacién en el Agro Crédito

457. En las uUltimas décadas, el crédito ha estado casi exclusivamente a cargo de
la banca estatal (Banco Agrario del Peru -BAP). Después de la desactivacidédn del
Banco Agrario del Perl se crearon dos vias para acceder al crédito formal: las
Cajas Rurales (empresa privada de agricultores para intermediacidén financiera) vy
los Fondeagros (Fondo de Desarrollo Agrario), administrados desde los Gobiernos
Regionales.

Tenencia de la tierra

458. E1 Proyecto Especial de Titulacidén y Catastro Rural (PETT), creado a partir
de la disposicién octava de la Ley Orgédnica del Ministerio de Agricultura, tiene
como objetivo promover y apoyar a los propietarios rurales, sin discriminacién
de sexo, para el saneamiento y regularizacidén de 1loS titulos de propiedad en un
plazo de cuatro afios. En base a la informacién de la titulacidén de predios de
una provincia de la costa se analizan las
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tendencias:

PROPIEDAD SEGUN TAMANO DE PREDIOS AGRICOLAS y SEXO PROVINCIA DE
MORROPON EN PIURAS -1393

MUJER HOMBRE TOTAL

No. Sver Shoriz. No. sver %horiz. No. Sver Shoriz.
Menos de 1 87 43.7 19.0 372 35.0 81.0 459 36.4 100.0
De 1 a 1.99 63 31.7 15.9 333 31.4 84.1 396 31.4 100.0
De 2 a 4.99 33 16.6 10.3 288 27.1 89.7 321 25.5 100.0
De 5 a 9.99 13 6.5 21.3 48 4.5 78.7 6l 4.8 100.0
De 10al19.99 1 5 5.9 16 1.5 94.1 17 1.3 100.0
De 20a49.99 1 5 100.0 1 1 100.0
Mas de 50 1 5 16.7 5 5 83.3 6 5 100.0
TOTAL 199 100.0 15.8 1062 100.0 84.2 1261 100.0 100.0

FUENTE: Proyecto Especial de Titulacién de Catastro Rural (PETT) Ministerio de
Agricultura Elaboracién: Equipo encargado del Informe Nacional

Mujer rural.
a. Porcentaje de tierra que poseen las mujeres: son duefias del 14.1% de las
tierras agricolas de la provincia.

b. Del total de propietarios, sbélo el 15.8% son mujeres.

c. El tamafio de la propiedad: el 75.4% de propietarias cuentan con menos de 2
Hés, y el 16.6% con predios de 2 a 4 Hés.

459. La cantidad de tierras en manos de las mujeres es reducida. El tamafio de la
tierra que la mujer posee es pequefio, por ello aun cuando cuente con riego, la
produccién y productividad dificilmente podrian generar el ingreso requerido por
una familia.

460. Las imitaciones registrales para la inscripcién de la propiedad a nivel
nacional vy la dificultad de acceder a la informacidén en los registros
existentes, hace imposible contar con informacidén que de cuenta del acceso de
las mujeres a la propiedad de terrenos rurales o la propiedad de predios
urbanos.

Articulo 14
MUJER RURAL

461. En las &areas rurales, ubicadas sobre todo en territorios de sierra y selva.
reside una tercera parte de la poblacidén femenina. Es en estas zonas, social y
econdémicamente més deprimidas, donde se expresa de modo contundente la
persistencia de problemas de aislamiento cultural, social y politico. En 1993,
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un 20% de la poblacién femenino, declara como lengua materna el quechua, el
aymara u otra lengua nativa; en las zonas rurales la proporciédn de mujeres cuyo
idioma materno no es el castellano asciende a 41%. Las condiciones de pobreza y
la heterogeneidad étnico-cultural; sin embargo, no son privativas del campo; los
centros urbanos y aun la ciudad capital muestran también la amplitud vy
diversidad del universo cultural.

462. La estructura de edades varia segun las zonas de residencia,
correspondiendo una mayor presencia de poblacién infantil a las zonas rurales.
que a las urbanas. Asi, mientras que en el &rea urbana, la poblacidén infantil
tiene un peso relativo de 33%, en el campo, un 44% de las mujeres son nifias. Por
otro lado, las jévenes y adultas. posiblemente buscando mejores oportunidades
de educacidén y trabajo para ellas y sus familias, se han concentrado més en los
centros urbanos. El potencial de crecimiento de la estructura por edades explica
que pese al descenso de la fecundidad en el PerG nacen 600 mil personas cada 7
afio. Esta situacidén se revertird recién a partir del afio 2000 cuando se cuente
con una poblacidén predominantemente mayor de 15 afios.

463. Otro indicador relevante para, es la su condicidén de madre. Seguin el Gltimo
Censo (1993), de las mujeres mayores de 15 afios de edad, 4’'835,972, tienen esa
condicién, lo que representa el 68.3% de esa poblacidén. Este hecho alcanza al
66% de la poblacién femenina urbana de esos grupos de edad y al 76% de la rural.

ORGANIZACIONES AGRARIAS CAMPESINAS

464. A raiz del estado de violencia que atravesdé el pais, las mujeres han
asumido en el campo, especialmente en las zonas de emergencia, los cargos de
autoridad de BUS comunidades ante la masiva migracidén, desaparicidén y muerte de
Bus esposos e hijos. Asimismo, participan activamente en defensa de sus
comunidades, organizadas en rondas campesinas (Amelia Fort 1993).

465. La participacién de la mujer campesina en algunos niveles de decisién o
presién, como pueden ser las organizaciones agrarias representativas del campo,
como la CCP, CNA, ONA, es aun débil. Su presencia se limita a desempefiar el
cargo de Secretaria de Asuntos Femeninos, instancia que fue creada en 1988, en
el "I Encuentro de la, Mujer Campesina'.

CONFEDERACION DE CAMPESINOS DEL PERO (CCP)

466. Existe informacidén escasa y dispersa respecto a la organizacién de la mujer
campesina. En 1982 tanto en la zona aymara como en la quechua, se constituyeron
asociaciones distritales de mujeres campesinas. Luego, esta forma de
organizacién se extendid a otros departamentos del Peru, como Junin y Piura. En
1988 se realizdé la Primera Asamblea Nacional de la Mujer Campesina. a la cual
asistieron medio centenar de
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mujeres de todo el pais.

467. Entre sus demandas estadn la de obtener en el mercado mejores precios para
sus productos, asi como el reconocimiento de su rol de productoras. Igualmente.
han demandado el acceso a la tierra y créditos y el derecho a fundar y dirigir
sus propias organizaciones y producir programas radiales.

LA CONFEDERACION NACIONAL AGRARIA (CNA) y EL ROL DE LA MUJER CAMPESINA

468. La mujer ha conseguido formar parte de la direccidén de esta organizacidn
gremial. Los distintos encuentros nacionales han mejorado progresivamente las
condiciones de la mujer. A partir de 1989, en el "V Congreso Nacional de la
CNA", las mujeres tienen representacién en la Junta Directiva. En el periodo 90-
93 alcanzan el 22.7% de representacidén en este nivel. Sin embargo, la presencia
de la mujer va disminuyendo en perfecta correlacidén con el mayor grado de poder;
es decir. a mayor nivel de poder menor presencia de la mujer.

469. En cuanto a planificacidén familiar, tenemos el siguiente enfoque referido
a:

FECUNDIDAD

470. Al iniciar los 90, la tasa global de fecundidad (TGF) a nivel nacional, es
de 3.5 hijos por mujer; 34% menor respecto a 1977, en que era de 5.3 hijos por
mujer. Sin embargo, existen sub-grupos poblacionales, como es el caso de las
mujeres sin educacidén y aquellas residentes en A&reas rurales, con niveles de
fecundidad bastante més altos (7.1 y 6.2 respectivamente); de lo que se podria
inferir que las altas tasas de fecundidad coinciden con los altos niveles de
pobreza.

PERU 1977-78 y 1991-92
TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD (TGF) SEGUN AREA DE RESIDENCIA
y NIVEL EDUCATIVO DE LAS MUJERES

1977-78 1991-92

Total 5.3 3.5
Area de residencia

Urbana 4.5 2.8
Rural 7.4 6.2
Nivel educativo

Sin educacidén s.i. 7.1
Primaria s.i. 5.1
Secundaria s.i. 3.1
Superior s.i. 1.9

Fuentes: INEI. ENAF 1977-78. INEI. DHS. PRISMA. ENDES 1991-92.
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PREFERENCIAS DE FECUNDIDAD

471. En 1991, el nUmero ideal de hijos para todas las mujeres en edad fértil (15
a 49 afos), es de 2.5 en promedio; esta cifra no es muy distante a la de 1981.
en que se trataba de 2.9.

472. La brecha existente entre las mujeres de la Capital y las que habitan en
el &rea rural, es ahora menor que la de diez afios atréds. Las mujeres rurales
gquieren tener menos hijos que antes y sus expectativas se aproximan bastante a
las de las mujeres urbanas.

PERU 1981-1991
NUMERO IDEAL DE HIJOS DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL
( 15-49 ANOS) SEGUN AREA DE RESIDENCIA

Promedio ideal de hijos

1981 1991-92
Total 2.9 2.5
Lima Metropolitana 2.6 2.4
Rural 3.3 2.7

Fuentes: INEI. ENPA 1981. INEI, DHS. PRISMA. ENDES 1991-92.

PERU 1993
TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR* POR GRUPOS DE EDAD y SEXO

Grupos de edad y sexo Total Urbana Rural
6 a 11 afios 87.3 90.9 80.7
Hombres 87.7 90.9 82.0
Mujeres 88.8 90.8 79.5
12 a 17 afios 74.1 79.4 61.6
Hombres 76.0 80.2 66.5
Mujeres 72.1 78.5 56.3

* Porcentaje de personas de ese grupo de edad que asiste a la escuela.
Fuente: INEI. Censos Nacionales 1993.

472. Se ha mencionado lo relativo a la situacién de la mujer en el agro en
cuanto la obtencidén de un crédito, en el punto en que se analizd el articulo 132
de la presente Convencidn.
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ARTICULO 15
LA IGUALDAD DE LA MUJER CON EL HOMBRE

473. Las mujeres en el Per(, tienen reconocida su igualdad con el hombre, ante
la ley. Al interior de la Carta Magna del Pert, encontramos en su articulo 1°,
que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad; y en su articulo 2° inciso 2°, el derecho de toda
persona a la igualdad ante la Ley.

IGUALDAD DE GOCE CIVIL

474. Este principio se ve ratificado en el Cédigo Civil, en vigencia, en su
articulo 4°. que sefiala que el varédn y la mujer, "tienen igual capacidad de goce
y de ejercicio de los derechos civiles. En consecuencia, se entiende nulo, todo
acto que tienda a discriminar a las mujeres por el sb6lo hecho de serio, en
cualquier actividad que desarrolle.

Libertad de Transito y libertad para elegir la residencia

475. Al respecto, la Constitucidén Politica del Peru, precisa en su articulo 2°
inciso 11) que toda persona tiene derecho a elegir su lugar de residencia, a
transitar por el territorio nacional ya salir de él1 y entrar en él, salvo
limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacidédn de
la ley de extranjeria.

476. A su vez, en el caso de las relaciones entre los cényuges, el Cdbdigo Civil
en su articulo 290° sefiala que ambos cédnyuges tienen el deber y el derecho de
participar en el gobierno del hogar y de cooperar al mejor desenvolvimiento del
mismo. En lo relativo al domicilio conyugal, prescribe que a ambos cdnyuges les
compete fijar y mudar el domicilio conyugal y decidir las cuestiones referentes
a la economia del hogar.

ARTICULO 18
LA MUJER COMO RESPONSABLE DEL HOGAR

477. Como ya se menciond anteriormente, en 1993, algo mds de 1 milldén cien mil
hogares, o sea un 23.3% de los hogares ©peruanos estuvieron bajo la
responsabilidad de mujeres. En su calidad de jefas de hogar, mantienen a sus
hijos y otros dependientes. Estimando un promedio de cinco personas por hogar,
la poblacidén comprendida en hogares con Jjefe mujer, alcanzaria los cinco
millones y medio de personas. Estas cifras estdn un tanto subestimadas, ya que
basta la presencia de un vardn para que se asuma que es el jefe de hogar. tanto
por las personas que efectllan la encuesta o censo, como POor las personas dque
viven en esos hogares. Existe la tendencia que a mayor pobreza mayor presencia
de mujeres como Jjefas de hogar. Entre 1981 vy 1993 no se registra un
significativo incremento de hogares encabezados por mujeres.
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PERU 1993
JEFES DE HOGAR POR AREA URBANA y RURAL SEGUN SEXO

Urbana Rural Total

Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Total 3336221 100.0 1426558 100.0 4762779 100.0
Hombres 2512252 75.3 1140291 79.9 3652543 76.7
Mujeres 823969 24.7 286267 20.1 1110236 23.ﬂ

Fuente: INEI. Censos Nacionales de 1993

PERU 1981-1993: JEFES DE HOGAR SEGUN SEXO

1981 1993 Increm.

Absoluto S Absoluto % 81-93
Total 3436283 100.0 4762779 100.0 38.6%
Hombres 2676101 77.9 3652543 76.6 36.5%
Mujeres 760182 22.1 1110236 23.3 46.0%

Fuente: INEI. Censos Nacionales de 1993

Legislacién en materia de familia

478. Al respecto, el Cdbébdigo Civil regula las relaciones personales entre los
cényuges, en cuanto a los deberes y derechos que nacen del matrimonio, el
régimen patrimonial, el decaimiento y disolucién del wvinculo, asi como la
sociedad paterno filial.

Relaciones personales entre los cényuges

479. Sobre el particular, el Cdédigo Civil sefiala que los cdnyuges se obligan
mutuamente por el hecho del matrimonio a alimentar vy educar a sus hijos
(Articulo 287 C.C.)

480. Asimismo, sefiala que ambos cényuges tienen el deber y el derecho de
participar en el gobierno del hogar y de cooperar a su mejor desenvolvimiento. A
ambos compete, también, fijar y mudar el domicilio conyugal y decidir 1las
cuestiones referentes a la economia del hogar (Articulo 290 CC).

481. En caso de que uno de los cédnyuges se dedique exclusivamente al trabajo del
hogar y al cuidado de los hijos, la obligacidén de sostener a la familia recae
sobre el otro, sin perjuicio de la ayuda y colaboracién que ambos cényuges se
deben en uno y otro campo (Articulo 291, primer péarrafo CC).

482. La representacidén legal de la sociedad conyugal corresponde conjuntamente a
ambos cédnyuges. Cualquiera puede otorgar poder
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al otro para el ejercer esa representacidn total o parcialmente.

483. Respecto a las necesidades ordinarias del hogar y actos de administracidén vy
conservacién, la sociedad es representada indistintamente por cualquiera de los
cényuges (Articulo 292 CC).

484 . Cada cényuge puede ejercer cualquier profesidn y trabajar fuera del hogar
con el consentimiento expreso o tédcito del otro (Articulo 293 CC).

Régimen Patrimonial

485. En cuanto al Régimen patrimonial, el Cdédigo Civil estipula en el articulo
300° que cualguiera que sea el Régimen en vigor, ambos cdényuges estdn obligados
a contribuir al sostenimiento del hogar segun sus respectivas posibilidades vy
rentas. En cada caso necesario, el Juez reglard la contribucidén de cada uno.

486. Cada coébnyuge conserva la libre administracién de sus bienes propios y puede
disponer de ellos o gravarlos (Articulo 303 CC).

487. Si uno de los cébnyuges no contribuye con los frutos o productos de sus
bienes propios al sostenimiento del hogar, el otro puede pedir que pasen a su
administracién, en todo o en parte (Articulo 305 CC).

488. Corresponde a ambos cdédnyuges la administraciédn del patrimonio social.
Cualquiera puede facultar al otro para asumir exclusivamente dicha
administracién respecto de todos o algunos de los bienes (Articulo 313 CC).

489. La intervencién del marido y la mujer es indispensable para disponer o
gravar los bienes sociales. No se requiere en los casos de adquisicidén de bienes
muebles la que puede ser efectuada por uno solo de los cobébnyuges (Articulo 315
CC) .

Disolucién del vinculo

490. Asimismo, el Cdédigo también regula el tema relativo al divorcio, el que
disuelve el wvinculo matrimonial; vy, procede ©por una serie de causales
contempladas en la ley (Articulo 348 CC). Sociedad paterno filial (Patria
Potestad)

491. La patria potestad es ejercida conjuntamente por los padres. En caso de
disentimiento. resuelve el Juez del Nifio y Adolescente (Articulo 419 CC).

Alimentos

492. Se deben alimentos reciprocamente:
1. Los cdényuges;

2. Los ascendientes y descendientes;

3. Los hermanos.
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Adopcién

493. En el caso de la adopcidén, tutela o curatela (contempladas y reguladas en
nuestra legislacidén)tanto el hombre como la mujer tienen iguales derechos vy
responsabilidades; siendo lo primordial el interés de los hijos. En relacidén a
lo dicho, el articulo VIII del Cédigo de los Nifios y Adolescentes dispone: "En
toda medida concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado a través del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ministerio Publico, Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demds instituciones, asi como en la accién
de la sociedad, se considerard el interés superior del nifio y adolescente y el
respeto a sus derechos".

Derecho al nombre

494, E1 Cdédigo Civil regula lo relacionado al derecho al nombre del hijo
matrimonial, al prescribir que le corresponden el primer apellido del padre y el
primero de la madre.

495. Respecto al hijo extramatrimonial, el articulo 212 estipula que le
corresponden los apellidos del progenitor que lo haya reconocido. Si es
reconocido por ambos lleva el primer apellido de los dos. Rige la misma regla en
caso de filiacidén por declaracidn judicial.

496. El1 Cédigo Civil, también regula lo relacionado al derecho de la mujer de
llevar el apellido del marido agregado al suyo y a conservarlo mientras no
contraiga nuevo matrimonio. Se sefiala que tal derecho cesa en caso de divorcio o
nulidad de matrimonio. En el caso de separacidén de cuerpos, la mujer conserva su
derecho a llevar el apellido del marido. (Articulo 24° CC.). Los Derechos de las
Mujeres Que Conviven y Sus Derechos a la Muerte del Conviviente.

497. Se encuentran contemplados por el ordenamiento sustantivo de la nacidn
(Cédigo Civil). E1l cual, en su articulo 326, contempla que "La unidén de hecho,
voluntariamente realizada y mantenida por un varén y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, para alcanzar finalidades y cumplir deberes semejantes
a los del matrimonio, origina una sociedad de bienes que se sujeta al régimen de
sociedad de gananciales, en cuanto le fuere aplicable, siempre que dicha unidn
haya durado por lo menos dos afios continuos. Si la unién de hecho termina por
decisidén wunilateral, el Jjuez puede conceder, a eleccién del abandonado, una
cantidad de dinero por concepto de indemnizacidén o una pensidén de alimentos.
Sobre el mismo tema, en el articulo 826 del mismo cbédigo. contempla que la
sucesién del viudo o la wviuda, no procede cuando alguno fallece después de
treinta dias de celebrado el matrimonio, salvo, que este haya servido para
regularizar una situacidén de hecho.
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SUBSISTENCIA DE LA PRACTICA DE LOS ESPONSALES.

498. Los esponsales constituyen la promesa mutua de matrimonio entre personas de
distinto sexo. El1 articulo 240 del cédigo civil vigente, sefiala que si la
promesa de matrimonio deja de cumplirse por culpa de alguno de los promitentes,
ocasionando con ellos dafio al otro o a terceros, aquel estard obligado a
indemnizarlos.

EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO.

499. Al respecto, el articulo 46 del Cdébdigo civil wvigente, refiere que La
incapacidad de las personas mayores de 16 afios, cesa por matrimonio o por
obtener titulo oficial que les autorice para ejercer una profesién u oficio.
Asimismo, tratdndose de mujeres mayores de 14 afios, cesa también por matrimonio.
La capacidad adquirida por matrimonio, no se pierde por la extincidén de éste.

DERECHO DE LA MUJER A CASARSE NUEVAMENTE.

500. Al respecto el tenor del articulo 433 del Cdédigo Civil vigente, establece
que el padre o la madre que quiera contraer nuevo matrimonio debe pedir al juez,
antes de celebrarlo, que convoque al consejo de familia para que éste decida si
conviene o no que siga con la administracién de los bienes de sus hijos del
matrimonio anterior. En caso de resolucién afirmativa, los nuevos cédnyuges son
solidariamente responsables. En caso negativo, asi como cuando el padre o la
madre se excusan de administrar los bienes de los hijos. el consejo de familia
nombrard un curador. De la misma forma el articulo 434 del mismo, establece que
los padres del hijo extramatrimonial quedan sujetos a lo dispuesto en el
articulo 433.



