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I. INTRODUCCION
1. E1l Gobierno del Paraguay presentdé en Jjunio de 1992 wun informe

(CEDAW/C/PAR/1-2) para examen del Comité para la Eliminacidén de 1la
Discriminacién contra la Mujer teniendo en cuenta que a partir de dicha fecha
han ocurrido cambios importantes en el pais, tanto en el orden politico en
general, como en lo concerniente a la situacién de la mujer, el presente
informe adicional tiene por objeto la actualizacién del documento
CEDAW/C/PAR/1-2, a fin de que el mismo sea considerado por el Comité en su
150 periodo de sesiones, que se celebrard del 15 de enero al 2 de febrero de
1996, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

II. DATOS FUNDAMENTALES: SITUACION GENERAL DEL PAIS

2. Con una extensién de 406.752 kildbmetros cuadrados, Paraguay esté
dividido en dos grandes regiones: la Oriental que ocupa el 39% de su
extensidén territorial y concentra el 98% de la poblacidén, y la Occidental
Chaco, que es una sabana tropical, seca y escasamente poblada. Su poblacidn,
estimada en unos 4,2 millones de habitantes, se halla todavia dispersa, con
un alto porcentaje en el area rural (50,3%) .El sector agrario contribuye con
el 26% del producto interno Dbruto y con el 86% del wvalor de las
exportaciones.

3. La segregacién de datos por sexo indica una poblacidén de 2.066.683
mujeres vy 2.085.905 hombres, lo que indica un porcentaje de 50,5% de
poblacién masculina y 49,5% de poblacidén femenina.

4. El Paraguay es un pais bilingiie, gran parte de su poblacidén se expresa
con idéntica facilidad en guarani y en espafiol, dominando el primero en las
zonas rurales y el segundo idioma en las &reas urbanas. La nueva Constitucién
Nacional reconoce dos idiomas oficiales: el guarani y el espafiol.

5. Con un ingreso promedio anual de 1.381 ddbdlares per capita (1993) e
indicadores sociales que muestran deficiencias en la salud, nutriciédn,
educacidén, vivienda, etc., Paraguay ha sido clasificado entre los paises en
desarrollo medio, de acuerdo a la metodologia utilizada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la elaboracidén del indice
de desarrollo humanos.

6. El ritmo de crecimiento de la economia paraguaya en las dos uUltimas
décadas fue muy superior al promedio latinocamericano. Entre las causas del
mismo se destacan la incorporacidén de cultivos extensivos de soja y algoddn
a la economia agroexportadora y el efecto multiplicador de las grandes
inversiones asociadas a la represa hidroeléctrica de Itaipu y Yasyretd, a
partir de mediados de la década del 70.

7. A partir de los primeros afios de la década del 80 se registrd un
debilitamiento del ritmo de expansidén, debido a la conclusidén de las obras de
Ttaipt vya la crisis internacional que ha impactado sobre 1la produccidén
agricola. En los Ultimos afios se han registrado tasas moderadas de
crecimiento, especialmente en funcidén al crecimiento de los sectores
agropecuario y servicios.
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A. Régimen Politico

8. El1 Paraguay inicidé un gobierno civil el 15 de agosto de 1993, luego de
elecciones democraticas realizadas en mayo del mismo afilo. Anteriormente, en
1991, se habian realizado elecciones libres y democraticas para los gobiernos
municipales de todo el territorio nacional.

9. La Nueva Constitucién Nacional promulgada en 1992 introduce varios cambios
en la estructura del Estado, especialmente en la descentralizacidén, con la
creacién de las gobernaciones departamentales y la consolidacién de los
gobiernos municipales.

10. La Constitucidén Nacional introduce también cambios en la estructura del
Poder Judicial, creando el Consejo de la Magistratura, un nuevo rol del
Ministerio Publico, y una nueva conformacién de la Corte Suprema de Justicia.

11. Estas innovaciones has pasado a ser implementadas dentro de una pacifica
transicién que ha ido instaurando, desde el Congreso Nacional y el Poder

Ejecutivo, las nuevas instancias de organizacidén del Estado paraguayo.

B. Politica de Desarrollo

12. En agosto de 1993, a través de las elecciones libres, asume la
Presidencia de la Republica el Ing. Juan Carlos Wasmosy. Los aspectos mas
relevantes de su politica de gobierno constituyen:

a) Mantenimiento de los equilibrios microecondémicos;

b) Racionalizacién y reorientacién del gasto publico, con énfasis en el
desarrollo social y la realizacidén de inversiones en infraestructura para el
sector productivo;

c) Promocién de la modernizacidén tecnoldgica, privilegiando tecnologias
ambientalmente compatibles, que a su vez permitan la modernizacidén del
aparato productivo;

d) Fomento de la inversidén privada a fin de constituirse en el protagonista
de las inversiones productivas;

e) Amplia apertura al mercado externo y promocién de la insercidn del
Paraguay en los esquemas de integracidn;

f) Implementacidén de programas y proyectos para la reforma del Estado, de
forma de lograr su modernizacidén y la calificacién de los recursos humanos
del sector publico;

g) Impulso al proceso de privatizacidén de empresas puUblicas y del proceso de
descentralizacién administrativa del sector publico;

h) Priorizacidén de la atencidén de las demandas sociales mediante la
coordinacién de criterios, esfuerzos y voluntades tendientes a su solucidn;
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i) Ampliacidén de la cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios
sociales del sector publico;

j)Promocién del bienestar de los grupos vulnerables e incremento de la
integracién social;

k) Fomento de la absorcién de la fuerza de trabajo, e incremento de 1la
formacién y capacitacién laboral;

1) Fortalecimiento institucional del sector publico social;

m) Promociédn del mejoramiento del marco legal relacionado a la problemdtica
social;

n) Fomento a la participacién del sector privado de las organizaciones no
gubernamentales y de las comunidades en la implementacién de programas vy
proyectos sociales.

C. Problemas y posibilidades
13. El1 pais todavia presenta indicadores sociales, econdmicos y ecoldgicos
preocupantes, que implican una ardua tarea para 1ir corrigiendo las
condiciones creadas para el surgimiento de esta problemdtica nacional y para
elaborar politicas de corto y mediano plazo, destinadas a brindar soluciones
a las necesidades més urgentes, tales como:

Educacidn

14. En el ambito de la educacidén la situacidn sigue siendo preocupante. Segln
las cifras del censo de 1992 el analfabetismo alcanza al 10% de la poblaciédn,
los niveles de retencidén escolar son bajos y se estima que sbdélo el 65% de la
poblacién ha completado la primaria. En el sector rural 1la situacién
educativa se agrava, ya que la retencidn es de tan sbé6lo el 54%, mientras que
el porcentaje de establecimientos con escolaridad incompleta sigue siendo muy
elevado. En el interior del pais un 29% de los cargos docentes estd en manos
de educadores no titulados. El inicio de la reforma educativa y el incremento
de la asignacidédn presupuestaria a la educacidén publica son aspectos que se
hallan posibilitando el mejoramiento gradual de la cobertura y la calidad de
la educaciodn.

Salud

15. La situacidén de salud presenta el perfil propio de un pais en desarrollo,
que reconoce como causa principal de las enfermedades la pobreza y su secuela
de carencias de saneamiento, falta de educacidén sanitaria, practicas
higiénicas inadecuadas vy Dbaja cobertura de servicios para 1los grupos
vulnerables. Entre los méds serios problemas de salud destacan las altas tasas
de mortalidad materna e infantil, originadas principalmente en males de féacil
prevencidn.

16. Actualmente el Gobierno encara una politica sanitaria gque Dbusca una
atencidén més oportuna y eficaz, con mayor equidad, priorizando la atencidén de
los estratos poblacionales carenciados vy enfatizando la disminucidén de
enfermedades prevalentes, que afectan especialmente a los nifios y a las
madres.
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Migraciones

17. Hasta principios de la década del 70, importantes contingentes de mano de
obra han emigrado hacia los paises vecinos, especialmente a la Argentina
(donde el 39% de los inmigrantes son paraguayos. A partir de la década del 70
el fendémeno comenzdé a revertirse, de un lado, se redujo dréasticamente la
salida de mano de obra paraguaya gracias al incremento de la demanda de
empleo nacional, lo que contrastd con la severa crisis que afectaba a los
paises vecinos; de otro, coincidié con el inicio de un proceso de
inmigracién, principalmente de brasilefios y, aunque en menor medida también
de europeos y orientales.

18. En los uUltimos 20 afios se han registrado importantes cambios en la
distribucidén poblacional, en especial en la Regidén Oriental. La dindmica de
las grandes obras de Itaipu, en un primer momento, establecié un nuevo polo
de atraccidén poblacional en la zona del Alto Parand y, principalmente en las
dreas vecinas a Ciudad del Esta. En la actualidad 1la poblacién del
Departamento del Alto Parand se aproxima al 10% del total nacional (en 1962
era del 1.3% y en 1982 del 6.7%). El otro importante polo de atraccién
continta siendo el Gran Asuncidén, que actualmente supera el 26% del total (en
1962 alcanzaba al 20%).

19. En cuanto al <crecimiento demogrdfico registrado (1982-1992) por
departamentos, sobresalen aquellos fronterizos de la Regidén Oriental y/o de
colonizacidén agricola tales como Itapua (3.7%), Alto Parand (7.4%), Amambay
(3.9%), Canindeyua (4.6%), como también San Pedro (3.9%)y el Departamento
Central (5.7%), los demds han registrado bajos niveles de incremento y en
algunos casos inclusive cierto despoblamiento.

20. Pese al crecimiento acelerado de la poblacidén nacional, la tasa de
urbanizacidén continua siendo baja 'y Paraguay sigue siendo un pais
predominantemente rural. La baja urbanizacién se explica por la falta de
procesos de industrializaciédn y de empleos fuera del sector agropecuario, sin
embargo se observa una creciente urbanizacidén de algunos centros poblados en
base a la evolucidén del sector terciario de la economia.

Proceso de colonizacidén, ocupaciones y asentamientos

21. Un aspecto relevante de la politica econdémica y social de los gobiernos
anteriores ha constituido el proceso de colonizacién de vastas zonas de la
frontera agricola disponibles en el norte y este del pais. El acceso al
crédito resultd limitado, 1la titulacién de tierras fue engorrosa y los
servicios Dbasicos, como educacidén y salud, precarios. Este situacidn
determindé la aparicidén de numerosos problemas, debido al bajo nivel de vida
de las familias de los colonos.

22. Con la instauracidén del régimen democratico emergieron nuevos conflictos
y viejos problemas entre 1989 y 1994, se multiplicaron las ocupaciones de
tierras, que en algunos casos fueron permitidas vy en otros, evitadas.
Actualmente se estima que existen 104 asentamientos campesinos con cerca de
2.600 familias. El gobierno actual considera prioritaria la solucidén de esta
dificil situacidén, ya que en la mayoria de los casos la poblacidén no cuenta
con servicios basicos.
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Mortalidad materna

23. La tasa de mortalidad materna del Paraguay se estima en 12 por 10.000
nacidos vivos, ocupando el segundo lugar en América Latina. El1 aborto ocupa
el primer lugar entre las causas de muerte materna, en gran medida evitables,
con un adecuado programa educativo y con servicios de planificacién familiar.

Fecundidad

24. La tasa global de fecundidad estimada para el periodo 1990-1995 es de
4,5, valor superior a la tasa deseable (3.5). En relacidn a una década atrés
(4,9), se registra un modesto descenso en los niveles de fecundidad, pero
ésta aln se mantiene relativamente alta. Los mayores niveles de fecundidad se
observan entre las mujeres residentes en el &rea rural (6,1) y entre aquellas
con primaria incompleta o menos (6,4). A nivel urbano, la tasa global de
fecundidad es de 3,6 y en mujeres con secundaria con 3,2 (Encuesta Nacional
de Demografia y Salud, 1990).

25. Segun cifras censales en 1992 la tasa global de fecundidad alcanzé a 4,6
hijos por mujer, siendo mucho més elevada en el &4rea rural: 5,8 y 6,1 para
las mujeres sin ninguna instruccién.

26. A través de la Encuesta se llegd a la conclusidén de que una de cada tres
mujeres paraguaya no desea tener mads hijos mientras que un 26% desea esperar
por lo menos dos afios antes de tener un hijo adicional. Entre los menores de
30 afios predominan las que desean esperar mads de dos afios. La tasa bruta de
natalidad en el periodo 1990-1995 se estima en 34,1 por 1.000.

Mortalidad infantil

27. La mortalidad infantil ascendié en 1992 a 21,4 por 1.000 nacidos vivos
(segun cifras del Ministerio de Salud), existiendo estimaciones en base a
datos censales que duplican dicho nivel.

28. La tasa de mortalidad de los menores de 5 afios alcanza a 29,3 por 1.000
nacidos vivos. Segun los estudios disponibles, la tasa de mortalidad infantil
es mayor entre los residentes del &rea rural y entre los hijos de mujeres con
primaria incompleta, o menos.

29. Los riesgos de muertes observados en menores 5 afios son muy inferiores
cuando la edad de la madre se encuentra entre 18 y 34 afios, son primeros o
segundo nacimientos y ocurren después de dos o mas afios de un nacimiento
anterior.

Esperanza de vida

30. La esperanza de vida al nacer ha evolucionado positivamente durante los
ultimos 40 afios, pasando de un promedio de vida de 63 a 68,5 afios (hombres 66
y mujeres 70,8) .Estos cambios se explican principalmente por el descenso
observado en la tasa de mortalidad infantil.
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III. MEDIDAS JURIDICAS y ADMINISTRATIVAS ADOPTADAS PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

A. Los instrumentos juridicos
31. Si bien el Paraguay habia ratificado la Convencidén sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer en el afio 1986,
entrando en vigor en 1987, las organizaciones de mujeres del pais obtuvieron
respuestas a sus demandas por la igualdad, sbélo en el proceso que se inicia
en 1989, y que se consolida a partir de 1993.

32. Luego de la ratificacidén de esa Convencidédn, la Convencidn sobre los
Derechos Politicos de 1la Mujer, vy algunos Convenios de la Organizacidn
Internacional del Trabajo concernientes a los derechos de la mujer, como el
Convenio No.100 sobre la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y femenina, el Convenio No.11ll contra la discriminacién de empleo y
ocupacién, el Convenio No.22 sobre politica de empleo, y otros convenios
afines.

33. En junio de 1992, una Convencidén Nacional Constituyente dotdé al pais de
una nueva Constitucién Nacional, moderna y democratica, que contiene
principios y disposiciones explicitas sobre la igualdad entre los sexos. La
Constitucidén paraguaya declara que la Republica del Paraguay adopta para su
Gobierno la democracia representativa, participativa y pluralista, fundada en
el reconocimiento de la dignidad humana, y en su articulo 48 expresa que el
hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, econdbmicos,
sociales y culturales.

34. Desde principios de 1990, empezdé un proceso dindmico de ratificacidén de
instrumentos internacionales especificos sobre la mujer vy los derechos
humanos en general, y una paulatina insercién en los compromisos en el ambito
de la comunidad internacional. En este contexto, en los afios novena, el
Congreso Nacional ha ratificado un buen nimero de instrumentos
internacionales de derechos humanos en general, y otros especificos sobre los
derechos humanos de las mujeres.

35. En este proceso el Paraguay ratificdé el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencidén Interamericana de
Derechos Humanos y el reconocimiento de la Corte Interamericana de Justicia,
la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y hace unos meses
ratificé la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convencién de Belem do
Paré.

36. La promulgacidén de la nueva Constitucién Nacional y la ratificacién de
los instrumentos internacionales allanaron el camino para la modificacidédn vy
la formulacién de leyes igualitarias en el pais, pasando ellas a integrar
junto con la Constitucidén Nacional vy los instrumentos internacionales
ratificados el cuerpo Juridico igualitario entre 1los sexos. Aun asi,
persisten disparidades en algunos &ambitos del derecho, especialmente en el
sistema penal que implica el Cdébdigo Penal, el Cdébdigo de Procedimientos
Penales y el Régimen Penitenciario.
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37. La evolucién del derecho relativo a la proteccién de la mujer en los
ultimos 50 afios es la siguiente:

1954: Por Ley No.236 de este afio fueron reconocidos los derechos civiles de
la mujer, siempre que sea soltera o viuda mayor de edad. Los derechos de
la mujer casada estaban en dependencia del cényuge, por efecto de la Ley
del Matrimonio Civil de las Personas, vigente en ese tiempo.

1961: Por Ley No.600 de este afio se reconocen por primera vez en el Paraguay
los derechos politicos de la mujer, con pleno derecho al voto, ya elegir y
ser elegida.

1963: Por Ley No.854 se -establece el Estatuto Agrario, gque reconoce
explicitamente los derechos de "varones y mujeres", a los beneficios del
Estatuto Agrario.

1964: Por Ley No.925 de este afio se ratifica el Convenio No.100 de 1la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la igualdad de
remuneracién entre la mano de obra masculina y femenina.

1964: Por Ley No0.996 de este afio, se ratifica el Convenio No.89 de la OIT,
sobre trabajo nocturno de las mujeres en la industria.

1966: Por Ley No.1154 de este afio se ratifica el Convenio No.1lll de la OIT
contra la discriminacién de empleo y ocupaciédn.

1968: Por Ley No.67 de este afio se ratifica el Convenio No.22 de la OIT sobre
politica de empleo.

1967: Se promulga la Constitucién Nacional del Paraguay, la segunda en este
siglo, que reconoce la igualdad de derechos civiles y politicos del hombre
y la mujer, pero "cuyos deberes correlativos serdn establecidos en la ley,
atendiendo a los fines del matrimonio ya la wunidad de la familia".

1979: Por Ley No0.996 de este afio se ratifica el Convenio No.149 de la OIT
sobre el empleo y condiciones de trabajo del personal de enfermeria.

1982: Se adopta el Cdédigo Sanitario, gque contiene disposiciones sobre 1los
derechos maternoinfantil.

1986: Por Ley No.1215 de este afio se ratifica 1la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer.

1989: Se ratifica la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
1990: Por Ley No.104 de este afio se modifica parcialmente el Cdédigo Penal.

Por la misma, se despenaliza el adulterio, y se establece penas para la
prostitucidén ajena y la trata de mujeres.
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1991: Por Ley No.45 de este afio se promulga la ley que establece el divorcio
vincular del matrimonio, con causales, derechos y obligaciones
idénticas para los dos cényuges.

1992: Se sanciona la actual Constitucidén Nacional del Paraguay, que establece
igualdad plena de los derechos <civiles, politicos, econbmicos vy
culturales entre el hombre y la mujer.

1992: Se promulga la Ley No.l, sobre reforma parcial del Cédigo Civil. La
misma otorga iguales derechos al hombre y la mujer para todos los actos
civiles y comerciales, vy los mismos derechos y obligaciones en las
relaciones matrimoniales y de uniones de hecho.

1992: Se promulga la Ley No.119, sobre reforma parcial del Cédigo del Menor.
La misma establece idénticos derechos sobre los hijos para los
progenitores.

1993: Por Ley No.213 de este afio, el Congreso Nacional promulga el nuevo
Cébdigo Laboral, gque consagra que "las mujeres disfrutan de los mismos
derechos laborales y tienen las mismas obligaciones que los varones".

1995: Por Ley No.605, se ratifica la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

B. Mecanismos adoptados en la estructura del Estado
para la eliminacidén de la discriminacién

1. Creacidén de la Secretaria de la Mujer

38. Una de las medidas adoptadas por el Congreso Nacional electo
democrdticamente, luego del golpe militar, fue la adopcién de la Ley No.34,
del afio 1992, por la que se crea la Secretaria de la Mujer, entre cuyos
objetivos se

consigna:

a) Propugnar el protagonismo y la participacidén de la mujer en el ambito de
la vida politica, cultural, familiar, laboral y social dentro del marco de la
Convencidén sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra
la mujer, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1979 y ratificado por Ley No.1215 de 28 de noviembre de 1986;

b) Proponer el ordenamiento y adecuacién de la legislacidén nacional a la
Convencidén citada precedentemente;

c) Elaborar planes y programas tendientes al acceso libre, igual y solidario
de la mujer, conforme a sus cualidades, al mercado de trabajo, a la seguridad
social, a la vivienda, a la propiedad y explotacién de 1la tierra en la
administracién de empresas individuales y colectivas de produccidén, con los
beneficios de la asistencia técnica y crediticia;
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d) Promover e implementar politicas que tiendan al desarrollo de 1la
creatividad y cualidades de la mujer en los ambitos cientificos,
tecnoldgicos, artisticos y culturales;

e) Elaborar planes, proyectos y normas para erradicar toda forma de violencia
contra la mujer.

39. La Secretaria de la Mujer fue implementada por el Gobierno civil como
6rgano de la Presidencia de la Republica. Su titular tiene rango de Ministra.

A partir de su implementacidén, la Secretaria de la Mujer ha iniciado un
proceso de incorporacidén de la perspectiva de género en las politicas
publicas, y manteniendo una estrecha relacién de trabajo de mutua cooperacidn
con las organizaciones no gubernamentales, especialmente con la Coordinacién
de Mujeres del Paraguay.

Acciones Positivas realizadas cara la eliminacién de la discriminacidn contra
la mujer

40. La Secretaria de la Mujer ha definido como misidén institucional la de
participar en 1la elaboracién, coordinacidén y ejecucidédn de las politicas
publicas, incorporando la perspectiva de género, a través de instrumentos
normativos eficientes y acciones especificas, para eliminar la discriminacién
de la mujer y promover la igualdad de oportunidades y resultados,
favoreciendo y profundizando la democratizacidédn del pais.

41. A partir de este compromiso, la Secretaria de la Mujer ha planteado sus
acciones en el marco de acuerdos con los distintos ministerios y con
estamentos gubernamentales y no gubernamentales, sentando las bases juridicas
y politicas para la ejecucidén de acciones afirmativas, varias de ellas en
pleno proceso de ejecucidédn y otras en gestacidn, como las que se describen a
continuacién.

42. El1 Plan Nacional para la Prevencidén y la Sancidén de la Violencia contra
la Mujer, iniciada en mayo de 1994, tiene como objetivo general el de
prevenir, sancionar y eliminar la violencia hacia las mujeres y funciona en
el seno de una Comisidédn Interinstitucional, integrada por la Secretaria de la
Mujer; los Ministerios de Educacidén y Culto, de Salud Publica y Bienestar
Social, de Justicia y Trabajo, del Interior; el Ministerio Publico; la
Policia Nacional; la Intendencia Municipal de Asuncién; y dos representantes
de la Coordinacidén de Mujeres del Paraguay, articulacién de 14 organizaciones
de mujeres. Este Plan se concentra en la ejecucidén de varios componentes de
prevencién y sancién, con el fin de eliminar la violencia contra la mujer.

43. E1 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y Resultados para
Mujeres en la Educacién tiene como objetivo la insercién de la perspectiva de
género en la educacién e incentivar el acceso de las mujeres a la educacién.
Este programa, de nivel nacional, ha entrado en ejecucidén en el afio 1995, en
base a un convenio firmado con el Ministerio de Educacién y Culto.

44. E1 Consejo Nacional de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar,
creado por Decreto No.3197, del 15 de abril de 1994, tiene como objetivo
fundamental determinar acciones relacionadas con el bienestar de la mujer,
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del adolescente y de su familia. E1l Consejo estd integrado por el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Educacidén y Culto, el
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, la Secretaria de la Mujer, la
Secretaria Técnica de Planificacidén de 1la Presidencia de la Republica, la
Universidad Nacional (Carreras de ciencias médicas y sus afines), la Comisidn
de Salud del Poder Legislativo, la Sanidad de las Fuerzas Armadas de la
Nacidén, la Sanidad de las Fuerzas Policiales Nacionales, el Instituto de
Previsién Social, la Sociedad Paraguaya de Ginecologia y Obstetricia, 1los
organismos no gubernamentales de mujeres, el Centro Paraguayo de Estudios vy
Poblacién, 1los organismos internacionales de cooperaciédn (Organizacién
Panamericana de la Salud/Organizacidén Mundial de la Salud, Fondo de Poblacidn
de las Naciones Unidas, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, AID,
Banco Internacional de Reconstruccién vy Fomento, Banco Interamericano de
Desarrollo) .

45. E1 trabajo de 1la mujer, vy la politica de empleo es una de las
preocupaciones tanto de la Secretaria de la Mujer como de las organizaciones
sindicales de mujeres en el Paraguay. Al respecto, la Secretaria de la Mujer
se halla en contacto con el Ministerio de Justicia y Trabajo, con el
propdésito de arribar a un convenio marco a fin de mejorar la condicidén de la
mujer trabajadora y la creacidén de puestos de trabajo para las mujeres. Al
mismo tiempo, la Secretaria de la Mujer estd realizando gestiones para
participar en la mesa de trabajo sobre el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
en el seno del Ministerio de Integracidn, especialmente para incidir en las
consideraciones y el plano operativo del subgrupo 11 sobre trabajo,
contemplada en el anexo V del Tratado de MERCOSUR.

46. Con respecto a la situacién de la mujer rural, se mantiene un permanente
contacto con el Area Mujer del Crédito Agricola de Habilitacién vy la
Direccién de Extensidén Agraria del Ministerio de Agricultura, con el fin de
elaborar un diagndéstico sobre el tratamiento de la temdtica de género en las
respectivas instituciones, y se encuentra en gestacidén un proyecto con el
Ministerio de agricultura y Ganaderia sobre gerenciamiento participativo en
la blUsqueda de alternativas de solucidén a la problemdtica socioecondémica de
las mujeres. Estas acciones se realizardn en el marco de un convenio a ser
firmado entre el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y la Secretaria de la
Mujer, cuyo objetivo es el de implementar y articular una mesa
interinstitucional para coordinar acciones en el &rea rural desde la
perspectiva de género.

47. E1 Estado paraguayo ha puesto su mayor interés en la realizacidén de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, conformando un Comité Nacional
Preparatorio, integrado por representantes de organismos gubernamentales y no
gubernamentales, con la coordinacién de la Secretaria de la Mujer. En es en
contexto, se realizaron varios encuentros a nivel nacional, y la delegacién
paraguaya participd activamente en la reunidn preparatoria realizada en Mar
del Plata, en septiembre de 1994, asi como en las de la Comisién Econdbmica
para América Latina y el Caribe y la Comisién de la Condicién Juridica vy
Social de la Mujer en tanto que oérgano preparatorio de la Conferencia, en
Nueva York en marzo de 1995. Cabe sefialar que la delegacidén oficial en todas
estas reuniones y para la de la Conferencia en Beijing ha sido integrada en
forma equilibrada con espiritu pluraluralista y representantes de
organizaciones no gubernamentales.
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48. El Gobierno paraguayo auspicia la elaboracién del informe nacional de
desarrollo humano desde la perspectiva de género, con la iniciativa del PNUD
y los auspicios de la Secretaria de la Mujer. El mismo ha sido lanzado en
Asuncién el 17 de agosto de 1995, fecha en que se realizd el lanzamiento del
informe global de las Naciones Unidas, en todo el mundo. En una adicién al
presente documento (CEDAW/C/PAR/1-2/Add.2), se acompafian capitulos resumidos
y cuadros de dicho informe nacional.

2. Otros organismos

Despacho de la Primera Dama

49. El1 despacho de la Primera Dama fue establecido institucionalmente desde
el gobierno civil del Ing. Juan Carlos Wasmosy. El Despacho cumple una serie
de funciones en el ambito nacional y en la promocidén de la Mujer. Integra el
Comité Internacional de Primeras Damas y en el afio 1995 ejerce la Secretaria
Pro-Tempore de dicha entidad internacional. Como una de las tareas
principales para el afio tiene a su cargo la preparacién de la Cumbre de
Primeras Damas, a realizarse en Asuncidén en octubre de 1995.

Direcciédn de Beneficiencia Ayuda Social DIBEN)

50. Esta Direccidén fue establecida durante el gobierno de transicidédn del
Gral. Rodriguez. La DIBEN es relevante como mecanismo para la condicidén de la
mujer, porque tiene a su cargo el Programa para Promover la participacidédn de
la Mujer en el Desarrollo Humano, especialmente la promocidén de la mujer
rural.

51. El 4&rea de influencia de este programa abarca actualmente 13
departamentos de la Regidén Oriental, siendo sus beneficiarios directos las
mujeres y los nifios, a fin de beneficiar el conjunto de la sociedad, pudiendo
llegar hasta hoya 37.000 mujeres organizadas en comités de mujeres y 12.000
pobladores de 18 asentamientos rurales, organizados en comités mixtos,
hombres y mujeres en situaciones de pobreza critica, ademds de 100.000 nifios
que reciben la merienda escolar en las escuelas rurales. Dirige este programa
la Primera Dama de la Nacidn.

Articulaciones de organizaciones de mujeres

52. La sociedad «c¢ivil ha Jjugado vy Jjuega un papel importante para el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, y la reaccién de mecanismos
gubernamentales para la eliminacidén de los obstédculos en torno a la igualdad
entre los géneros.

53. Es gracias a las actividades y las reivindicaciones de estas
articulaciones que se 1incorpordé la cuestidén de género en el lenguaje del
Estado, y su paulatina incorporacién como temdtica aceptada en las politicas
publicas.

54. El Estado paraguayo reconoce la eficacia de la labor de las
organizaciones no gubernamentales en la conquista de los derechos humanos, y
particularmente los derechos humanos de las mujeres. Se identifican las
siguientes
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organizaciones que son visibles publicamente en torno a los avances de 1los
derechos y de la marcha hacia la igualdad, el desarrollo y la paz, tanto a
nivel nacional como internacional.

55. La Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP) fue creada en el afio 1987,
a partir de un encuentro nacional de mujeres. En la CMP se hallan nucleadas
14 organizaciones no gubernamentales. Su prioridad se ha centrado en la
igualdad Ante la ley. A la CMP se le debe las modificaciones del Cbédigo
Civil, del Cédigo de Menor, los aportes para la reforma constitucional, las
propuestas de modificacién del Cbdbdigo Penal, y las reuniones preparatorias
para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.

56. La Multisectorial de Mujeres fue creada en 1988, nucleando a mujeres con
actividades en la arena politica, especialmente de los partidos politicos del
pais. Esta multisectorial ha concentrado sus esfuerzos en la promocién
politica de la mujer, y se le debe especialmente la creacidén de la Secretaria
de la Mujer. Desde hace unos afios, las miembras de esta nucleacidén hallaron
su actividad principal en la Red de Mujeres Politicas.

57. La Coordinacién de Mujeres Campesinas es un sector del Movimiento
Campesino Paraguayo, y tiene como preocupacién principal la reivindicacidén de
las mujeres campesinas, su capacitacidébn, participaciédn y su acceso a la
tierra.

58. La Red de Mujeres Politicas creada y consolidada en 1992, acompafia el
proceso del gobierno civil «con aportes para asegurar la participacién
politica de la mujer, y su acceso a los niveles de decisidén. Elabord la
propuesta para la reforma del Cédigo Electoral, incorporando la cléusula de
discriminacién positiva a favor de las mujeres. Dicha propuesta estd aun en
discusién en el Congreso Nacional.

59. La Red de Mujeres Municipes congrega a intendentas y concejalas, desde
sus respectivas comunas. Realizan acciones conjuntas y estrategias para la
promocidén de la mujer en el poder local (municipio).

60. La Secretaria de 1la Mujer trabaja en continua cooperacién de estas
organizaciones, algunas de ellas se hallan ejecutando o asesorando programas

de dicha Secretaria de Estado.

IV. APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, POR ARTICULOS

Articulos 1 a 3

61. El1 Estado paraguayo no posee ni en sus disposiciones Jjuridicas ni
administrativas ninguna disposicidén expresa que signifique una discriminacién
de la mujer en el ejercicio y goce de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Al contrario, manifiesta una posicién inequivoca
hacia la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer.
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Articulo 2
Inciso a)

62. La Constitucién Nacional vigente en el Paraguay es igualitaria con
respecto a los derechos del hombre vy la mujer, e incluso contiene
disposiciones afirmativas para la creacién de mecanismos para superar las
desigualdades. Ella ocupa el primer rango en el orden de prelacidén de las
leyes, y constituye la base fundamental para un cuerpo juridico igualitario.

Inciso b)

63. La Constituciédn Nacional del Paraguay contiene también disposiciones que
compromete al Estado a poner en practica las acciones pertinentes para la
superacién de la discriminacién.

"Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos.
No se admiten discriminaciones. El Estado removerd los obstaculos e
impedird los factores que las mantengan o las propician. Las protecciones
que se establezcan sobre desigualdades injustas no serdn consideradas
como factores discriminatorios sino igualitarios." (Articulo 46)

64. La Constituciédn Nacional reconoce en primer término igualdad irrestricta
de derechos para el hombre y la mujer:

"el hombre vy la mujer tienen iguales derechos <civiles, politicos,
sociales, econbdmicos y culturales. El Estado promoverd las condiciones y
creard los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva,
allanando los obstédculos que 1impidan o dificulten su ejercicio,
facilitando la participacidén de la mujer en todos los ambitos de la vida
nacional." (Articulo 48)

65. E1 articulo 55 dispone que "la maternidad y la paternidad responsables
seran protegidas ©por el Estado, el cual fomentard la creacidén de
instituciones necesarias para dichos fines".
66. El articulo 27 de la Constitucidén paraguaya expresa que "la ley regularé
la publicidad a los efectos de la mejor proteccidédn de los derechos del nifo,
del joven, del analfabeto, del consumidor y de la mujer".
67. En sintesis, ademds de la declaracién general sobre la igualdad entre los
sexos, la Constitucién Nacional consagra igualdades especificas, en forma
transversal en todo su texto, tales como:

a) La igualdad plena de derechos y obligaciones de mujeres y hombres;

b) El principio de no discriminacién;

c) La obligacidén del Estado de generar igualdad real con acciones
positivas;

d) La paternidad y maternidad responsables y la planificacidén familiar;
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e) El derecho a licencias por maternidad y lo paternidad;

f) La igualdad de todos 1los hijos ante la ley y la posibilidad de
investigar la paternidad;

g) La democratizacién de la familia;

h) La promocién de mecanismos para la prevencidédn de 1la violencia
intrafamiliar;

i) Igualdad en las relaciones laborales;
j) La participacidén de la mujer en los beneficios de la reforma agraria;

k) Proteccidén a las mujeres cuando es necesario, como en el embarazo y el
parto;

1) Igual derecho a la educacién;

m) La adopcidén de medidas para la promocidén politica de la mujer.
68. Con respecto a las medidas del inciso b) , el Estado ha creado por ley y
ha implementado la Secretaria de la Mujer (véase el parrafo 38) .Cabe seflalar
que se han registrado en el Paraguay, especialmente desde la década de los
90, remarcables avances, tanto en lo que concierne a la legislacidén, como a

las medidas administrativas para el reconocimiento y goce de los derechos.

Incisos c) y d)

69. En coherencia con el articulo 46, la ley fundamental se ocupa en
articulos especificos sobre medidas a ser implementadas en torno a temas
puntuales. El1 articulo 60 dispone que el Estado promoverd politicas que
tengan por objeto evitar la violencia en el é&mbito familiar y otras causas
destructoras de su solidaridad. Cabe sefialar que desde hace unos afios la
Policia Nacional credé el Departamento de Familia, a fin de prestar adecuada
atencién a los casos de denuncias de violencia contra la mujer. El Ministerio
PlUblico cred el Departamento de Victimologia, que provee atencidén completa a
mujeres victimas de violencia, incluyendo mecanismos de denuncia y accidn
procesal.

70. La Secretaria de la Mujer, en el contexto del Plan Nacional para la
Prevencién y la Sancién de la Violencia contra la Mujer, posee una ofician de
orientacién a victimas, cuyos casos se derivan, segun los mismos, a los
organismos citados o a las organizaciones no gubernamentales especializadas
en el tema.

71. En el caso de las mujeres acusadas de cometer delito, la Policia Nacional
ha creado la Comisaria de la Mujer, la que funciona en la capital y pocas
ciudades del interior. Se pretende la creacidén de estas comisarias en todas
las jurisdicciones. Se espera que la reestructuracién del Poder Judicial, la
que se halla en pleno proceso, se pueda obtener resultados visibles.
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72. Antes de la sancidén de la nueva Constitucidédn de 1992, ha habido un
proceso de reforma legislativa que arranca de la década de los afios 50, vy
cuyo desarrollo se intensificdé luego de la nueva Carta Politica. En el
Paraguay existe igualdad en 1los derechos civiles vy politicos, en las
relaciones laborales, en el derecho agrario, pero persisten disparidades en
el sistema penal.

Incisos e) f) y a)

73. En el sistema penal del Paraguay (Cébdigo Penal, Cbébdigo de Procedimientos
Penales y Régimen Penitenciario del Paraguay, Ley 210/1970) persisten
disparidades explicitas: discriminacidén, subordinacidén y restriccidn que
atentan contra la igualdad, y que perjudican visiblemente el goce de 1los
derechos humanos de las mujeres, especialmente en los casos de violencia
contra la mujer.

74. E1 Poder Legislativo del Paraguay, asi como organismos gubernamentales
como la Secretaria de la Mujer y el Ministerio PuUblico, y organismos no
gubernamentales, como la Coordinacién de Mujeres del Paraguay, realizan
esfuerzos valiosos para la adopcién de un nuevo cbéddigo penal, y el de
procedimientos penales. Un buen numero de proyectos que proponen reformas
sustanciales a estos cdédigos han sido presentados desde las fuentes citadas.
Sin embargo, el debate no se ha presentado féacil.

75. En el Paraguay no existe una ley especial de reglamentacidén y
penalizacidén de la violencia intrafamiliar. En el afio 1994, se presentd en la
Céamara de Senadores un proyecto de ley que previene, castiga vy busca
erradicar la violencia contra la mujer y la violencia intrafamiliar. Este
proyecto ha sido, sin embargo, retirado por su autora a fin de mejorar su
redaccién. Actualmente una Comisidén Interinstitucional, coordinada por la
Secretaria de la Mujer, estd encargada del estudio y elaboracién de un
proyecto de ley a ser presentado ante el Congreso Nacional.

76. Se espera que estos esfuerzos obtendradn un resultado positivo para fines
de este afio 1995, y que una nueva legislacidén penal pondrad fin a las
discriminaciones, subordinaciones y restricciones contra la mujer, contenidas
en la legislacién penal vigente.

Articulo 3

77. E1 goce de los derechos presenta aun obstédculos, especialmente por la
ausencia de informacién sobre los derechos reconocidos. Tanto los organismos
gubernamentales como las organizaciones no gubernamentales se ocupan
persistentemente de la capacitaciédn de las mujeres, de las familias vy la
sensibilizacién de la sociedad y el Estado, a fin de asegurar el disfrute de
los derechos humanos de las mujeres, y sSu acceso a los beneficios del
desarrollo en igualdad de condiciones entre los dos sexos.

78. Existe conciencia de que persisten valores culturales y sociales que
requerirdn un largo tiempo para superar, en la vida real, las desigualdades
corregidas en la nueva legislacidén vigente, y se concentran los esfuerzos
para
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sentar las Dbases juridicas e institucionales para desarrollar acciones
publicas afirmativas en el Paraguay.

Articulo 4

79. La Constitucidén Nacional del Paraguay prevé la creacién de mecanismos
para superar los obstédculos para la igualdad. Los mismos estdn previstos
explicitamente en el articulo 46, en el que dispone que las protecciones que
se establezcan sobre desigualdades injustas no serdn consideradas como
factores discriminatorios sino igualitarios. Aparte de esta disposicidn
general, la Carta politica se refiere a estos mecanismos en varios casos
puntuales, como para erradicar la violencia intrafamiliar, la participacién
de la mujer en el acceso a los beneficios de la reforma agraria, para la
igualdad en las relaciones laborales, etc.

80. La creacidén de la Secretaria de la Mujer se halla a la cabeza entre las
medidas efectivas que ha adoptado el Estado paraguayo, ya que de ella parten
las definiciones de las politicas publicas que se concretan en medidas de
accién afirmativa para la promocidédn de la mujer. La Secretaria de la Mujer se
constituye como uno de los grandes logros de las mujeres en el gobierno civil
del Paraguay, luego de 50 afios de gobiernos autoritarios.

8l. Existen wvarios intentos de <creacidén de estos mecanismos, en leyes
especificas. En estos momentos se estd discutiendo una propuesta de reforma
del Cédigo Electoral, presentada por la Red de Mujeres Politicas, vy
refrendada por la firma de dos Diputadas, uUnicas mujeres en la Cémara de
Diputados. Este proyecto propone que las listas de candidatos a cargos
electivos, particulares o publicos, que presenten las corrientes, movimientos
internos o movimientos politicos, deberdn ubicar cada dos candidatos de igual
sexo, uno como minimo del otro sexo, desde el primero hasta el ultimo lugar.
Se espera que este proyecto tenga  éxito. De ser asi, aumentaréa
ostensiblemente la participacién de las mujeres en cargos electivos.

82. Cabe sefialar que el Cdébdigo Electoral vigente posee una clausula de
discriminacién positiva, pero insuficiente. En esta Ley que lleva el No.l de
1990 se establece que la carta organica o estatuto del partido o movimiento
politico establecerd las normas a las cuales deberd ajustarse su organizacidn
y funcionamiento. Es la ley fundamental del partido o movimiento politico, vy
deberd contener cuando menos las medidas apropiadas para la promocidén de la
mujer a cargos electivos.

83. En base a esta disposicién algunos partidos politicos del Paraguay han
incluido en sus estatutos cldusulas de discriminacién positiva. La Asociacidn
Nacional Republicana, Partido Colorado, dispone medida de discriminacién
positiva para mujeres y jdvenes, estableciendo imposicién de un minimo de 20%
de mujeres y 20% para Jdvenes en las listas de candidatos para cargos
electorales. El1 estatuto designa también la autoridad de aplicacién. E1
Partido Encuentro Nacional establece un 30% de mujeres en listas de
candidatos, pero no establece autoridad de aplicacién. E1l Partido
Revolucionario Febrerista aprobd recientemente una reforma de sus estatutos
sociales, estableciendo cuota minima del 30% de mujeres, con nombres de
mujeres en alternancia desde el ntmero 1, no pudieron ser dos nombres de un
mismo sexo en forma continua.
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84. La aplicacién de estas medidas de discriminacién positiva ha dado
resultados visibles. Las mujeres de la Asociacidén Nacional Republicana han
logrado mayor cantidad de bancas tanto en el nivel municipal como en el
parlamentario.

85. En el nivel comunal, la Intendencia Municipal de Asuncidén adoptd dos
medidas afirmativas importantes: a) en los estatutos de las Comisiones
Vecinales se contempla que las mismas deben estar integradas con equilibrio
de ambos sexos, con cuotas de participacidén que no puede ser menor del 30%
para ninguno de los sexos; y Db) por ordenanza municipal se cred el
Departamento de la Mujer, el que es responsable de la promocidn de acciones
afirmativas, tanto en el nivel de la educacidén como en el empleo. y el acceso
de las mujeres a cargos electorales.

86. Otros municipios, especialmente los del Departamento Central del
Paraguay, han creado oficinas para asuntos de la mujer, las mismas estan
gestando medidas que pueden ser en corto tiempo relevantes para aumentar la
participacidén de las mujeres a nivel comunal.

87. Con respecto a la proteccién de la maternidad, el Estado ha creado el
Consejo Nacional de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar (véase el
parrafo 44)

Articulo 5

88. Al respecto de las modificaciones de conductas socioculturales que
consolidan las desigualdades, tanto la Secretaria de la Mujer, a través de
sus programas como los demds organismos municipales y no gubernamentales han
concentrado todos sus esfuerzos para la realizacidén de campafias publicas de
sensibilizacién, y un contacto permanente con los medios de comunicacién
oral, escrita y televisiva.

89. Asimismo el Plan Nacional para la Prevencidén y la Sancidén de la Violencia
contra la Mujer realiza frecuentemente actos publicos de sensibilizacidén
masiva, y ha divulgado materiales de reflexién sobre la violencia
estructural, y la violencia de las mujeres como violacién de los derechos
humanos.

90. En cuanto al cambio de mentalidad a través de la educacidén formal, se ha
constituido el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades vy
Resultados para Mujeres en la Educacidén (véase el parrafo 43).

91. También se ha creado en el Paraguay la Red para la Educaciédn de Jbvenes y
Adultos de ambos sexos la que incorpora el componente de género en su
programacidén y promueve el acceso de mujeres a la alfabetizacidén. La misma
tiene los auspicios de la UNESCO.

Articulo 6
92. Gracias a la reforma parcial del Cdédigo Penal, por la Ley 104/90 que

deroga y modifica determinados articulos del Cédigo Penal, se penaliza tanto
la prostitucidédn ajena como el trafico de mujeres. Estas modificaciones estén
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inspiradas en el Convenio para la represién de la trata de personas y de la
explotacidén de la prostitucidn ajena.

93. Estéd aceptado en el pais el hecho de que la migracién de las mujeres
rurales a la capital u otras ciudades implica varios riesgos: discriminacidn,
malos tratos y violencia, y con una cadena que va desde el empleo doméstico,
soledad e incomunicacién, que al final culmina en la prostitucién.

94. Existe un reconocimiento acerca de las inseguridades y el estado de
indefensién en que se hallan las prostitutas, tanto en lo gue concierne a la
salud como a la violencia contra ellas, pero es aun poco lo que se ha podido
hacer hasta hoy. La Municipalidad de Asuncién ha ensayado la implementacidn
de un programa de educacidén comunitaria al respecto, ya la Secretaria de la
Mujer estd negociando con una agencia de cooperacidn externa un proyecto
denominado "Programa de apoyo y capacitacién a mujeres prostitutas". E1
mismo, en proceso de negociacidén desde 1994, no ha tenido aln una respuesta
definitiva.

Articulos 7 y 8

95. La participacién politica de las mujeres es, sin duda, una de las
transformaciones mé&s visibles en estos Gltimos cinco afios. Las propuestas de
reformas legislativas con discriminacién positiva han llevado a reflexiones
colectivas que de alguna u otra forma han alentado a las mujeres a participar
activamente en la vida politica, y han llevado a los varones a una mejor
comprensién de la cuestidn.

96. Esta insuficiencia en mecanismos y en la proporcidén, total que no pasan
de cifras aun bajas, marcan sin embargo un ascenso relevante en lo que va de
las elecciones realizadas en los afios 90. De acuerdo al Informe sobre el
Desarrollo Humano 1995, del PNUD, recientemente divulgado, en el cuadro de
anexo 2.4, sobre participacién politica en Paraguay aparece en el nUmero 87,
con los siguientes porcentajes de mujeres:

Municipalidad Escafios parlamentarios Rango ministerial
Juntas municipales: 10 Camara Alta: 7 7
Intendentas: 5 Camara Baja: 5

97. En la Convencidén Nacional Constituyente realizada en 1992, de un total de
198 convencionales constituyentes resultaron electas 21 mujeres (10,6%). La
Asociacién Nacional Republicana 1llevdé a 11 mujeres entre sus 123
convencionales, el Partido Liberal Radical Auténtico 7 mujeres entre sus 54
convencionales, y Constitucién Para Todos 3 mujeres entre sus 19 electos. El
promedio de participacién femenina en la lista de candidatos para la
Constituyente fue del 18% en total.

98. En el gobierno civil del Presidente Wasmosy, desde 1993, el Presidente
otorgd rango de Ministro a los titulares de la Secretaria de la Mujer vy
Secretaria Técnica de Planificacién de la Presidencia de la Republica, asi
como a cuatro Asesores. En esa categoria, la participacién femenina es del
16, 6%,
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pero si a ello se suman los 11 Ministros Secretarios de Estado la
participacidén femenina se reduciria al 5%. En el rango de Subsecretarias de
Estado, el 10% corresponde a mujeres, siendo dos de ellas Viceministras.

99. Los cuadros en anexo (véase CEDAW/C/PAR/1-2/Add.2) indican el indice de
participacidén politica de las mujeres en cargos relevantes en el poder
legislativo, en el poder Jjudicial, en el Ministerio Publico, en los
municipios, y en el cuerpo diplomdtico y consular del Paraguay, en los
ultimos cinco afios, comprendiendo las elecciones municipales de 1991 y las
generales de 1993.

Articulo 9

100. La Constitucidédn Nacional del Paraguay otorga a las mujeres igual derecho
que a los hombres en todo lo concerniente a la nacionalidad y ciudadania.
Ningun matrimonio contraido en el Paraguay puede afectar la nacionalidad de
la mujer. El1 articulo 146 de la Constitucidén Nacional dispone gque son de
nacionalidad paraguaya natural todos los nacidos en territorio paraguayo y
que ningun paraguayo O paraguaya natural puede ser privado de su nacionalidad
por ninguna causa. La nacionalidad maltiple podrd ser admitida mediante
tratado internacional o por reciprocidad de rango constitucional entre los
Estados del natural de origen y del de adopcién.

101. De acuerdo a la Constitucidén vigente, los hijos de madre o padre
paraguayo, nacidos en el Paraguay, Son paraguayos, aun cuando uno de los
progenitores fuera extranjero o extranjera.

Articulo 10

102. La Constitucién Nacional garantiza a toda persona la educacidédn integral
y permanente. La responsabilidad de la educacidén corresponde al Estado, la
familia y el Municipio. Si bien en Paraguay no existe discriminacidén por sexo
en la admisidén para la educacidén formal, el nivel de desercidén de las mujeres
(las niflas) es alto. "Los datos censales de 1994 muestran una notable mejoria
en el nivel educativo de la poblacidén de siete afios y mads de edad, tanto a
nivel global, cuanto por &rea urbana rural. Asimismo se observa un aumento
del porcentaje de personas de nivel secundario y universitario" (informe
sobre aportes estadisticos para una perspectiva evaluativa sobre desarrollo
humano en Paraguay, PNUD, Asuncién, 1994).

103. El1 Gltimo censo, realizado en 1992 y publicado en 1994, presenta las
situaciones % grados de instruccién, segregados por sexo (véase
CEDAW/C/PAR/1-2/Add.2)

Incisos a) y b)

104. El1 Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y Resultados para
Mujeres en la Educacién (PRIOME) (véase parr. 43) constituye el pilar sobre
cual han de orientarse y dirigirse las bases operativas para superar la
discriminacién y la postergacidén de las mujeres en la educacidn.
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Inciso c)

105. Con el advenimiento de la democracia, luego del golpe militar en 1989,
se democratizd también la educacidén. Se conformdé un Consejo de Reforma
Educativa, integrado por expertos especializados en el tema. Sin embargo, es
justo reconocer que la incorporacién de la perspectiva de género llega con
lentitud al corazdén de este Consejo. La creacidén del PRIOME constituye una
gran esperanza. Incluso los logros se pueden percibir en la impresidén de sus
libros de 1lectura que poco a poco se orientan en su contenido entre la
igualdad entre los sexos.

106. Corresponderd por tanto al PRIOME, y en especial a la Secretaria de la
Mujer, la posibilidad y la responsabilidad de proponer vy controlar las
acciones y decisiones concernientes a la incorporacién de la visidén de
género, tanto en los textos como en los programas curriculares, y sobre todo
reforzar la necesidad de implementacién de igualdad de oportunidades para la
mujer en la educacidn.

Inciso d)

107. Con respecto a la obtencidén de Dbecas, la Secretaria de la Mujer ha
creado un Programa de Capacitacién, que opera fundamentalmente tanto en la
capacitacién interna como en el exterior para las mujeres del Paraguay. Este
programa se ocupa desde hace un afio de la obtencidén y negociacidn sobre becas
internacionales, asi como las nacionales en beneficio de mujeres.

Inciso e)

108. La Red para la Educacién de Jbé6venes y Adultos, programa de educacidn de
adultos, ya mencionado, tiene entre sus planes operativos el de estimular el
acceso de mujeres adultas en la alfabetizacién.

Inciso f)

109. La solucidén sobre el problema de abandono de los estudios, especialmente
en el &rea rural, es un problema profundo, que tiene que ver también con la
pobreza. E1 Gobierno del Paraguay considera que, al disminuir el nivel de
pobreza, las familias tienen mejores posibilidades de asumir la asistencia de
los nifios y las nifias a las escuelas primaria, secundaria y terciaria.

Incisos g) y h)

110. Respecto a los deportes y la informacién, es valido aceptar que estas
dos cuestiones tienen estrecha relacidén con la cultura. El1 pueblo paraguayo,
cuya lengua vernacula es el guarani, tiene mucho de la cultura de las etnias
guaranies, y su comunicacién es bésicamente oral. La radio constituye el
medio mas eficaz para la divulgacién de la informacidén en dicho idioma. Cabe
sefialar que, conforme a la nueva Constitucidén Nacional, el Paraguay posee dos
idiomas nacionales, el guarani y el castellano, y que obligatoriamente la
educacidén es impartida en ambos idiomas.
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Articulo 11

111. La Constitucidén Nacional vigente posee un toépico especifico sobre el
trabajo de las mujeres que dispone que no se admitird discriminacién alguna
entre los trabajadores, por motivos étnicos, de sexo, edad, religién,
condicién social y preferencias politicas o sindicales.

112. En el afio 1993, se adoptdé en el Congreso Nacional un nuevo Cdédigo
Laboral, con importantes innovaciones acerca del servicio doméstico, el acoso
sexual en el trabajo, y otros aspectos concernientes a los derechos humanos
de la mujer trabajadora. Sin embargo, varios de estos articulos han sido
vetados en el seno del Poder Ejecutivo, actualmente ratificados en las
Cémaras de Senadores vy Diputados. El1l proyecto se halla actualmente en el
Palacio de Gobierno, para su promulgacidn.

Parrafo 1 a)

113. Se asegura en el Paraguay el derecho al trabajo como un derecho
inalienable. AGn asi la participacién de la mujer en el mercado laboral
formal es aun bastante inferior a la del hombre.

Parrafo 1 b)

114. El1 Censo Nacional de 1992 estima que la tasa de participacidén femenina,
coeficiente de la poblacidén econdmicamente activa sobre la poblacidén en edad
de trabajar (de 10 afios y més), es tres veces inferior (22,1%) a la tasa de
participacién masculina (78,6%), pese a una relativa igualdad entre la
poblacién en edad de trabajar masculina y femenina. A pesar de los esfuerzos
realizados en los Ultimos afios, no se ha podido aun superar esta desigualdad.

115. Los datos del Censo deberian ser, sin embargo, relativizados, ya que en
Paraguay aun subsiste la tendencia a considerar a las mujeres como
econdmicamente inactivas en los medios rurales y de trabajo informal en las
zonas urbanas. Tampoco entraron a ser considerados los trabajos del hogar,
por lo que se debe aceptar que hay un subregistro.

Parrafo 1 c)

16. En cuanto al acceso a la formacidén profesional, el Ministerio de Justicia
y Trabajo posee un Servicio Nacional de Promocidén Profesional. Por un
convenio contraido con esta instancia gubernamental, la Secretaria de la
Mujer tiene a su cargo la administracién de un programa de capacitacidédn
profesional para mujeres.

Un programa similar vincula también a la Secretaria de la Mujer con el Ente
Bi-Nacional Itaipu, con el fin de mejorar el nivel de capacitacidén de las
mujeres, para promover sus ascensos en el trabajo.

Parrafo 1 d)

117. E1 Paraguay vratificé el Convenio de la OIT sobre igualdad de
remuneracién. E1 Cédigo Laboral también dispone en su articulo 94 vy
siguientes disposiciones explicitas sobre 1la estabilidad en el trabajo,
asimismo, se ocupa especificamente del trabajo de mujeres en su capitulo ITI,
seccién II, cuyo articulo 128 expresa que "las mujeres disfrutan de los
mismos derechos
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laborales vy tiene las mismas obligaciones que los varones". Varias otras
disposiciones complementarias legislan sobre la igualdad de remuneraciédn
entre los sexos por trabajo de igual valor, pero al mismo tiempo
discriminaciones positivas para situaciones de lactancia y maternidad,
algunas de ellas, pendientes en la mesa del Poder Ejecutivo.

Parrafo 1 e) y f)

118. No existe ninguna restriccién para el derecho a vacaciones pagadas,
indemnizacién por despido, o aguinaldo. Estos son derechos que rigen para
ambos sexos. En cuanto al seguro social, los beneficios favorecen tanto a la
esposa como a la concubina, ya los hijos menores. La jubilacién es un derecho
vigente en Paraguay desde hace varias décadas, tanto para el empleo de
funcionaria publica como de la empresa privada. Sucesivas leyes laborales han
venido reconociendo estos derechos. Cabe sefialar que el seguro social de la
mujer casada beneficia al marido, no asi el de la concubina.

Parrafo 2 a) y Db)

119. La Constitucién Nacional establece disposiciones explicitas sobre la
licencia de maternidad, y més aun dispone que la ley establecerd el régimen
de licencia por paternidad. E1 Cdédigo Laboral dispone en el articulo 130
(este articulo no ha sido vetado) y siguientes disposiciones puntuales sobre
la seguridad de la salud de la mujer en estado de gravidez, en tiempo de
lactancia, y descanso por maternidad. La Carta Politica prohibe que la mujer
sea despedlda durante el embarazo vy mientras duren los descansos por
maternidad, que son pagados totalmente.

Parrafo 2 c) y d)

120. E1 Cédigo Laboral asegura también explicitamente la organizacién de
guarderias en las empresas, asi como la proteccidn especial durante el tiempo
del embarazo al manifestar que, cuando exista peligro para la salud de la
mujer o del hijo en estado de gestacidén o durante el periodo de lactancia, no
podréan realizar labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial,
en establecimientos comerciales o de servicios después de las 10 de la noche,
asi como en horas extraordinarias. Asimismo, dispone gque durante los tres
meses anteriores al parto las mujeres no desempefiardn ningtin trabajo que
exija esfuerzo fisico considerable (articulo 130 y siguientes)

121. Las tres centrales de los sindicatos: Central Unitaria de Trabajadores,
Central Paraguaya de Trabajadores y Central Nacional de Trabajadores, poseen
un sector para asuntos de la mujer. Las mujeres sindicales estédn organizadas,
y participan activamente, tanto en el debate sobre el nuevo Cdbdigo Laboral
como en todo lo concerniente a la definicién de politicas publicas sobre el
empleo y la generacién de empleos para las mujeres. Cabe destacar la
fructifera labor del Sindicato de Trabajadoras Domésticas.

122. Al mismo tiempo, la Secretaria de la Mujer, junto con organizaciones no
gubernamentales y mujeres lideres de sindicatos, estdn vinculados activamente
en el proceso del MERCOSUR, especialmente en relacidén al Sub-Grupo 11, que se
ocupa de los trabajadores.
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123. Los cuadros que se acompafian reflejan la situacién de la mujer en torno
a la cuestidén laboral (véase CEDAW/C/PAR/1-2/Add.2) y su ingreso. Obviamente
existen varias cuestiones que tienen que ser atendidas en la politica
gubernamental respecto al trabajo de la mujer.

Articulo 12

124. La Direccidén General de Bienestar Familiar, asli como la Direccidn
General de Bienestar Social, ambas dependientes del Ministerio de Salud,
tienen entre sus acciones la de promover y asegurar el servicio de salud para
la mujer y la familia.

125. El1 Consejo Nacional de Salud Reproductiva, que integra a varios
organismos, bajo la coordinacidén del Ministerio de Salud, propone, supervisa
y ejecuta programas sobre salud reproductiva y planificacidén familiar.

Articulo 13

126. No existe ninguna restriccién ni desigualdad entre el hombre y la mujer
para efectuar actos de comercio, préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero. En todo caso, la mujer casada tiene las mismas
restricciones que tiene el hombre casado. Estas restricciones se hallan
legisladas en el Cédigo Civil, con el propdbdsito de asegurar la transparencia
y la igualdad en 1las relaciones familiares, respecto a 1la comunidad de
bienes.

127. Actualmente no existen restricciones para la mujer en lo que respecta a
actividades de esparcimiento, deportes y otros aspectos de la vida cultural.
Hasta hace unos afios, algunos clubes excluian a la mujer en calidad de socia.
Esta discriminacién ha sido superada en los estatutos sociales de los clubes,
con excepcién de la Masoneria, la que por disposicidén universal no posee a
mujeres como socias, medida excluyente a que se adscribe el Grupo Masébdn en
Paraguay.

Articulo 14

128. Segun el censo de poblacidén del afio 1994, el numero de mujeres de las
zonas rurales del Paraguay asciende a 984.395. Un anexo que acompafia a este
informe presenta en detalles la distribucidén de esta cifra por edades (véase
CEDAW/C/PAR/1-2/Add.2). No se han hecho aun estudios sobre 1los datos a
desagregados de este UGltimo censo, respecto a la situacidén de la mujer rural,
pudiendo percibirse solamente su inferior acceso a la educacién ya la salud,
en relacién al hombre y en relacién a las mujeres de las ciudades. La
poblacién de mujeres indigenas que viven en el &rea rural llega a cerca de
25.000 personas. El censo de la poblacibén indigena no siempre puede recoger
el caudal poblacional real, ya que las comunidades indigenas oponen aun
cierta resistencia a participar en estos censos.

129. En base a la realidad pluricultural del Paraguay, el tema de la mujer
rural incluye a la mujer campesina vya la mujer indigena. Ambas son
beneficiarias en
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la legislacién agraria. Las mujer indigena también goza de los beneficios de
la Ley No.904 (Estatuto de 1las Comunidades Indigenas). Ambos sectores, la
mujer campesina y la mujer indigena, sufren la carencia de la poblacidédn rural
en general: el problema de la tierra y el poco acceso a la salud va la
educacidén. Estos datos se encuentran en la desagregacién de datos del Censo
Nacional de 1992.

130. Durante el Gobierno civil del Presidente Wasmosy se ha creado en el
Paraguay el Consejo Nacional de Desarrollo Social. Este Consejo se ha ocupado
desde su creacidén acerca de la situacidén de la poblacidn rural. La Secretaria
de la Mujer mantiene un programa de la mujer rural, que trabaja de cerca con
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y con la coordinacidén del Programa
de Desarrollo Humano, bajo la Direccién de la DIBEN. El Instituto de
Bienestar Rural no posee una seccidén especifica para la mujer rural.

131. Cabe destacar que la accién del Programa para promover la Participacién
de la Mujer en el Desarrollo (DIBEN/Banco Interamericano de Desarrollo) se
centra en la remocién de barreras limitantes para la participacidén, tales
como la desorganizacién y marginalidad de la mujer, desgranamiento y
repitencia en escuelas rurales, morbimortalidad de nifios y madres del campo Yy
la prevalencia del Dbocio endémico. Gracias a wuna buena politica de
capacitacién, este Programa ha logrado la autogestidén de las mujeres, con la
implementaciédn de 101 proyectos productivos en los Departamentos gque se
encuentran dentro del &rea de accidn.

132. Con la capacitacién de género y autoestima se lograron que las mujeres
lideres trabajaran coordinadamente con los organismos departamentales
ayudando al desarrollo de sus respectivas comunidades.

133. Con los mecanismos existentes, el Gobierno ha comenzado a implementar
varios programas en torno a la mujer rural, los cuales se hallan en proceso
de consolidacidén. Con respecto a los incisos puntuales del articulo 14, la
situacién es la siguiente.

Parrafo 2 a)

134. En el Paraguay, los planes de desarrollo reflejan aun el orden social
imperante, sin discriminar explicitamente; la gran ausente es la perspectiva
de género, y en consecuencia, los mismos no han atendido a la problemética de
la mujer en su real dimensiédn.

135. Los esfuerzos dque realizan en estos dos ultimos afios las entidades
nombradas mas arriba con sus programas especificos para la participacién de
la mujer rural podrian ser de un impacto visible en dos afios més adelante.
Este es un desafio para las mujeres rurales y las instancias gubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales. Estas Ultimas han mostrado una mayor
capacidad para administrar proyectos pequefios con perspectiva de género.

Parrafo 2 D)

136. Respecto a la cuestién de la salud y el acceso a la atencidédn médica,
segln estudios realizados "la transmisién cultural de la medicina empirica se
sigue a través de las préacticas heredadas y aprendidas de madres y suegras,
vecinas y
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abuelas. Tan sdélo un 6% de las mujeres encuestadas indicé a los medios de
comunicacién, como la fuente de informacidén sobre practicas de prevencidén y
atencién de la salud. Las enfermedades de la mujer y las del recién nacido
son los aspectos mas arraigados o influenciados por las creencias
tradicionales en el sector rural" (Corvaldn Graciella y Maria Eugenia Arce).

137. Se estima que los esfuerzos realizados por el Consejo Nacional de Salud
Reproductiva y Planificacién Familiar, con el apoyo del Fondo de Poblacidén de
las Naciones Unidas logrardn interesar, educar, y despertar confianza vy
credibilidad para la utilizacién de los mecanismos institucionales para la
atencidén de salud de la mujer en el area rural.

Parrafo 2 c)

138. El1 sistema de seguro social del Paraguay beneficia a la esposa ya la
concubina. Aungque ellas se limitan a los trabajos formales, el trabajador
campesino transmite beneficios sociales a la mujer ya los hijos.

Parrafo 2 d)
139. Este inciso fue contestado en el articulo 10.
Parrafo 2 e)

140. La Ley de cooperativas del Paraguay no incluye explicitamente a las
mujeres, pero tampoco las excluye. En el 4rea rural se han implementado en
los Ultimos afios cerca de 250 cooperativas agricolas. Sin embargo, la
participacién de las mujeres en ellas aun constituyen un desafio. La
Secretaria de la Mujer ha montado un programa de microempresas y cooperativas
para la mujer, a fin de alentar la participacién de mujeres en las
cooperativas en cargos directivos.

Parrafo 2 f)

141. Las mujeres 1indigenas participan activamente en las actividades
comunitarias, en base a su tradicién cultural. En cuanto a las mujeres
campesinas, ellas participan en la vida social comunitaria desde la familia.
Estudios realizados ultimamente demuestran gque existen varios hogares con
jefatura femenina.

Parrafo 2 g) y h)

142. No existen limites legales para que las mujeres tengan acceso a los
créditos. Sin embargo, los planes especificamente dirigidos a mujeres
obtienen hasta ahora mejores resultados que en los planes neutros. En estos
ultimos, las mujeres son invisibles. En cuanto a las viviendas y situacidén de
bienestar general, el Consejo Nacional de la Vivienda, y planes de vivienda
de caracter privado especialmente religiosos, han comenzado un proceso de
priorizacidén de las viviendas para madres solteras y mujeres jefas de hogar.
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Articulo 15
Parrafo 1

143. Entre los avances registrados en los Ultimos afios es con certeza el méas
resaltante el de la igualdad ante la ley, en toda la normativa nacional. La
Constitucidén Nacional del Paraguay reconoce explicitamente la igualdad entre
el hombre y la mujer, en los derechos <civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales.

Parrafo 2

144. En lo que respecta al reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
civiles existe igualdad plena entre el hombre y la mujer, reconocida en la
Ley No. 1 de 1992, qgue modifica parcialmente el Cbébdigo Civil. Por estas
modificaciones, el hombre y la mujer poseen capacidad Jjuridica idéntica,
tanto como solteros como en la relacién de matrimonio y concubinato. Iguales
capacidades en la administracién de la comunidad conyugal, para contratar y
ser contratados, para iguales derechos ante la Jjusticia. Iguales derechos
también tiene el hombre y la mujer para la ruptura matrimonial y la divisidn
de los bienes, por medio de la Ley de Divorcio Vincular, promulgada en el afio
1991.

Parrafo 3

Cébdigo Civil del Paraguay no admite la ejecucidn de contratos ante terceros
por parte de ninguno de los <cényuges sin el conocimiento y la firma
autorizada de ambos. Esta restriccidén rige tanto para el hombre como para la
mujer, con el propdsito de salvaguardar los bienes de la comunidad. Por
tanto, cualquier acto o instrumento privado realizado por el marido con
exclusién de la esposa es nulo y sin ningtn valor. El1 Cdbdigo Civil contempla
que en la relacién de matrimonio y/o unién de hecho o concubinato los
cédnyuges o los concubinos, gozan de igualdad de derechos respecto a 1los
bienes de la comunidad.

Parrafo 4
146. E1 Cdédigo Civil establece explicitamente que se considera como domicilio
conyugal el lugar que por acuerdo de los cdédnyuges, éstos, hacen vida en comln
(articulo 14).

Articulo 16
147. Las modificaciones del Cédigo Civil citadas en los péarrafos anteriores
establecen los mismos derechos para el hombre y la mujer en la relacidn de
matrimonio y en la unidén de hecho.

Parrafo 1 a)

148. Los mismos derechos para contraer matrimonio, siendo la edad de 16 afios
la minima para ambos sexos.
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Parrafo 1 Db)

149. El mismo derecho para elegir libremente su cényuge, si fuere mayor de
edad (20 afios). Siendo menor de 20 afios necesita la autorizaciédn de sus
padres o tutores, rigiendo este requisito para ambos sexos.

Parrafo 1 c¢)

150. Conforme al Cbébdigo Civil, marido y mujer ejercen conjuntamente la
representacién legal de la comunidad conyugal, y tienen los mismos derechos vy
deberes. Por Ley No.45 de 1991, que establece el Divorcio Vincular, ambos
cényuges tienen los mismos derechos para la ruptura matrimonial.

Parrafo 1 d)

151. Ambos, marido y mujer, por disposicidén del Cdéddigo del Menor, ejercen los
mismos derechos sobre los hijos, tanto en la tutela como en la patria
potestad en general. Todos 1los hijos matrimoniales y extramatrimoniales
tienen los mismos derechos.

Parrafo 1 e)

152. Los mismos derechos para elegir libre y responsablemente el numero e
intervalo de los hijos. Este derecho se halla consagrado por la Constitucién
Nacional, 1la que en su articulo 61 se refiere explicitamente a la
planificacién familiar y la salud maternoinfantil: "El1l Estado reconoce el
derecho de las personas a decidir libre y responsablemente el nUmero y la
frecuencia del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir en coordinacidén
con los organismos pertinentes educacidén, orientacidn cientifica y servicios
adecuados en la materia. Se establecerdn planes especiales de salud
reproductiva y salud maternoinfantil para la poblacidén de escasos recursos".

153. El1 Cbédigo Civil asume este mandato constitucional, al establecer en su
articulo 13 que: "Los cébnyuges decidirdn libre y responsablemente el numero y
espaciamiento de sus hijos y tienen derecho a recibir al respecto orientacidn
cientifica en instituciones estatales".

Parrafo 1 f)

154. Mujer y marido tienen los mismos derechos y deberes y la mujer casada
puede usar el apellido del marido sélo si lo desea, al mismo tiempo, el
marido tiene también derecho a adicionar el apellido de su esposa, si lo
desea (articulo 10). Los hijos matrimoniales llevan el primer apellido de
cada progenitor. El1 orden de los apellidos es decidido de comin acuerdo por
los padres. Adoptado un orden para el primer hijo, éste deberd mantenerse
para todos los demds (articulo 12). Marido y mujer ejercen los mismos
derechos respecto a la patria potestad de los hijos y las hijas.

Padrrafo 1 g) y h)

155. De acuerdo a la legislacidén paraguaya, en el matrimonio los cdényuges
gozan de iguales derechos, y pueden administrar los bienes de la comunidad
conyugal,
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dentro de las siguientes modalidades libremente convenidas: a) comunidad de
gananciales bajo administraciédn conjunta; D) régimen de participacién
diferida; o c¢) régimen de separacidédn de bienes. Tanto la mujer como el hombre
pueden elegir libremente apellido, profesidbn y ocupaciédn.

Parrafo 2

156. Las esponsales no existen en la legislacidén paraguaya. Esta disposicidén
fue derogada con las modificaciones del Cébdigo Civil, por Ley No.l, de 1992.



