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1. Paraguay ratificdé la Convencidn sobre la Eliminacidén de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer el 28 de noviembre de 1986.

2. La convencién entrd en vigor el 25 de marzo de 1987. Ya partir de ese
momento sus disposiciones se transformaron en normas Jjuridicas obligatorias de
la Legislacidén Paraguaya. (Ley N.1215).

3. Es recién a partir de la apertura democrdtica del pais del 3 de febrero de
1989, que existe interés y disposicidédn para el cumplimiento de la misma.

4. E1 primer informe, gue muestra la aplicacién de los principios y las normas
de la Convencidén en Paraguay se genera en la Direccién General de Derechos
Humanos, dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo a cargo del Abogado
Eric Maria Salum Pires.

5. Debe destacarse la contribucién para la confeccidén del mismo de la
Coordinadora de Mujeres del Paraguay (CMP). La cual nuclea a 14 organizaciones
de mujeres (*) representada en las siguientes investigadoras -Line Bareiro
(CDE) , Graciela Corvaléan (GEMPA-CPES), Mirtha Rivarola, Juan Francisco
Sanchez.

6. Asi mismo se wutilizaron diagndésticos elaborados por Organizaciones No
Gubernamentales locales en especial mujeres cifras (FLACSO-INSTITUTO DE LA
MUJER DE ESPANA) Olga Maria Zarza, Susana Vlllagra y Luis Campos.

*Alter Vida, Asociacidén de Abogadas del Paraguay (ADAP), BASE/IS, Centro de
Estudios Humanitarios (CEDHU), Centro de Documentacién y Estudios. Area Mujer
(CDE), Centro Paraguayo de Estudios de la Mujer. Area Mujer (CDE), centro
Paraguayo de Estudios de Poblacidén (CEPEP), Circulo de Abogadas del Paraguay,
Grupo de Estudios de la Mujer Paraguaya (GEMPA/CPES), Mujeres en Accidn (ASO),
Mujeres por la Democracia, Nanduti Mujer.



INTRODUCCION
1. SITUACION GENERAL DEL PAIS

7. Con una extensién de 406.752 Km2, Paraguay estd dividido en dos grandes
regiones: la Oriental, que ocupa el 39% de su extensiédn territorial vy
concentra el 98% de su poblacién, y la Occidental o Chaco, que es una sabana
tropical, seca y escasamente poblada. Su poblacidén, estimada en unos 4
millones de habitantes, se concentra sobre todo en la campafa, pues el pais
sigue siendo. en un estimable porcentaje (55%), todavia rural. El sector
agrario contribuye con el 29% del producto interno bruto (PBI).

(cuadro A datos demogréficos)

8. Paraguay es el unico pails verdaderamente bilinglie de Iberocamérica. La
mayoria de sus habitantes se expresa con idéntica facilidad en guarani y en
espafiol, dominando el primero en los sectores rurales y el segundo, en los
urbanos. Con un ingreso promedio anual de 1254 dbélares por habitante e
indicadores sociales que muestran deficiencias en nutricidn, salud vy
educacidén, Paraguay ha sido clasificado entre los paises de desarrollo medio,
de acuerdo a la metodologia utilizada por el PNUD para la elaboracién del
Indice de Desarrollo Humano.

9. El ritmo de crecimiento de la economia paraguaya en las dos UGltimas décadas
fue muy superior al promedio latinoamericano. Entre las causas del mismo se
destacan la incorporacién de cultivos extensivos de soja y algodén a la
economia agroexportadora y el efecto multiplicador de las grandes inversiones
asociadas a la Represa Hidroeléctrica de ItaipG, a finales de la década del
70.

10. Entre 1982 y 1986 se registrd un debilitamiento del ritmo de expansidn,
debido a 1la conclusidén de las principales obras publicas. a condiciones
climdticas negativas ya factores externos adversos derivados de la recesiédn
mundial y la crisis de la deuda. A partir de 1987 Paraguay volvidé a mostrar
tasas positivas de crecimiento, gracias a la buena performance del sector
agropecuario.



II. POLITICAS DE DESARROLLO.

11. El1 cambio de gobierno el 3 de febrero de 1989, el posterior
establecimiento de un gobierno constitucional, para el que fuera electo
democrdticamente como el Excelentisimo Sefior Presidente de la RepUblica Andrés
Rodriguez, vy la puesta en marcha de un estado de derecho introdujeron
libertad, pluralismo y una més justa redistribucidén en el escenario nacional.

12. En abril de 1989 el nuevo gobierno sanciondé el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social 1989/90. E1 objetivo del Plan fue el de alcanzar un
crecimiento sostenido y el de contribuir a la solucién de los problemas
considerados mas apremiantes: el desempleo, la inflacién y las demandas
sociales.

13. Se priorizaron las politicas e instrumentos vinculados tanto al desarrollo
como a la estabilizacidén, en especial los referidos a las politicas cambiaria,
monetaria, y crediticia.

14. Entre los aspectos mas relevantes del Plan deben sefialarse:

"= La libertad cambiaria, que persigue la estabilizacién de la balanza de
pagos y la mejora en la capitalizacidén de divisas.

" TLa reforma tributaria, con el propdésito de aumentar los 1ingresos
fiscales a partir de tributos directos que, a su vez, faciliten su
cumplimiento y eficaz administracién.

® La promocidén del desarrollo rural integral orientado a la promocién del
campesino agricultor y 1la implementacién de acciones moderadas de
reforma agraria.

"= La modernizacidén y reestructuracidn administrativa e institucional del
sector publico, con el objeto de mejorar la eficacia de 1la gestidn
gubernamental.

"= La promocién de politicas de desarrollo social que tiendan a mejorar las
condiciones de vida de los sectores de menores recursos ya estimular la
justicia social y los principios democréaticos.



*= Tncentivos a inversiones. En marzo de 1990 se promulgd una ley de
promocién de las 1inversiones ©privadas, que contempla medidas de
excepcidén fiscal para todo tipo de emprendimientos econdmicos, ya sean
nacionales o extranjeros.

= Reforma tributaria. Se adoptaron acciones de control tributario y se
preparé un proyecto de reforma con miras a establecer un sistema
equitativo con niveles impositivos razonables, de aplicacién general y
de fé&cil control.

= C(Creacidén de la DIBEN. La Direccién de Beneficencia y Ayuda Social se
credé en abril de 1989, ©por Decreto Presidencial posteriormente
convalidado por la Ley del Congreso, con el propdsito de satisfacer las
necesidades humanas de los sectores carentes de medios econdmicos
suficientes.

III. PROBLEMAS Y POSIBILIDADES

15. El1 pais heredado por el nuevo gobierno en 1989 presentaba indicadores
sociales, econdmicos y ecoldgicos muy preocupantes y que implican una ardua
tarea para 1r gradualmente corrigiendo las condiciones creadas para el
surgimiento de esta problemé&tica nacional y para elaborar politicas de cono y
mediano plazo destinadas a brindar soluciones a las necesidades mas urgentes.

16. Educacién. En el &mbito de la educacién la situacidn sigue siendo
preocupante. Las Ultimas cifras del censo de la anterior administracidédn sobre
analfabetismo adulto no parecen ser confiables y se considera que la tasa real
puede alcanzar al 25%. Los niveles de retencidén 'escolar son muy bajos y se
estima que sdélo el 40% de la poblacidédn ha completado la primaria.

17. En el sector rural la situacién educativa se agrava, ya que la retencidn
es de tan sdélo del 32%, mientras que el porcentaje de establecimientos con
escolaridad incompleta sigue siendo muy elevado. En el interior del pais un
42% de los cargos docentes estd en manos de educadores no titulados.



18. En todos los casos las limitaciones son de origen presupuestario y se
explican tanto por los escasos ingresos fiscales cuanto por la carga de la
deuda externa heredada del régimen anterior. Los diversos esfuerzos que se
estédn haciendo para incrementar la presidén impositiva y renegociar los pagos
de la deuda estan dirigidos a liberar los recursos necesarios para hacer
frente a las necesidades sociales.

19. Salud. La situacidén de salud presenta el perfil propio de un pais en
desarrollo que reconoce como causa principal de las enfermedades la pobreza y
su secuela de carencias de saneamiento, falta de educacidén sanitaria,
précticas higiénicas inadecuadas y baja cobertura de servicios para grupos
vulnerables. Entre los més serios problemas de salud se destacan las altas
tasas de mortalidad materna e infantil, originadas principalmente en males de
facil prevencidén. E1 reducido nivel de gasto en salud, que representa la
cuarta parte del promedio de América Latina, explica 1la existencia del
problema.

20. El1 fenémeno migratorio. Hasta principios de la década del setenta, cuando
se dinicia un ciclo de bonanza econdémica estimulado por la realizacidén de
grandes obras, como Itaipt, y la llegada de capitales e inversiones externas,
importantes contingentes de mano de obra emigraron hacia los paises vecinos,
en especial a la Argentina. En el quinquenio 1956/60 emigraron a la Argentina
300 mil paraguayos, numero superior al registrado en toda la década anterior.

21. A partir de 1970, el fenbmeno comenzd a revertirse. De un lado, se redujo
drésticamente la salida de mano de obra paraguaya gracias al incremento de la
demanda de empleo nacional, lo que contrastd con la severa crisis que afectaba
a los paises vecinos; de Otro, coincidié con el inicio de un proceso de
inmigracién, principalmente de brasilefios y, aunque en menor medida, también
de europeos y orientales. En la actualidad, la poblacidén extranjera alcanza
ale% del total, triplicando los niveles histéricos.

22. En los ultimos veinte afios se han registrado importantes cambios en la
distribucién poblacional, en especial en la Regidén Oriental. La dindmica de
las grandes obras de Itaip®, en un primer momento, establecid un nuevo polo de
atraccién poblacional en la zona del Alto Parand y, principalmente, en las
dreas vecinas a Ciudad del Este.

23. En la actualidad se estima que la poblacién del Departamento de Alto
Parana, se aproxima all0% del total nacional (en 1962 era del 1.3% yen 1982
del 6.7%). El1 otro importante polo de atraccidén continta siendo el Gran
Asuncién, que actualmente supera el 26% del total (en 1962 alcanzaba al 20%).



24. A la expansidén poblacional hacia Asuncidén y el este del pais se contrapone
la reduccidén en las subregiones Central (41% del total en 1962 y 28.8% en
1982) y Sur (14.6% y 13.6% respectivamente). En el Norte del pais no se han
producido cambios de relieve.

25. Pese al crecimiento ininterrumpido de la ©poblacidén, la tasa de
urbanizacidén continta siendo baja. Paraguay sigue siendo un pais
predominantemente rural. La baja urbanizacidén se explica por la falta de
procesos de industrializacidén y de empleo fuera del sector agropecuario.

26. Proceso de colonizacidén. Ocupaciones y asentamientos. Un aspecto relevante
de la politica econdmica y social del gobierno anterior fue el inicio de un
proceso de colonizacién en vastas zonas de la frontera agricola disponibles en
el Norte y este del pais. El apoyo gubernamental a las familias colonizadoras
fue minimo. El acceso al crédito resultd limitado, la titulacidn de tierras
fue engorrosa y los servicios basicos, como educacién y salud, precarios. Esta
situacién determind la aparicidn de numerosos problemas, debido al bajo nivel
de vida de las familias de los colonos.

27. Con la instauracidén del gobierno democrdtico emergieron nuevos conflictos
y viejos problemas. Entre 1989 y 1990 se multiplicaron las ocupaciones de
tierras, que en algunos casos fueron permitidas vy, en otros, evitadas.
Actualmente, se hallan registrados més de 40 asentamientos campesinos con mas
de 12 mil familias. El gobierno considera que es prioritario solucionar esta
dificil situacidén, ya que en la mayoria de los casos la poblacidén no cuenta
con servicios basicos.

28. Mortalidad materna. La tasa de mortalidad materna del Paraguay se estima
en 38 por diez mil nacidos vivos, ocupando el segundo lugar en América Latina.
Considerando que el numero de partos oscila anualmente entre 100 y 120 mil,
dicha tasa representa un numero superior a 400 muertes de madres al afio.

29. E1 abono ocupa el segundo lugar entre las causas de muerte materna, en
gran medida evitables con un adecuado programa educativo y con servicios de
planificacién familiar.

30. Fecundidad. Segtn la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS-90),
realizada recientemente, la tasa global de fecundidad (TGF) en el periodo
1987/90 fue de 4.7%. Este valor es superior a la TGF deseable (3.5). En
relacién a una década atras (4.9%), se registra un modesto descenso en los
niveles de fecundidad, pero éstos aun se mantienen relativamente altos.



31. Los mayores niveles de fecundidad se observan entre las mujeres residentes
en el &rea rural (6.1 %) y entre aquellas con primaria incompleta © menos
(6.4%) . A nivel urbano, la TGF es de 3.6% y, en mujeres con secundaria, de

3.2%.

32. E1 estudio 1llegd a la conclusidén de gque una de cada tres mujeres
paraguayas no desea tener més hijos, mientras que un 26% desea esperar por lo
menos dos afios antes de tener un hijo adicional. Entre las menores de treinta
afios predominan las que desean esperar mas de dos afios. La tasa bruta de
natalidad en el periodo 1985/1990 se estima en 34.8 por mil.

33. Mortalidad infantil. Seguin los datos de la ENDS-90, la mortalidad infantil
descendidé en un 24% en los Ultimos 10 afios, pasando de 45 defunciones por cada
mil nacimientos, en el periodo 1975/80, a 34 por mil en los Ultimos afios.

34. La posibilidad de morir antes de los cinco afios, para quienes alcanzaron
el primer afio de vida, se estim6 en 9 por mil, lo que representa una reduccidn
del 55% respecto de los niveles de la década anterior.

35. Segun el estudio de referencia, la tasa mortalidad infantil en el periodo
1980/90 es mayor entre los residentes del 4&rea rural y entre los hijos de
mujeres con primaria incompleta, o menos.

36. Los riesgos de muerte observados en menores de cinco afios son muy
inferiores cuando la edad de la madre se encuentra entre 18 y 34 afios, son
primeros o segundos nacimientos y ocurren después de dos o mas afios de un
nacimiento anterior.

37. Esperanza de vida. La esperanza de vida al nacer ha evolucionado
positivamente durante los ultimos cuarenta afios, pasando de un promedio de
vida de 63 a 67 afios (hombres 65 y mujeres 69). Estos cambios se explican,
principalmente, por el descenso observado en la tasa de mortalidad infantil.
La tasa bruta de mortalidad en el periodo 1985/1990 se estima en 6.6 por mil
pegar del folleto para la cumbre punto iv situacidén de la mujer.



IV. SITUACION DE LA MUJER

38. Como en el resto de los paises en desarrollo, las mujeres del campo estéan
fuertemente integradas a los procesos productivos, y su contribucidén a la
economia nacional es considerable. M&s de la mitad de la poblacién femenina en
el Paraguay vive en la campafia y estd directa, o indirectamente, relacionada
con los procesos productivos del campo. Las condiciones de vida y las
posibilidades de desarrollo personal se ven mas fuertemente limitadas en las
mujeres del campo que en las de la ciudad.

39. Segun los datos del censo de 1982, el analfabetismo rural (28.9%) era
considerablemente superior al urbano (13.3%). Aun cuando Paraguay no es un
pais especialmente deficitario en materia educativa, existe el convencimiento
de que el sistema educativo es deficiente y de que esta deficiencia afecta, de
manera especial, a las mujeres. De otro lado, es probable que los porcentajes
de analfabetismo real sean superiores a los registrados por el censo de 1982.

40. En cuanto a salud, la mayor parte de las mujeres del campo no tiene acceso
a servicios adecuados de salud, dado que el 70% de los profesionales de 1la
salud estd concentrado en las &reas urbanas. Las estadisticas de mortalidad
materna e infantil en el campo muestran claramente los dramdticos resultados
de una cobertura sanitaria deficiente.

41. La mujer participa directamente, bien en los procesos productivos del
campo, bien en la comercializacidédn de los productos agrarios, atiende las
tareas de la casa, cuida de los nifios y decide directamente asuntos
relacionados con la economia domestica, la alimentacidén y la educacidn de sus
hijos. Ademés, fuera de la casa familiar, suele realizar también trabajos que
le permiten el mantenimiento de una economia doméstica equilibrada. Los
principales trabajos que realiza la mujer rural paraguaya fuera de la casa son
los de lavado de ropa, tareas agricolas asalariadas, minga, servicio
doméstico, trabajo en fédbricas, comercio minorista, magisterio, obstetricia y
venta y elaboracidén de productos de granja.

42. SegUln una reciente investigacidén, las mujeres dirigen el 11.17% de las
explotaciones agropecuarias individuales. En general, los hogares dirigidos
por mujeres son los més pobres, pues, frente a los varones, las mujeres se
vinculan a la produccidén en forma desventajosa, ya que, ademés del trabajo
productivo, deben atender el cuidado de la casa y otras tareas relacionadas
con la alimentacién, la salud y la educacidén de sus hijos.

43. Afiddase a ello que, por lo general, las mujeres rurales no son
propietarias de la tierra que trabajan, pues ésta suele estar a nombre de sus
esposos, © compafleros, y raramente a su nombre, lo que hace que resulte
dificil su acceso al crédito.
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Articulos 1 al 4

A los efectos de 1la presente Convencidén, la expresioén
"discriminacién contra la mujer" denotard toda distincién,
exclusidén o restriccidén basada en el sexo que tenga por
objeto [} por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy
las liberalidades fundamentales en las esferas politica,
econbémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

44. No existe en la legislacién paraguaya ningin enunciado sobre 1la
discriminacién, a excepcidén de la misma Convencidédn. La Constitucidn Nacional
determina en su articulo 51 que: "Esta Constitucidén consagra la igualdad de
derechos civiles vy politicos del hombre y de la mujer, cuyos deberes
correlativos seran establecidos en la ley, atendiendo a 1los fines del
matrimonio ya la unidad de la familia."

45. Actualmente esta reunida la Convencidén Nacional Constituyente para
realizar la reforma total de la Carta Magna del Paraguay. Todos los proyectos
de los partidos politicos presentados incorporan enunciados sobre la igualdad
entre los sexos y el principio de no discriminacién.

46. La Unica accidén legislativa para promover la igualdad, hasta el momento,
es la contenida en el Cbédigo Electoral. ley 1/90, cuya importancia, deriva de
que a través de ella se reconoce la existencia de discriminacidén por razdn de
género en el poder politico partidario y muestra cierta voluntad por parte de
los legisladores de eliminar barreras para las mujeres.

47. E1 texto dice Art. 34-. La Carta Orgadnica o Estatutos del Partido,
establecerd las normas a las cuales deberd ajustarse su organizacidédn vy
funcionamiento. Es la ley fundamental del Partido y deberd contener. cuando
menos las siguientes cuestiones:

a) ib) ic) ;d) jetc.

"medidas apropiadas para la promocidén de la mujer a cargos electivos"

48. Sin embargo, no se ha llevado a la préactica la norma mencionada por
diferentes motivos. La propuesta de una cuota minima de un 20% de
participacién de mujeres para cargos directivos y electivos perdié en la
Convencién realizada por el Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) en 1990 vy
aunque la misma mocidén fue aprobada. en la Convencién de la Asociacién
Nacional Republicana (ANR) realizada en 1991, los nuevos estatutos no entraron
aun en vigencia por estar pendiente un Recurso de Amparo. Los demds partidos
no han discutido siquiera la forma de cumplir la medida de accidén positiva y
ninguna instancia estatal exigid su efectivizacidn.

49. La Cémara de Diputados en el mes de diciembre de 1991, dio la media
sancién a un proyecto de creacidén de una Secretaria de la Mujer, dependeréd de
la Presidencia de la RepUblica y tendrd rango de Ministerio, en caso de ser
aprobada también por la Camara de Senadores. Este proyecto fue redactado a
partir de las "Bases para el proyecto de ley para la Secretaria de la Mujer",
presentado en forma conjunta por la Coordinacidén de Mujeres del Paraguay y la
Multisectorial de Mujeres del Paraguay*. De aprobarse el proyecto, se contaré
con un importante instrumento para el desarrollo de politicas publicas contra
la discriminacién.
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Situacién institucional-estatal referente al tema mujer es la siguiente:

50. En los tres primeros niveles de la administracién del Estado-ministerios,
subsecretarias y direcciones generales- no se encuentra ninguna oficina que
tenga como objetivo principal desarrollar politicas publicas hacia las
mujeres. El rango mas alto lo tiene 1la Delegacidén ante la Comisiédn
Interamericana de Mujeres (CIM) del Ministerio de Relaciones Exteriores (M RE)
y las dos oficinas del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT), pero 1los
recursos con los que cuentan estas oficinas son muy limitados.

51. El1 Departamento de Educacién para el Hogar (DEH) de la Divisidén de Apoyo
Técnico del Servicio de Extensién Agricola y Ganadera (SEAG) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) , cuenta tres grandes proyectos en
funcionamiento, cuyos recursos provienen del Estado Paraguayo y de organismos
internacionales. En cada una de las 197 agencias del SEAG, distribui das en
todo el pais, hay una educadora del hogar.

52. Los proyectos del DEH son: "Rol de la Mujer en el Desarrollo Rural", el
proyecto UNIFEM, dirigido a incrementar el ingreso de familiar a través de la
promocién de actividades productivas de las mujeres, y el proyecto UNICEF
dirigido al cuidado y la alimentacién de la madre y el nifio.

53. Existen tres organismos a nivel de programas o capitulos: El Programa de
Salud Familiar del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), el
Programa de Desarrollo Humano de la Direccidén de Beneficencia Nacional (DIBEN)
y el Capitulo Mujer del Area de Desarrollo Social de la Secretaria Técnica de
Planificacién (STP).

54. En el Programa de Desarrollo Humano (PDH) estan involucrados ademas de la

DIBEN, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Educacidén y Culto, el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Programa de Alimentacidén y
Educacién Nutricional (PAEN) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). E1 PDH
se desarrolla en el periodo 1991-1994 y cuenta con un presupuesto de 11.4
millones de USS.

55. Este programa, que se desarrolla en 13 departamentos de la Regidn
Oriental, define a la promocidén de la mujer en el ambito rural como uno de sus
ejes, al mismo nivel que la estimulaciédn de la Asistencia escolar y el
mejoramiento de la salud y nutricidén de la nifez. Entre 1991 y 1992 espera
organizar 1000 comités de mujeres, que nucleen a méds de 60.000 participantes.

56. Se considera auspiciosa la creacién de una Comisaria de Mujeres, como
dependencia de la Comisaria N2 12 de Asuncién y la Campafia de Prevencidn
contra el Abuso Fisico y Sexual, promovida por los tres poderes del Estado y
numerosos organismos privados. Se debe destacar también la reciente
incorporacién del tema mujer como objeto de investigacidén en el Departamento
de Poblacién y Desarrollo de 1la Facultad de Economia de 1la Universidad
Nacional de Asuncién y la creacidén en enero de 1992 de una Secretaria de la
Mujer en la Municipalidad de Asuncién.
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Articulo 5

Accién del Estado para la superacién de modelos
culturales discriminatorios contra la mujer Los Estados
Partes tomardn todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres. con miras a alcanzar la eliminacidén de
los prejuicios vy las practicas consuetudinarias vy de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos ©
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una
comprensién adecuada de la maternidad como funcién social
y el reconocimiento de la responsabilidad comtn de
hombres y mujeres en cuanto a la educacién vy al
desarrollo de sus hijos. en la inteligencia de que el
interés de los hijos constituir la consideracidn
primordial en todos los casos.

57. El1 tema de la igualdad, vy en particular, la necesidad de superar
estereotipos y modelos culturales que discriminan a las mujeres han
caracterizado en gran medida a la realidad social, cultural, y politica del
Paraguay.

58. El punto de panida de las reivindicaciones de las mujeres tiene su origen
en la toma de conciencia de la profunda injusticia inherente a la estricta
divisién tradicional de funciones, asignadas a la mujer. Se reconoce gque esa
forzada exclusidén de la participacién y de la construccidén de la historia de
modo directo y personal constituye la discriminacién de la cual derivan otros
actos discriminatorios mads o menos importantes, evidentes o latentes, que
representan la vida real de" todas las mujeres.

59. Las formas lingliisticas portadoras de ideologia y prejuicios contra las
mujeres se encuentran tan profundamente enraizadas en nuestra estructura de la
sensibilidad que resulta dificil conocerlas.

60. Las practicas culturales y tradicionales que entorpecen la superacidn de
la mujer en la sociedad se encuentran enraizadas en el sistema de valores,
creencias, actitudes y comportamientos de la sociedad paraguaya. Sin embargo,
la velocidad e intensidad de los cambios que han tenido lugar en los ultimos
diez afios. Es evidente que la influencia cultural de los paises mas avanzados
y la creciente necesidad de ingresar al mercado de trabajo, asi como el
aumento de la permisividad influye en la répida transformacién de la condicidn
social de la mujer.

61l. Todo lo anterior significa que si bien en algunos sectores sociales vy
econémicos todavia se reservan los roles productivos a los hombres y los
reproductivos a las mujeres, en otros esta dicotomia ya va dejando de ser 1lo
normal, a pesar del extremado conservadorismo de la sociedad paraguava.
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62. El mayor esfuerzo para eliminar el estereotipismo femenino y masculino es
el 1llevado a cabo por las ONG de mujeres a través de los medios de
comunicacién en base a la concentracién de la poblaciédn femenina en general.
por un lado. Por otro, la Comisidén de la Reforma Educativa ha dado especial
atencidén a esta problemdtica, para la toma de medidas correctivas dentro de la
administracién educativa, tanto en el aspecto pedagdbgico como en la
elaboracidén del material escolar. La costumbre sigue considerando al hombre de
la casa como el "jefe del hogar", aunque la crisis econdmica estd cambiando
esta concepcidén de cabeza de familia, considerando el aumento de mujeres sin
compafieros y/o proveedoras principales del sustento diario.

63. Existen todavia trabajos para el hombre y otros para la mujer, aunque esto
estd lentamente -cambiando. Por ejemplo se empieza a ver mujeres policias,
obreras de construccién, guardas de Oomnibus, vendedora de diarios, etc. La
falta de estadisticas para estas ocupaciones hace imposible saber los
porcentajes en estas ocupaciones. Sin embargo, por la ley laboral, la mujer no
puede desempefiar trabajos nocturnos, los que atenten contra su salud o la
estabilidad familiar; aunque no especifican cuales son

64. En la familia los quehaceres en el hogar tradicionalmente estdn designados
diferencialmente a los sexos y es la mujer de la casa la que se responsabiliza
por el cuidado de los nifios y los ancianos. Debido a que la ley de divorcio se
acaba de promulgar, no tenemos datos a quien tipicamente se daria la custodia
de los nifios.

La mujer en el material educativo

65. Los estereotipos como creaciones sociales no solamente se encuentran en
imdgenes, actitudes y comportamientos, sino también cruza la estructura del
lenguaje. Asi encontramos los estereotipos sexistas del libro de primer grado
hasta las interminables discusiones sobre el uso de los nombres para las
ocupaciones. Este es el caso del nombramiento de la primera ministra mujer en
la historia del pais. que dio lugar a diferentes opciones sobre la correccidn
en el uso de conceptos como "la ministro" o la "ministra", etc.

66. Evidentemente la incursién de la mujer, por ejemplo en el uso de la
lengua, que obviamente no es el Unico medio de difundir el sexismo en nuestra
sociedad pero si uno de los més persuasivos, Jjunto con los medios de
comunicacidén de masas.

67. En este sentido, el material educativo proveniente de sector pUblico sobre
la mujer y la educacidén formal, es llevado a cabo en el marco de la OEA sobre
el modelo de imégenes de mujer en los textos escolares. Como parte de un
proyecto en tres paises (Argentina, Brasil y Paraguay) la Comisidn
Interamericana de Mujeres (CIM) se propuso indagar més seriamente los
estereotipos tradicionales de la mujer en los libros de textos de nivel
primario, para lo cual se lleva a cabo un "panorama diagnostico que pueda
sustentar acciones encaminadas a la armonizacidén de los sexos...".
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68. La investigacidén es descriptiva y se base en un anédlisis de nombres vy
personajes en textos e ilustraciones de los roles del hombre y la mujer
proyectados en todos los libros de 1lectura y de los manuales de Estudios
Sociales de nivel primario del sector publico y privado.

69. Obviamente, los hallazgos no varian en absoluto de los encontrados sobre
el mismo tema en otros paises de América Latina. La diferencia si se encuentra
en el énfasis de mostrar a la mujer en el ambito doméstico y al hombre en el
dmbito publico, reforzando asi el estereotipo femenino tradicional tan marcado
en nuestro pais. Del mismo modo, se denuncia la ausencia del rol femenino en
la toma de decisiones y en aquellos que la proyecten mds alld del mundo
privado, donde la figura del wvardédn ocupa todo el espacio publico. La
conclusién més sorprendente a que llegan las autoras, es la que tienen que ver
con el hecho de que los autores de los libros de lectura son mujeres en un
100% y de los manuales de Estudios Sociales en un 93%. (Corvalédn, 1990).

Articulo 6

Represidén de la trata de mujeres y de la explotacidn de
la prostitucidn.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas,
incluso de caréacter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacidén de la
prostitucién de la mujer.

Trata y prostitucién de la mujer

70. No existe una legislacidén especifica dedicada a la prostitucidédn. En este
tema predomina una actitud méds bien arbitraria que una basada en leyes. Asi
por ejemplo, a nivel operativo, la actuacién de las fuerzas de policia tiene
por objetivo perseguir tales comportamientos mediante acciones disuasorias
llevadas a cabo por personal policial, realizédndose controles frecuentes en
establecimientos y lugares publicos, salas de baile, estaciones de
ferrocarriles y en general en todos los puntos que puedan servir de lugar
habitual de encuentro de la prostitucién.

71. En el Cdébdigo Civil la incitacién a la prostitucién del cdnyuge es causal
de la separacidén de cuerpos segun el articulo 170.

72. Art. 170-.-La separacidén de cuerpos podrd ser demandada por cualquiera de
los cényuges por las siguientes causas.

73. La conducta deshonrosa o inmoral de uno de los cényuges, o0 su incitacidn
al otro al adulterio, la prostitucidén u otros vicios y delitos.
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74. En el titulo II del libro III del Cbébdigo del Menor se alude a los menores
en estado de abandono y peligro, sobre cuya situacidén el Juez de Menores debe
intervenir segun el articulo siguiente.

75. Art. 220-.-E1 Juez de Menores, en todos los casos en que tomare
conocimiento de la existencia de menores de 20 afilos en estado de abandono
material o moral, de peligro para los mismos, procederd a la investigacién
correspondiente, obtendrd los informes pertinentes vy tomard las medidas
iddéneas para su protecciédn.

76. Se considera menores en estado de abandono cuando a los mismos se les
induce a formas de vida refiidas con la moral, donde se incluiria la
prostitucidén, segun el inciso b del articulo 221.

77. Art. 221-.-Se consideran en estado de abandono material o moral a los
menores, en los siguientes casos:

a)...

b) Cuando se hallen al cuidado de padres o guardadores bajo cualquier titulo,
que sean ebrios consuetudinarios, drogadictos, o mentalmente incapaces, o de
conducta inmoral, o que los indujeren a la mendicidad u otra forma de vida
refiidas con la moral y las buenas costumbres, o a atentar contra el orden
publico;

c)...

78. El1 articulo 222 define el estado de peligro de los menores de 20 afios en
su inciso b) y que la prostitucidén es un estado de peligro en sus incisos d y
h.

79. Art. 222-.-Se presume el estado de peligro a los menores de 20 afios que:

b) En forma habitual u ocasional trafiquen o consuman sustancias
estupefacientes o drogadictos, o mentalmente incapaces, o de conducta inmoral,
o que los indujeren a la mendicidad u otra forma de vida refiidas con la moral
y las buenas costumbres, o a atentar contra el orden publico;

d) Se dediquen a la prostitucién u obtengan de ella beneficios en cualquier
forma;

h) Cuando se dediquen a ocupaciones contrarias a la moral o las Dbuenas
costumbres o que sean peligrosas para su vida o integridad fisica

80. Los menores en estado de abandono o peligro estaradan a cargo de 1los
Juzgados de Menores Tutelares, que deben conocer y resolver segun el articulo
227, incisos 1 y jJ.

8l. Art. 227-.-

i) En lo relativo a la proteccién de los menores en estado de abandono o
peligro, conforme con este Cédigo, salvo los casos de peligro que requieran la
actuacién del Juzgado en lo Correccional; vy,

j) Adoptar cuantas medidas y disposiciones creyera conveniente en beneficio de
los menores.
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82. O del Juez de Menores en lo Correccional segun el articulo 231 inciso c y
d.

83. Art. 231-.- c¢) Investigar, entender y resolver en lo relativo a la
proteccién de los menores que se hallaren en estado de peligro, conforme a
este Cbébdigo; vy, d) Disponer la peffilanencia bajo la autoridad de sus padres
de los menores sometidos al procedimiento correccional, su internacidén en
establecimientos especiales u hogares sustitutivos, o adoptar respecto de
ellos otras medidas establecidas en este Cbédigo.

84. En este sentido, las internaciones de los menores son un ejemplo de la
actuacién de las autoridades en relacidn a la prostitucidn, ya que las menores
deben ser recluidas en sitios especiales para su rehabilitacién, lo que de
hecho implica wuna suena de detencidén de las mismas, que antes que
rehabilitarlas agrava su situacién.

85. Los articulos del Cédigo Penal que hacen referencia a la prostitucidén ya
la trata de blancas han sido modificados por ley 104/90, habiéndose aumentado
las penas para los proxenetas, en especial cuando se trata de menores, como
puede verse en los siguientes articulos.

86. Art. 4-.-Modificase el articulo 322 del Cbébdigo Penal, quedando redactado
de la siguiente forma.

87. E1 proxeneta que promoviere o facilitare la corrupcién para la
satisfaccidén de deseos sexuales de otro, sufriré:

1-.-De tres a seis afios de penitenciaria, si la victima es menor de doce afios;

2-.-De dos a cuatro afios de penitenciaria, si la victima es mayor de doce afios
y menor de quince afios;

3-.-De dos a tres afios de penitenciaria, si la victima es mayor de quince afios
pero menor de veinte afios.

88. Estas penas seran aumentadas en la mitad cuando el culpable ha hecho uso
de acechanza o engafio, o ha procedido por dinero o algltn otro provecho
lucrativo, o estaba encargado de la victima por razdén de tutela, vigilancia o
custodia, aunque lo fuese de hecho.

89. Art. 5-.-Modificase el articulo 323 de Cbébdigo Penal, quedando redactado de
la siguiente forma.

90. E1 que sin excitar la prostitucién o corrupcidén la facilitare, sera
castigado con la mitad de las penas establecidas en el articulo anterior, aun
con el consentimiento de la persona.

91. Igual penalidad se aplicard al que: Mantuviere una casa de prostitucidn,
la administrare o a sabiendas la sostuviere o participare en su
financiamiento, y diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro
local o cualquier parte de los mismos para explotar la prostitucidn ajena.
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92. Art. 7 -.-El1 comercio, trata o traslado de un pais a otro, de mujeres
mayores de edad, para dedicarlas a la prostitucidén, auln con el consentimiento
y el enganche o reclutamiento para tal fin, serd castigado con cuatro a ocho
afios de penitenciaria.

Si fueren menores de edad, la pena serd el doble de lo establecido.

Articulo 7

Participacién en la vida publica y politica.

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y en particular,
garantizaradn, en 1igualdad de —condiciones <con los
hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referendum publicos y
ser elegible para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones puUblicas.

b) Participar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales.

c) Participar en organizaciones 'y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica vy
politica del pais.

Participacién politica

93. En el afio 1961 fueron consagrados los derechos politicos de las mujeres en
igualdad de condiciones con los hombres. No existe ninguna discriminacién
legal por razdén de sexo en materia politica y como hemos visto en el Art. I al
4 es el UGnico ambito en el que existe una medida legal de accidén positiva
(art. 34 inciso p del Cédigo electoral. En ese sentido, las mujeres de
cualquier estado civil tienen derecho tanto al voto activo como al pasivo. Asi
la Constitucidén Nacional dispone.

94. Art. 112-.-Son electores los paraguayos, sin distincién de sexo, que hayan
cumplido diez y ocho afios de edad.

95. Y segln el articulo 31 de la Constitucidén Nacional: "Son ciudadanos:

1) Los que tienen nacionalidad paraguaya natural, desde la edad de 18 afios; y
2) Los que tienen nacionalidad paraguaya por naturalizacién, después de dos
afios de haberla obtenido, siempre que hayan cumplido diez y ocho afios de edad.
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96. Esta igualdad 1legal no significa atn igualdad de oportunidades, ni
igualdad real, ya que la marginacién de las mujeres del ambito del poder
politico obedece a causas histdéricas y culturales. Las mujeres han estado
excluidas de los cargos de direccidn politica, tanto en el &ambito estatal,
como en los partidos politicos, sindicatos y asociaciones profesionales. Pero
también en ese sentido se pueden ver algunos cambios -aungque pocos- a partir
de la apertura, politica.

Poder Constituyente

97. El Paraguay tuvo en su historia cuatro Constituciones y la primera vez que
intervinieron mujeres en su elaboracién fue en la Convencidén Nacional
Constituyente de 1967, en la que hubo 79 convencionales de la Asociacién
Nacional Republicana (ANR-Partido Colorado), 29 del Partido Liberal Radical, 8
del Partido Liberal y tres del Partido Revolucionario Febrerista. Entre los
129 convencionales constituyentes solamente hubo 2 mujeres, ambas por la ANR.
Es decir que en la elaboracidén de la Constitucidn vigente hubo solamente un
1,5% de mujeres.

98. El1 fin de la dictadura del Gral. Alfredo Stroessner hizo necesaria la
modificacién de la Constitucidén vigente. E1 30 de diciembre de 1991 fueron
inauguradas las sesiones de la Convencién ©Nacional Constituyente, cuyos
integrantes fueron electos en elecciones libres y democraticas el 1 de
diciembre de 1991. Del total de 198 Convencionales Constituyentes hay 21
mujeres (10,6%). La ANR tiene entre sus 123 convencionales 11 mujeres (9%); el
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) tiene 7 mujeres entre sus 54
convencionales (13%) y Constitucidbn para Todos (CPT) tiene 3 mujeres entre sus
19 electos (16%).

99. Entre los suplentes hay 36 mujeres (14 de la ANR, 17 del PLRA y 5 de CPT).
Se observa que la ANR tiene sbélo 2 mujeres entre sus primeras 20 suplencias;
el PLRA, 3 mujeres entre las primeras 10 y CPT, 1 mujer entre sus primeras 5
suplencias.

100. El1 promedio de participacidén femenina en las listas de candidatos para la
constituyente era dell8% en total. Este porcentaje descendidé al 11% entre las
electas, hecho previsible por la concentracidén de nombres femeninos en las
suplencias y Ultimos lugares de las listas.

Poder Ejecutivo

101. Ninguna mujer ha ocupado hasta hoy el cargo de Presidente de 1la
Reptblica. La Dra. Cynthia Prieto Conti fue nombrada Ministro de Salud Publica
y Bienestar Social el 18 de noviembre de 1989. Ella es hastalloy la tunica
mujer titular de una de las 10 carteras de Estado, lo que significa que las
mujeres son un 10% del total de ministros con cartera, pero como existen tres
funcionarios méds con rango de ministro -el Ministro Sin Cartera, el titular de
la Secretaria Técnica de Planificacidén y el Asesor Econdmico del Presidente de
la Republica- la participacién femenina en el Consejo de Ministros se reduce
al 7,6%.
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102. La Dra. Prieto es también la Unica mujer que forma parte del Consejo de
Estado. La representacién femenina es del 5% en este organismo constitucional,
que posiblemente desaparecerd en la préxima Constitucidédn y que ya ha dejado de
funcionar a partir del actual receso parlamentario.

103. Las dos Unicas Subsecretarias entre 20 Subsecretarios de Estado fueron
nombradas en 1990. La Dra. Carmen Quintana de Horak es Subsecretaria de
Educacién y la Dra. Olinda Massare de Kostianovsky de Cultura, ambas en el
Ministerio de Educacidén y Culto. Solamente el110% de los subsecretarios de
estado son mujeres.

104. Las 16 Direcciones Generales que figuran en el cuadro de Poder Ejecutivo,
son solamente aquellas sobre las que se tiene certeza que son del tercer rango
del aparato administrativo del estado. Las cinco mujeres que figuran son las
Directoras Generales de Bienestar Social y de Salud de las Personas del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la Directora General del Menor
del Ministerio de Justicia y Trabajo, la Directora General de Recaudaciones
del Ministerio de Hacienda y la titular de la Oficina Nacional de la Mujer del
Ministerio de Justicia y Trabajo.

Administracién Regional

105. E1l Paraguay es un pails unitario dividido politica y administrativamente
en departamentos. Las autoridades departamentales son delegadas del Poder
Ejecutivo (Art. 14 CN). Es por lo tanto el Presidente de la Republica quien
nombra a los Delegados de Gobierno de los 19 departamentos en los que
actualmente se divide el pais. Ninguna mujer ha sido designada en toda la
historia del Paraguaya ocupar dicho cargo. Es posible que a cono plazo existan
modificaciones, ya que el debate sobre descentralizacidén es uno de los més
importantes de la Convencidén Nacional Constituyente.

106. Los Intendentes Municipales de los 206 municipios también eran nombrados
por el Poder Ejecutivo. En las primeras elecciones directas para Intendente
Municipal -mayo y junio de 1991- fueron elegidas 12 mujeres y 194 hombres, 1lo
que equivale a decir que el 5.8% de los Intendentes Municipales son mujeres,
lo que significa un avance frente al 3% de 1990.

Poder Legislativo

107. El1 Legislativo unicameral instituido por la Carta Politica de 1940 estuvo
formada entre 1948 y 1963 exclusivamente por hombres del 1la ANR- Partido
Colorado. Las primera elecciones semicompetitivas, en las que participd un
sector minoritario del Partido Liberal, con ese mismo nombre, fueron las de
1963.
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108. El1 sistema de reparticidén de escafios hasta la sancién del nuevo Cdéddigo
Electoral en 1990 era de mayoria con prima. es decir, que al partido que gana
la simple mayoria se le adjudican 2/3 de las bancas.

109. La representacién femenina se mantiene entre el2 y el 4% en los
parlamentos electos en 1968, 1973, 1978, 1983 y 1988. El1l retiro del proceso
por parte de los febreristas para las elecciones de 1973 y de la mayor parte
del Partido Liberal Radical (PLR) para las de 1978, no hacen variar la
representacién femenina. Al tiempo de la caida del gobierno del General
Stroessner, habian 2 mujeres entre 36 senadores y otras 2 formaban parte de
los 72 diputados, lo que significa un 6% de Senadoras y 3% de Diputadas. En
total se mantenia el 4% de mujeres.

110. El1 cambio politico no significdé un gran avance en cuanto a representacién
femenina en el Congreso. Solamente un 5% de mujeres componen el Parlamento
electo el 1 de mayo de 1989.

Poder Judicial

111. Ninguna mujer ha sido jamas miembro de la Corte Suprema de Justicia. Sin
embargo, es en el Poder Judicial en donde se ven mayores avances en la ultima
década. Recién en 1980 una mujer fue nombrada como juez de primera instancia.
Como juez del tercer turno en lo laboral fue designada ese afio la Dra. Myriam
Pefia de Ortiz. quien fue también la primera mujer que integrd un tribunal de
segundo rango. Desde 1984 la Dra. Pefila de 0lliz es una de los tres integrantes
del Tribunal de Apelacidén en lo Tutelar del Menor.

112. Los 78 miembros de los tribunales de apelacidén, de los tribunales
electorales y del tribunal de cuentas ocupan el segundo rango en las
magistraturas del Poder Judicial, entre ellos hay 7 mujeres y 71 hombres. Es
decir, que un 9% de los integrantes de tribunales de segundo rango son
mujeres.

113. En los 47 Jjuzgados de primera instancia repartidos en las 7
circunscripciones judiciales del pais, hay 6 Jjuezas y 41 jueces. Ese 13% de
mujeres se encuentran en los juzgados en lo civil y comercial, laboral y del
menor.

Ministerio Publico

114. La historia del Paraguay no registra hasta ahora a ninguna mujer que haya
ocupado el cargo de Fiscal General del Estado. En lo que respecta a los
Procuradores Fiscales, se da un caso curioso. La Dra. Alba Torres de Gonzalez
Riobbo ocupa ese cargo desde 1950, cuando solamente habian 2 Procuradores
Fiscales y se tenia por lo tanto un 50% de mujeres en el cargo. Ella sigue
siendo hoy la tUnica mujer entre 4 Procuradores Fiscales, es decir que el
porcentaje de mujeres descendid de 50 al 25% en los ultimos 40 afios.
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Partidos Politicos

115. En lo que hace a la participacién femenina, los partidos politicos no se
diferencian histéricamente entre si, variando la representacidén de mujeres en
la direccidén partidaria entre un 3 y 8%. En cada caso, habian una o dos
"mujeres muestra", generalmente encargadas de los departamentos femeninos. La
diferencia porcentual se debe a las variaciones en el numero total de miembros
de las directivas.

116. Hasta ahora es el partido colorado, al que més dificil resulta la
incorporacidén de mujeres, a cargos directivos y mandatos y solamente cuenta
con mujer entre los 35 miembros de la Junta de Gobierno. Desde 1988 puede
observase un aumento creciente en el porcentaje de mujeres directoras
partidarias en el PLRA. En 1988 vya tenian un 13%, que baja al 10% en 1989 y
aumenta al 20% en 1991. En el Partido Demdbcrata Cristiano, las oscilaciones
son mayores, con un 13% en 1988, un 30% en 1989 y un 9% en 1991. En tanto que
en el Partido Revolucionario Febrerista (PRF) se registra un 4% de
participacién femenina en su Comité Ejecutivo Nacional.

117. Hacia finales de 1la dictadura se conforma el Movimiento Democratico
Popular (MDP), gque mantiene desde sus i1inicios hasta hoy, transformado en
Partido Democrédtico Popular (PDP) un 33% de Mujeres en su Consejo Nacional. E1
Partido de los Trabajadores (PT), fundado y reconocido en 1989 es el uUnico que
cuenta con una mujer como presidente y son mujeres el 36% de su Comité
Central.

118. Ninguno de estos partidos han llegado a obtener el 1% de los votos en
ninguna localidad en las elecciones municipales del 26 de mayo de 1991, en los
gque por primera vez presentaron candidatos. Tampoco el PDC logra ninguna
consejalia en ninguin municipio.

119. No se conoce cudl es la relacidén entre el numero de afiliados por sexo y
la integracién de hombres y mujeres a las directivas partidarias. Ningun
partido cuenta con datos desagregados por sexo y solamente el PLRA y el PT
tienen padrones saneados de militantes.

120. Es este un momento propicio para la conformacidén de nuevas organizaciones
politicas. En unos 90 municipios han surgido candidaturas independientes. Una
de ellas ha conquistado la Intendencia Municipal de la capital y un tercio de
sus candidatos a consejales eran mujeres. No se puede sin embargo, analizar la
composicidén de. sus directivas, ya que se trata de organizaciones no muy
estructuradas hasta el momento. Algunas de ellas parecieran que podran tener
continuidad, lo que enriqueceria al sistema de partidos y posibilitaria la
representacién en el sistema politico de la pluralidad de intereses
societales, fundamental para la estabilidad democratica.
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121. Existen en el Paraguay un total de 402 sindicatos, de los cuales 295
estédn afiliados a las tres centrales existentes y 107 son independientes. E1
panorama sindical ha variado sustancialmente entre 1987 y 1991. En 1987 habian
215 sindicatos con 20.838 asociados. Un cambio sustancial en las politicas
gubernamentales con respecto a los sindicatos después de la apertura politica.
De la persecucidén y no reconocimiento se pasdé a la legalizacidn de todos 1los
sindicatos vya la posibilidad efectiva de ejercicio de 1los derechos de
agremiacién y de huelga. No puede contarse sin embargo con datos oficiales de
sindicalizacidén por las serias deficiencias de archivo del Ministerio de
Justicia y Trabajo (MJT). Todos los datos de este item fueron extraidos de la
Guia Sindical del CDE2, fuente utilizada también por los funcionarios de la
Subsecretaria de Trabajo del MJT.

122. La Central Unitaria de Trabajadores (CUT), fundada en agosto de 1989 vy
tiene como antecedente al Movimiento Intersindical de Trabajadores (MI']), que
reunidé desde 1985 a los sindicatos sin dependencia de partidos politicos. La
CUT nuclea a 117 sindicatos, de 1los cuales 93 son de empresas, 17 son
gremiales y 7 son de trabajadores autbénomos o cuentapropistas (no
asalariados). Esta central tiene el mayor numero de afiliados con 26.167
sindicalizados, de los cuales son hombres 19.791 y 6.376 mujeres.

123. La Confederacidén Paraguaya de Trabajadores (CPT), fue fundada en 1951 y
desde sus inicios estuvo vinculada a la Asociacidédn Nacional Republicana. Luego
de la huelga general de 1958 permanecidé como el organismo que hacia de correa
de transmisién del gobierno «con los pocos trabajadores organizados.
Actualmente cuenta con 134 sindicatos, de los cuales 38 son de empresas, 48
son gremiales y 48 son de autdédnomos. Cuenta con 22.990 sindicalizados, de los
cuales 18.258 son hombres y 4.732 son mujeres.

124. La Central ©Nacional de Trabajadores (CNT), afiliada a la CLAT de
orientacién social- cristiana, reGne a 44 sindicatos, de los cuales 20 son de
empresas, 18 gremiales y 6 de trabajadores autdénomos. Tiene 9.630 afiliados,
de los cuales 6.605 son hombres y 3.025 son mujeres.

125. El porcentaje de mujeres sindical izadas no se refleja en la composiciédn
de las directivas de las centrales, en las que estéan claramente
subrepresentadas. 6% de la directiva de la CUT, 3% de la de la CPT y 13% de la
CNT son mujeres, en tanto que sus afiliadas son el 24, 21 vy 32%
respectivamente. La CUT y la CPT tienen en comun que las uUnicas mujeres que
integran sus comités ejecutivos lo hacen como secretarias de la mujer, en
tanto que son mujeres la encargada de asuntos sociales y la primera vocal de
la CNT.
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Poderes del Estado

Cuadro 1
Poder Ejecutivo 1991

Cargos Hombres Mujeres Total %Hombres $Mujeres Total
PRESIDENTE 1 @) 1 100 O 100
MINISTROS 12 1 13 92 8 100
SUBSECRET 18 2 20 90 10 100
DIREC.GRALES 115 16 69 31 100
CONS.ESTADO 19 1 20 95 5 100

FUENTE: CDE en base a datos de la Presidencia de la Republica y consultas a
Ministerios.

Cuadro 2
Administracién Regionall991l

Hombres Mujeres Total %Hombres $Mujeres Total
DELEGADO
DE GOBIERNO 18 0 18 100 0 100
TOTALES 18 0 18 100 0 100

FUENTE: CDE en base a datos del Ministerio del Interior.

Cuadro 3
Administracidén Municipal 1990

Hombres Mujeres Total %$Hombres tMujeres Total
INTENDENTES
MUNICIPALES 193 6 199 97 3 100
TOTALES 193 6 199 97 3 100

Fuente: CDE en base a consultados con el IDM.



Cuadro 4
Administracién Municipal 1991
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Hombres Mujeres Total %Hombres $Mujeres Total
INTENDENTES
MUNICIPALES 194 12 206 94 6 100
TOTALES 194 12 206 94 6 100
Fuente: CDE
Cuadro 5
Poder legislativo 1988
CAMARAS Hombres Mujeres Total %$Hombres tMujeres Total
SENADORES 34 2 36 94 6 100
DIPUTADOS 70 2 72 97 3 100
TOTALES 104 4 108 96 4 100
Fuente: CDE
Cuadro 6
Poder legislativo 1989-1993
CAMARAS Hombres Mujeres Total %Hombres $Mujeres Total
SENAOORES 34 2 36 94 6 100
DIPUTADOS 69 3 72 96 4 100
TOTALES 103 5 108 95 5 100

Fuente: CDE
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politicos 1989-1993

PARTIDOS SENADORES DIPUTADOS

H % M % T % H % M % T %
A.N.R. 23 96 1 4 24 100 47 98 1 2 48 100
L.R.A 10 91 1 9 11 100 19 90 2 10 21 100
R.F. 1 100 0 0 1 100 2 100 0 0 1 100
L.R. 0 0 0 0 0 0 1 100 0 0 1 100
Cuadro 8
Poder Judicial 1991
Cargos Hombres Mujeres Total %$Hombres %Mujeres Total
Corte Suprema
De Justicia 5 0 5 100 0 100
Tribunal de
Apelacién 71 7 78 91 9 100
Jueces Primera
Instancia 41 47 87 13 100
TOTALES 117 13 130 90 10 100
Fuente: CDE en base a datos de la C(Xle Suprema de Justicia.
Cuadro 9
Ministerio Publico

Hombres Mujeres Total $Hombres $Mujeres Total

Fiscal Gral.
del Estado 1 0 1 100 0 100
Procuradores
Fiscales 3 1 4 75 25 100
Agentes
Fiscales 28 11 39 72 28 100
TOTALES 33 12 45 73 27 100
Fuente: CDE en 00se a datos de la Corte Suprema de Justicia
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Cuadro 10
Partidos Politicos 1988

PARTIDOS Hombres Mujeres Total $Hombres $Mujeres Total

A.N.R.
Junta de
Gobierno 33 2 35 94 6 100

P.L.
Directorio 30 0 30 100 0 100

P.L.R.

Directorio

Sec. Lezcano 29 1 30 97 3 100
P.L.R.

Directorio

Sector Yore 29 1 30 97 3 100

P.L.R.A.
Directorio 26 4 30 87 13 100

P.D.C.
Junta
Nacional 13 2 15 87 13 100

M.D.P.
Conse’jo
Nacional 10 5 15 67 33 100

P.R.F.
Comité
Ejecutivo Nac. 23 2 25 92 8 100
TOTALES 193 17 210 97 8 100

Fuente: Consultas de CDE a los Secretarios de Organizaciones de los Partidos
Politicos. 1988.
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PARTIDOS Hombres Mujeres Total %Hombres $Mujeres Total
ANR

Junta de 34 1 35 97 3 100
Gobierno

P.L.R

directorio 28 2 30 93 7 100
P.L.R.A

Directorio 27 3 30 90 10 100
P.D.C.

Junta 16 7 23 70 30 100
Nacional

P.R.F.

Comité 22 3 25 88 12 100
Ejecut. Nac.

TOTALES 127 16 143 89 11 100

FUENTE: Consultas del CDE a los Partidos Politicos
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Partidos Politicos 1989
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PARTIDOS Hombres Mujeres

Total

SHombres

$Mujeres

Total

ANR
Junta de 34 1
Gobierno

35

97

3

100

P.L.R.A.
Directorio 36 9

45

80

20

100

P.D.C.
Junta 21 2
Nacional

23

91

100

P.T.
Comité 9 5
Central

14

64

36

100

P.D.P.
Consejo 8 4
Nacional

12

67

33

100

P.R.F.
Comité 24 1
Ejecut.Nac.

25

96

100

TOTALES 132 22

154

86

14

100

FUENTE: Consultas del CDE a los Partidos Politicos
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Sindicatos segln tipo de organizacidén y filiacidn a centrales
Por numero de organizaciones y miembros

TIPO CENTRAL N°ORG. HOMBRES MUJERES TOTAL
CPT 38 4823 776 5599

SINDICATO

DE CUT 93 10100 1825 11925

CNT 20 1309 166 1475

EMPRESASIND 66 6115 1674 7789

SUBT 217 22347 4441 26788

CPT 48 11001 3578 14579

SINDICATOS CUT 17 6409 1852 8261
CN 18 4704 2039 6743
GREMIALESIND14 7347 240 7587

SUBT 97 294061 7709 37170

CPT 48 2434 378 2812

SINDICATOS CUT 7 3282 2699 5981
CNT 6 592 820 1412

INDEPENDIEN

TES IND 27 805 168 973

SUBT 88 7113 4605 11178

CPT 134 18258 4732 22990

SINDICATOS CUT 117 19791 6376 26167
CNT 44 6605 3025 9630

TOTALES IND 107 14267 2082 16349

SUBT 402 58921 16215 75136

FUENTE: Censo Sindical del CDE, 1990
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Articulo 8

Participacién de las mujeres en la representacidn
internacional del Estado.

Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar a la mujer en igualdad de condiciones
con el hombre y sin discriminacién alguna, la
oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional vy de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

126. No existen restricciones legales para que las mujeres ejerzan cargos de
representacién y participen en organismos internacionales, la relativamente
baja participacién -25.5% del total de cargos y ninguna participacién en los
dos niveles superiores- se debe a razones histdédricas y culturales. En el unico
caso que existe limitacidén es para ocupar el cargo de Agregados de las FFAA,
ya que las mujeres no pueden optar por la carrera militar.

127. Segun puede observarse en el cuadro 1, solamente el 26.1% del personal de
las Embajadas son mujeres y ninguna ocupa los cargos de Embajador y Ministro
de Embajada. El nivel més alto ocupado por mujeres es el de Consejero de
Embajada con un 7.7% sobre el total, seguido por Primer Secretario con un
33.3%.

128. Esa proporcidn se revierte a partir de Segundo Secretario en adelante. Es
decir que a mayor Jjerarquia, menor participacién de mujeres y viceversa. En
efecto, el 50% de los Segundos Secretarios son mujeres, asi como el 63.6% de
los Adictos y el 52.9% de los Oficiales de Embajadas.

129. En 1lo referente al Servicio Consular del Paraguay, las tres cuartas
partes de los cargos 75% -estdn ocupados por hombres, salvo en el caso de los
Agregados de las FFAA, que es el 100%.
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Cuadro 1
Cuerpo Diplomdtico del Paraguay segun cargo y Sexo.

Hombres Mujeres Total
Cargo

f % f % £ %
1- Embajador 25 100.0 - - 25 100.0
2- Ministro de
Embajada 2 100.0 - - 2 100.0
3- Consejeros 12 92.3 1 7.7 13 100.0
4- ler. Secretario 16 66.7 8 33.3 24 100.0
5- 2do. Secretario 5 50.0 5 50.0 10 100.0
6- Adicto 4 36.4 7 63.6 11 100.0
7- Oficial de Embajada 8 47.1 9 52.9 17 100.0
8- Agregado FFAA 13 100.0 - - 13 100.0
Total 85 73.9 30 26.1 115 100.0

Observacidén: entre los Embajadores se incluydé a un representante alterno con
rango de Embajador. entre los Adictos a dos Adictos Ad-honoren.

Fuente: CDE en base a datos del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Paraguay.

Cuadro 2
Personal del Servicio Consular del Paraguay segun Sexo.

Sexo Cantidad Porcentaje
1- Hombres 87 75.0
2- Mujeres 29 25.0
Total 116 100.0

Observacién: se incluye a Cénsules, Vice-Cébnsules. Consules Honorarios. etc.
Fuente: CDE en base a datos del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Paraguay.
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Articulo 9
Problemas relativos a la nacionalidad

Las Mujeres tendradn iguales derechos que los hombres
para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad y la
nacionalidad de sus hijos. En particular, el matrimonio
con un extranjero no afectaréa automadticamente la
nacionalidad de la esposa.

130. En lo que hace a nacionalidad no existe discriminacién en el Paraguay. La
igualdad de hombres y mujeres estd garantizada por la Constitucidn Nacional en
los siguientes articulos.

131. Art. 24.- Son de nacionalidad paraguaya natural:

1) Los nacidos en territorio de la Republica;

2) Los hijos de paraguayo o paraguaya natural, nacidos en territorio
extranjero, halldndose el padre o la madre al servicio de la RepUblica; y

3) Los hijos de paraguayo o paraguaya natural, nacidos en territorio

extranjero, cuando se radiquen en la RepuUblica con caracter permanente,
siempre que no hayan ejercido derechos o cumplido obligaciones inherentes a la
ciudadania de su pais de nacimiento.

132. Art. 25.- Tendran nacionalidad paraguaya por naturalizacidn, con el sdlo
requisito de expresar su voluntad de ser paraguayos:

1) Los hijos de paraguayo o paraguaya, nacidos en el extranjero, cuando se
radicaren con caridcter permanente en el territorio de la RepUblica, aunque
hubiesen cumplido obligaciones inherentes a la ciudadania del pais de su
nacimiento; vy

2) Los hijos de extranjeros, nacidos fuera del pais halldndose el padre o la
madre al servicio de la Republica, siempre gque se radiquen con caracter
permanente en territorio nacional.

133. Art. 30.- Ni el matrimonio ni su disolucidén alteran la nacionalidad de
los cényuges ni la de sus hijos.
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Articulo 10
Igualdad en esfera educativa
Se otorgard a la mujer igualdad de derechos con el

hombre en la esfera de la educacidbn, para aseguararle,
en particular: Orientacién en materia de carreras vy

capacitacién profesional; acceso a programas de
estudios, exdmenes personal docente calificado vya
locales y equipos escolares a nivel esténdar; la
participacidén en la ensefianza y en la revisidén de los
libros escolares para eliminar todo concepto

esteriotipado; la obtencién de becas y de subvenciones
para cursar estudios; acceso a los programas de
educacidén permanente, incluidos los programas de
alfabetizacién.. La reduccién de la tasa de abandono
femenino en los estudios; las mismas oportunidades para
participar activamente en el deporte y la educacidn
fisica; acceso al material informativo que contribuya a
la salud vy Dbienestar de la familia. incluido el
asesoramiento sobre planificacidén de la familia.

134. El sistema educativo paraguayo dirigido y administrado por el Ministerio
de Educacién y Culto de la Nacidén (MEC) se estructura en los siguientes
niveles: Pre-primario, Primario, Medio y Superior.

135. El1 pre-primario incluye los Jardines Infantiles y el Preescolar; con un
afio de duracidén cada uno y estd destinado a nifios de 5 a 6 afios. Su propdsito
primordial es la preparacidédn y aprestamiento para el ingreso al siguiente
nivel educativo.

136. El nivel primario tiene una duracién de 6 afios de estudios, que va del
primero al sexto grado y cubre el tramo etario que va de los 7 a 12 afios. Su
objetivo central apunta a la adquisicién de habilidades y conocimientos que
permitan el acceso e integracidén a la cultura.

137. El1 nivel Medio tiene una duracidén de 6 afios; del primero al sexto curso y
cubre el tramo etario que va aproximadamente de los 13 a los 18 afios. Este
nivel se divide en dos ciclos: el Basico y el Bachillerato, cada uno con tres
afios de duracién. E1 ciclo Basico habilita legalmente al ingreso al
Bachillerato a través del otorgamiento de wun Diploma, vy ofrece ademéas
modalidades de capacitacidén profesional en las &reas de Educacidén Técnica
Vocacional, Educacidén Profesional Bésico y Educacidén Agricola. A su vez el
Bachillerato ofrece las siguientes modalidades: Humanistico-cientifico,
Comercial, Técnico y Agrondémico, cualquiera de ellas habilita al estudiante
para proseguir los estudios a nivel superior, el cual estd conformado por la
Universidad y el Sistema de Formacidén Docente. Los programas académicos de la
Universidad tienen una duracidén que oscila entre los cuatro y siete afios y
cubre un tramo etario que va de los 19 a 24 afios. El sistema de Formacidn
Docente proporciona la formacidén de los docentes para el nivel Primario, el
nivel Secundario y el de Especializacidén, con una duracién de dos afios en cada
una de las modalidades que ofrece.
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138. La reestructuracidén interna del sector agropecuario ha producido un
deterioro de 1la economia minifundiaria y una incapacidad de absorber los
aumentos de poblacidén y la participacidén laboral de la mujer rural en edad
activa. También es preciso indicar la permanencia més prolongada de la mujer
en la fuerza de trabajo lo cual se tr4iduce en la gran migraciédn de mujeres a
los centros urbanos. E1 flujo migratorio estd orientado al mercado informal de
Asunciédn y ultimamente, hacia la pujante Ciudad del Este (ex Pto. Pte.
Stroessner) fronteriza con el Brasil. La migracién hacia la Argentina es ya un
proceso tradicional muy antiguo, el cual presenta variaciones de acuerdo a las
fluctuaciones de las economias de uno u otro pais. (Corvaldn 1989).

139. Considerando que no existen restricciones legales, sociales o culturales
formales para asegurar la igualdad de acceso a la educacidén por parte del
hombre y la mujer, no se precisan de medidas de ningun orden para asegurar
dicho acceso. Las restricciones de orden préactico surgen cuando la situacién
econbémica familiar necesita hacer una opcidén de quién se educa primero y més
tiempo, siendo el elegido siempre el varédn; aunque las estadisticas del MEC
para la educacién primaria dan un 49% de la matricula corresponde a la mujer
del total de la poblacidén escolar para 1989, siendo igual para ambos en el
sector rural. Sin embargo, con respecto a la permanencia en el sistema es
menor el lapso para la mujer campesina, por lo cual migra a los centros
urbanos, principalmente para estudiar, en la mayoria de los casos una vez que
ingresan a la adolescencia o después.

140. En general, las escuelas publicas de nivel primario como secundario son
para ambos sexos. Solamente un par de escuelas privadas que reclutan a una
poblacién de mediano y altos ingresos son exclusivamente para nifias o para
nifios. En las que son mixtas no hay diferencias ni en los programas, ni en el
plantel docente o infraestructura.

141. El1 sexismo en el sistema educativo se traduce mads en las actividades
escolares, distribucidén de los y las alumnas en la sala de clase y sobre todo,
en los textos de lecto-escritura y materiales de estudio. Un claro ejemplo de
la discriminacién es durante la clase de educacidén sexual. Cuando se debe
ensefilar el aparato genital femenino, los nifios son sacados de clase vy
viceversa cuando se trata de los genitales masculinos.

142. Culturalmente es aceptable la participacidédn de ambos sexos en los
deportes y educacién fisica, aunque por el tipo de socializacidén estas
actividades "naturalmente" se realizan separando a los sexos, mas por el
interés de los propios educandos. Tampoco se dan diferencias con respecto a la
educacién sobre la vida familiar, incluso la planificacién familiar.

Analfabetismo

143. Evidentemente, los niveles de analfabetismo para mujeres han ido
disminuyendo desde la década del sesenta, aunque siempre es mayor dque los
niveles de los hombres, como puede verse en la siguiente distribucién.
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144. No obstante, debe tenerse en cuenta que el Sistema Educativo es mucho més
complejo si se toma en cuenta que a Nivel Superior en realidad operan
Instituciones de carédcter Universitario, No universitarios y Parasistémicos,
que tienen en comin la exigencia, como requisito de ingreso, el titulo de
Bachiller o equivalente.

145. Las instituciones universitarias son las encargadas de impartir la
formacidén y capacitacidén en las &areas de las profesiones liberales y técnicas
tradicionales (Ley Nacional nro. 828 de 1980).

146. Su organizacién y funcionamiento interno estidn definidos por 1los
Estatutos y Reglamentos especificos conforme a lo que establece la Ley. Otra
caracteristica importante del sistema wuniversitario estd dada por la
articulacién entre los curricula que imparten la cual posibilita -mediante el
reconocimiento de materias aprobadas -el translado de una carrera a otra, va
sea dentro de una misma universidad o entre las existentes. Actualmente
existen en el pais dos: la Universidad Nacional de Asuncidén (UNA) vy la
Universidad Catdélica "Nuestra Sefiora de la Asuncidén" (UC) siendo la primera de
caridcter estatal y la segunda privada dependiente de la Conferencia Episcopal
Paraguaya.

147. A partir de 1989- afio del derrocamiento de la dictadura de Stroessner han
empezado a aparecer universidades ©privadas pequefias, todavia sin mucha
trascendencia.

148. La significativa expansién del sistema educativo en el Paraguay no ha ido
acompafiada por cambios curriculares acordes con el lento ritmo de crecimiento
econémico del pais a partir de la crisis iniciada a principios de la década
del ochenta. Los resultados halagliefios obtenidos durante las décadas del
setenta han permanecido como piezas de museo que no han sido consideradas para
un cambio curricular teniendo en cuenta el desarrollo econdmico y social.
Entre éstos, el que mds nos interesa es el acentuado acceso y permanencia de
la mujer en el sistema educativo, asi como la falta de una politica educativa
que reoriente los contenidos de la educacidén y las demandas ocupacionales del
sector rural y popular urbano. (Corvalan, 1989).

149. En este sentido, consideramos que aunque el curriculum escolar no se
adecue a las necesidades del contexto rural, si fue congruente con la
ideologia del anterior gobierno que enfatizaba la "certificacidén"™ del
rendimiento del sistema, en términos cuantitativos de ingresos y egresos del
nivel primario y secundario.

150. El1 curriculum escolar condiciona a la fuerza de trabajo femenina del
sector para empleos de baja calificacién en el sector urbano. Es decir, que la
diferenciacién en la calidad de la educacidén recibida -tipos de colegios en
los sectores urbanos y rurales por ejemplo -se percibe principalmente en la
relacidén entre la calidad y contenido cunicular y las necesidades de la fuerza
de trabajo en las zonas rurales. La centralizaciédn del sistema, no
diferenciacién del curriculo y la marcada diferenciacidén de la calidad de 1la
educacidén para los sectores sociogeogrdficos inciden en que la alternativa de
las jdévenes campesinas con un nivel mayor de educacidn, consideren al sector
urbano como la mayor posibilidad de insercidén al mercado de trabajo y por la
calidad de 1la instruccidén recibida, se ubican en las ocupaciones de Dbaja
calificacién y obviamente -remuneracidén y prestigio.
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Poblacidén analfabeta por sexo (en porcentajes

1962 1972 1982
Hombres 9.8 15.6 19.1
Mujeres 30.3 23.1 22.9

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidén y Vivienda. D.G.E. y C. 1962, 72 y 82.

151. Segun grupos de edades, la poblacién de mujeres analfabetas en 1982 era
de 15.2% en el tramo de 15 a 24 afios de edad; 32% para de 25 a 44 y de 39%
para el de 45 afios y més, ya que a mas edad, mas nivel de analfabetismo. La
disminucién de las mujeres analfabetas, se debe principalmente a la gran
expansién de la oferta educativa en el sector rural, ampliacidén de los canales
de comunicacién (caminos, medios masivos, etc.) con los centros urbanos vy
posibilidades de migracibén, hicieron gque se acortara la brecha entre la
demanda y la oferta educativa para la mujer, en general.

152. E1 censo de 1992 serd el més indicado para dar el impacto del trabajo de
concientizacién de los grupos de mujeres, en lo concerniente al rol de las
mismas en la sociedad y por consiguiente, su acceso y permanencia en el
sistema educativo formal.

153. La ubicacién geografica en el continuo urbano-rural para el afio censal de
1982 demuestra que las mujeres rurales presentan una tasa de analfabetismo
tasa del 28.4% frente a la de los hombres con el 26.4%. La diferencia entre
ambos sexos es mayor en el &rea urbana: mujeres analfabetas en un 14% vy
varones en un 10%.

154. El sector social de los indigenas es -como en otros paises
latinocamericanos con poblacidén autdctona -el que presenta los niveles més
altos de analfabetismo para uno y otro sexo: mujeres 71.2% y hombres 60.8% de
la poblacién indigena total en 1981.

155. La matricula tanto primaria como secundaria, Asi como el porcentaje de

aprobados segun las estadisticas del MEC, no indican discriminacidén alguna,
como se puede observar en la siguiente distribucién:

Matricula total de nivel primario 1989 y 1990

1985 1989 1990
Hombres 52% 51% 50%
Mujeres 48% 49% 50%

Fuente: MEC, Anuarios 1989 y 1990.
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156. Mas bien se observa un leve repunte de la matricula femenina para 1990.
Las diferencias més significativas se dan en las categorias de aprobados en
los exdmenes finales en general a nivel de todo el sistema.

Aprobados en exdmenes finales. Nivel primario.

1985 1989 1990
Hombres 54% 53% 51%
Mujeres 46% 47% 49%

Fuente: MEC. Anuarios 1989 y 1990

157. Como puede observarse se da una disminucién en los porcentajes de
aprobados varones y un aumento en el sector femenino.
158. Esta tendencia més acentuada se observa con respecto a los aprobados en

la educacidén a:

Aprobados en exdamenes finales. Nivel Secundario.

1985 1989 1990
Hombres 50% 45% 43%
Mujeres 50% 55% 57%

Fuente: MEC. Anuarios 1989 y 1990.

159. Es evidente la permanencia de la mujer en el sistema educativo hasta
terminar el ciclo secundario, en los ultimos afios, mientras que en 1985
todavia los aprobados eran un cincuenta por ciento para cada sexo.

160. Tanto los y las jévenes que han abandonado el sistema educativo después
de terminar el Ciclo Bésico de tres afios de nivel secundario, tienen la opcidn
de ingresar a las instituciones de Enseflanza Técnica y Vocacional. Estas son
civiles y militares y funcionan en Asuncién como en el interior del pais. En
general, estas instituciones reclutan varones principalmente; asi tenemos, por
ejemplo, que de 125 mujeres matriculadas en las escuelas agricolas del
interior del pais, solamente se indica un egreso de 36 alumnas en 1989.
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161. En Asuncién del total de la matricula y egreso del sector femenino en
este tipo de instituciones es de 31.0%, para el mismo afio.

162. Las jovenes que no han terminado ninguno de los ciclos de la educacidn
formal, cominmente se insertan en cursos conos no formales como: peluqueria,
corte y confeccidbn, artesania, manicura, etc.

163. En definitiva, se preparan para una pronta inserciédn en el empleo
doméstico para las de escaso recursos y para ser ama de casa para las otras.

Irregularidad escolar

164. La evolucidén del rendimiento escolar entre mujeres y hombres no presenta
diferencias significativas. La excepcién estd en los niveles mayores de
repitencia masculina en el sexto grado en 1985 en contra de la ausencia de
esta irregularidad escolar para las nifias, como puede verse en la siguiente
distribucidn:

6to. Grado

Afios Disercién Repitencia Promocién
H M H M H M

1985 6.7 3.6 3.3 0.0 88.7 89.3

1989 6.2 3.2 - - 90.6 90.3

Fuente: MEC, Departamento de Planeamiento Educativo. 1990.

165. Si en 1989, se promociondé el 80% de las nifias en el primer grado, en el
sexto, en el mismo, afio aumentd a 90.3%; obviamente se trata de cohortes
diferentes.

166. Otro indicador importante de la irregularidad escolar, es la comparacién
entre ambos sexos de la edad de ingreso a la escuela. Considerando los siete
afilos como la edad normal de la matricula de primer grado, la evolucidn para
1988 de los alumnos con mas de esa edad es la siguiente: hombres, 28.4% vy
mujeres, 26.3% para primer grado. La diferencia importante/en sobre edad/
encontramos en el sexto grado: hombres 31.3% y mujeres 3.4%. La relaciédn
inversa se da en edades menores de siete afios: mujeres 59% y hombres 31.3%,
también en el UGltimo grado del nivel primario.
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Los datos de la matricula sobre alfabetizacidn y educacidén de adultos segun
sexo solamente se han recogido hasta 1987 y no existen datos sobre edad para
ningun afdo. La distribucidén es la siguiente:

1985 1987
Hombres 65% 66%
Mujeres 35% 34%

Fuente: MEC. Anuarios Estadisticos 1985 y 1987.

167. La gran preponderancia del sexo masculino se debe a que aproximadamente
elll % de la educacidén para adultos y alfabetizacién se encuentra en las
unidades militares y policiales, por un lado. Por otro, es normalmente el
periodo del ciclo vital de la mujer cuando mas dedicada estd a sus roles
reproductivos, situacidén que claramente se traduce en los porcentajes.

168. Si Dbien es cierto la poblacidédn universitaria masculina sigue siendo
superior a la femenina, ésta de 37% en 1972 ha aumentado al 41% una década
después, siguiendo una trayectoria ascendente en 1988 con el 45.3% en contra
del 55% de la matricula universitaria masculina.

Bilingiiismo

169. En el Paraguay, la condicién de bilingliismo extenso no puede ser
considerado como un indicador de diferencia étnica. Las caracteristicas del
proceso de mestizaje, en el que la temprana fusidén de la poblacidn indigena y
espafiola dio lugar a una sociedad relativamente homogénea en sus
caracteristicas demogrédficas, culturales, raciales, etc. donde 1la lengua
nativa (guarani) y el espafiol son la lengua en uso a nivel nacional y le dan
al bilingiismo paraguayo una peculiaridad diferente a los contextos bilingues
latinocamericanos.

170. El1 guarani es la lengua materna de la poblacién rural y de los sectores
urbanos populares. El1 aprendizaje del espafiol recién se 1lleva a cabo
posteriormente en las escuelas, ya que la educacidén formal es en este idioma.
Asi, resulta que de acuerdo a nivel de instruccidén alcanzado e indice de
ruralidad del lugar de residencia, los habitantes pasan a ser bilingles-
incipientes o coordinados—- o potenciales monolinglies.
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171. Dada la situacién resulta que la poblacidédn paraguaya en su mayor
proporcidén es bilingiie (49%), seguida en volumen por la que sbé6lo habla guarani
(40%) . Tiene menor relevancia la poblacidén que sdélo habla castellano (7%). Las
comunidades extranjeras (brasilefias, alemanas, japonesas, coreanas, etc.), que
en alguna medida conservan su idioma de origen, constituyen aproximadamente el
5% de la poblaciédn total. Observando la distribucidn por area
sociogeogréaficas, nos encontramos que en el sector rural la poblacidn
monolingiie guarani se eleva a 60.25% y con algun grado de bilingiiismo al 31 %.
En el sector urbano el 15% es monolingiie guarani, el 71% es bilinglie y el 13%
habla solo espafiol. (Corvalédn, 1989).

172. E1 sistema educativo siempre ha tenido que enfrentar el gran desafio que
significa educar a una poblacidén perteneciente a un contexto sociolingliistico
de dos lenguas (una estandar y otra indigena) en contacto: castellano vy
guarani y donde el 88.3% del total de la poblacidén en 1982 hablaba guarani
como primera o como segunda lengua.

La distribucidén segun sexo, lugar de residencia e 1idioma que habla
habitualmente es la siguiente:

Rural Urbano
Idioma

H M H M
Solo guarani 59% 60% 13% 15%
Castellano-guarani 33% 32% 72% 72%
S6lo castellano 2% 1% 13% 11%
Otros S % % %

Fuente: Censo de Poblacidén y Vivienda. 1982.

173. Como puede apreciarse el monolingliismo guarani en el sector rural es
todavia considerable tanto para hombres como para mujeres. Recién el préximo
censo, 1992, nos dard cifras méds confiables y mds realistas.

174. El1 censo anterior adolece de errores graves y que habria que tornarlo con
precauciones.
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Docencia

175. Como parte de la administracidédn escolar, fue la docencia un aspecto que,
en su momento, atrajo el interés de investigaciones en Educacidén. Sin embargo,
se la consideraba como parte del sistema y no por sus caracteristicas de
género. La mencién de calificar a 1la docencia como la "natural" y mejor
ocupacién para la mujer estaba siempre presente. Contrariamente, no se
exploraba las especificidades del género y su relacidén con la Educacidén. Asi
es gue nos encontramos con numerosos diagndésticos provenientes del sector
publico como los docentes y las diferentes formas educativas (profesional, de
adultos, preescolar, primaria, etc.) y en ninguna la mujer es considerada en
su calidad de género. Ni tan siquiera las estadisticas educativas contemplan
la docencia en categorias por sexo. Esto hace dificil analizar el numero de
docentes, hombres y mujeres. Una misma maestra o maestro puede tener mas de un
cargo.

176. Las estadisticas del MEC no contemplan los cargos docentes por sexo, ni
en primaria ni en secundaria. El indicador méds aproximado es la matricula por
sexo de la Formacidén Docente en el nivel de educacidédn superior que arroja una
acentuada preponderancia de mujeres: 85% en 1990, porcentaje que ha venido
sosteniéndose desde/ por lo menos/ 1986. Para la educacidén media, la matricula
femenina en Formacién Docente en 1990 es de 79%.

177. La gran preponderancia de docentes mujeres de los niveles primario vy
secundario, declina abruptamente para el nivel wuniversitario al 13% de
docencia femenina, siendo mé&s marcada en Filosofia 40%, Odontologia 29% vy
Quimica con el 20.4%. (Anuario Estadistico 1987).

178. La informacidén més aproximada sobre el sexo de los docentes es la
proporcionada por una investigacidén llevada a cabo en 1974 sobre los maestros
de la Educacidédn primaria a nivel nacional. A pesar de que los datos ya tienen
15 afios de antigiiedad, nos parece ilustrativo reproducir los péarrafos de un
total de 280 péaginas -dedicadas a la distribucidén por sexo de las maestras
encuestadas. Asi se lee que: "La caracteristica mé&s resaltante del magisterio
a nivel primario, consiste en la predominancia del sexo femenino,
aproximadamente el 92% de la muestra de los docentes encuestados.
Presumiblemente este fendémeno se da en todo el profesorado de ensefianza
primaria, hecho que podria ser fundamentado con las estadisticas educativas,
si la informacién incluyera datos, no solamente cargos docentes, sino edad,
sexo, estado civil. etc., por persona. La distribucidén por sexo de las
actividades de servicio constituye una de las caracteristicas diferenciadoras
dentro de los sistemas sociales globales.

179. Un aspecto resaltante de las sociedades modernas occidentales, cuya base
estructural familiar es de tipo patriarcal, consiste en reservar a los
miembros adultos del sexo femenino las actividades "domésticas" no
remuneradas, principalmente en el cuidado del hogar y de los hijos y reservar
a los miembros adultos masculinos las tareas denominadas "profesionales".
Estos dos niveles, de caracterizacidén de los roles, definirian el status total
que ambos sexos poseen en la estructura familiar yen la sociedad global. En lo
que atafie al hombre, la profesidén le otorgaria el nivel de status en la
sociedad, quedando el status de la mujer supeditada al de aquel, dé&ndose de
esta manera, un tipo de interdependencia funcional entre la estratificacién
global general, la estructura ocupacional y la estructura familiar.
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180. Si bien es cieno que si existe un gran predominio femenino, 91.8%, es
interesante notar el pequefioc aumento del grupo masculino cuando la
desagregacidén se realiza por zona. Asi el total de docentes de la zona urbana,
5.1 %, pertenece al sexo masculino, cifra que sube a 13.5% en el &rea rural.
Es toda la reflexidén con respecto a la mujer maestra. Es importante indicar
que esta investigacidén se llevd a cabo en 1974, un afio antes del inicio de la
construccién de la represa de Itaipu, la gque se convirtidé en un factor de
atraccién ocupacional para los docentes, especialmente del sexo femenino,
destinada a las escuelas rurales. (Corvalén, 1990).

181. La docencia fue por mucho tiempo, la uUnica actividad laboral posible y
"digna" de ser llevada a cabo por una mujer sea de la clase social que fuera.
La condicidén esencial era una total sumisidén a las disposiciones ministeriales
por medio del miedo que fue la Unica forma posible y practica de acallar la
expresidén de la conciencia publica, siendo el sector docente el mas afectado.

182. A medida que la "era y post-era" de la construccién de la represa de
Itaipt se acercaba, disminuia el interés por el magisterio. El magro salario
de la maestra, en contraposicidén con los elevadisimos sueldos de secretarias y
personal de servicios asi como las condiciones de trabajo ofrecidas por la
Binacional de ltaipu influydé en el esfuerzo de las maestras para ingresar a la
empresa.

183. Al mismo tiempo, se incrementaba el numero de bachilleres para ejercer la
docencia en el interior del pais, los cuales en su mayoria pertenecen a los
centros semi-urbanos y consideran a la enseflanza primaria como una etapa
laboral de espera para seguir estudios superior. La diferenciacidén en la
calidad de la Educacién, en términos de A&reas sociogeogrdficas y tipos de
escuelas, es evidente wuna disminucién considerable en la preparacidén
pedagdbgica de los docentes de las zonas rurales.

184. Con la excepcidén de una descripcidn de la distribucidn cuantitativa, no
hay otro tipo de andlisis y menos aun de hipbdtesis con respecto a la
especificidades de género de los docentes en los estudios y diagndsticos.
Tanto hombres como mujeres eran considerados "elementos" del sistema que tan
solo se consideraban como cantidades, punto de panida para hablar de 1la
participacién de la mujer en el sistema educativo. (Corvalan, 1990).

185. El Instituto Superior de Educacién se convirtidé en un centro casi "para-
politico" del régimen anterior. El requisito de la partidaria al stronismo y
la constante presién para la participacién en las actividades politico-
partidarias, se constituyen en mecanismos de lavado de cerebros de las
maestras y en un marcado empobrecimiento de la docencia en Paraguay, donde la
sumisién y la falta de creatividad, tanto en el lenguaje como en la accidén
pedagbébgica de la maestra fue siempre el comun denominador.

186. Considerando la pobreza de los sectores populares y el sector campesino,
la pobre dedicacién del maestro resultaba en una limitacidédn considerable para
la adquisicién de conocimientos de los nifios.
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187. La desvalorizacidén de la ocupacidén de la docencia como profesidén, puede
apreciarse a través del Presupuesto General de Gastos de la Nacidén y los
montos destinados a la docencia: una maestra/o de primaria ganaba 74 USS
mensuales, hasta 155010 mismo que wuna directora por escuela primaria; un
supervisor gana 213 US$S mensuales. Estas cifras corresponden a un turno de
clases, més la tarea interminable de corregir cuadernos, preparar clases,
llenar planillas, etc. Recién a partir de 1992 los maestros ganan el sueldo
minimo por turno (174 US$S). Este panorama tan deficitario atrae solamente a
los menos calificados ya aquellos que utilizan la docencia como complemento
del ingreso familiar. La tradicional vocacidén por el magisterio, es ya parte
del discurso de nuestros mayores.

188. Solamente la docencia universitaria mantiene cierto nivel de prestigio,
aunque éste varia mucho dependiendo no solamente de la carrera, la Asignatura,
sino también de la trayectoria profesional de la/el profesor/ra. Al no existir
un sistema de dedicacién total del profesorado, se da una dispersidén de
esfuerzos en diferentes catedras, no existiendo -en muchos casos- una
congruencia entre el contenido educativo y las actividades ocupacionantes del
docente.

189. La sumamente activa Organizacién de Trabajadores de la Educacidén en el
Paraguay (OTEP) ha reunido un grupo de activos miembros que valientemente
durante los afios oscuros de la dictadura, han trabajado por los derechos del
magisterio, a través de publicaciones y sobre todo, concientizacidén al sector
docente; a tal punto, que recientemente han formado un sindicato de maestros.
(Corvalan, 1990).

190. En el nivel universitario la diferencia por sexos estd bien marcada en
las carreras del &rea de Filosofia, Psicologia. Comunicaciones y Educacién
donde las mujeres son el 76.4% de los matriculados, en Odontologia 77.4% y en
Quimica 77.3%. Contrariamente, las carreras, consideradas Ginicamente
masculinas son las de Ciencia vy Tecnologia (Ingenieria, Arquitectura,
Informdtica y Computacidén) con el 39% de matricula femenina, Agronomia vy
Veterinaria 19.1% y Economia con el 39.5% (CEPAL. Lc/10.39).

191. E1 total de mujeres egresadas del sistema de educacidén superior no varia
desde 1985 hasta 1988: 47% de mujeres; tampoco se dan diferencias
significativas entre los sexos en las carreras tradicionales con la excepciédn
de medicina que en 1985 egresd 35% de mujeres, aumentando en 1988 a 50%.

192 Hasta 1982, las mujeres se agrupaban en las tradicionales "carreras
femeninas" en América Latina.

193. Sin embargo, no ocurre lo mismo en el Paraguay, ya que tenemos que para
dicho afio del total de graduadas universitarias, el 32.2% solamente
corresponde a graduadas en carreras tradicionales femeninas, de este total el
10.1% corresponde a Enfermeria y el 14.3% a Farmacia. Contrariamente a lo que
ocurre en los otros paises latinoamericanos, es preciso indicar que si la rama
de educacidén solo tiene el 29%, es porque para ejercer la ensefianza primaria o
secundaria en el Paraguay no se necesita ser ©precisamente graduada
universitaria, ya que la carrera docente es impartida en instituciones de
educacidén superior, pero no a nivel universitario. (Corvalan, 1990).
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194. También para 1982, el porcentaje de mujeres sobre el total de graduadas
en las siguientes carreras era de: Derecho 36.6%, Medicina 43.1 %, Economia
27.3%, Administracidén de Empresas 43.1%.

195. La tendencia bien definida a partir del afio que estamos analizando es que
las mujeres han ingresado en nuUmero creciente a carreras adicionalmente
consideradas masculinas, ya que el crecimiento ha sido espectacular en algunas
de ellas y en el total de la matricula femenina. La distribucién de 1los
varones y mujeres graduados en las 10 carreras principales es la siguiente:

PARAGUAY/1982

Carreras Mujeres Carreras Hombres
Contabilidad 15.32 Contabilidad 18.74
Farmacia 9.71 Derecho 12.99
Administracién 8.09 Administracidn 11.51
Medicina 7.35 Medicina 10.44
Derecho 6.97 Agronomia 9.37
Notario 4.73 Ingenieria Civil 4.82
Bioquimica 4.61 Medicina Veterinaria 4.69
Enfermeria 4.11 Arquitectura 3.48
Argquitectura 3.86 Electrénica Béasica 3.35
Psicologia 3.61 Economia 3.21

Fuente: Eulalia de. Conde, en Boletin Estadistico de la OEA, Vol. 8 nro. 34
(1986) .

196. La mujer profesional graduada universitaria afronta grandes obstéculos en
el mercado ocupacional destinado n-adicionalmente a la poblacién masculina y
tiene comUlnmente que demostrar una mayor capacidad que el vardn. Esta
situacién se nota con mayor énfasis en el sector rural, donde el patriarcado
estd mucho més acentuado, como se observa, por ejemplo, en las declaraciones
de una ingeniera agrdénoma, que ademéds es Jjoven, con respecto a su trabajo con
los agricultores. A veces te preguntan cosas que ya saben, solo para comprobar
que vos lo sabes también. Te preguntan si sabes cuantas plantas de tomate
puede caber en una hectdrea, cosa que ellos conocen desde gque nacieron"
(Corvalan 1990).
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Articulo 11

Igualdad entre el hombre vy la mujer en materia de
trabajo. Se adoptaréan medidas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo y
para garantizarle: el derecho al trabajo; el derecho a
las mismas oportunidades de empleo que el hombre; el
derecho a elegir libremente profesidén vy empleo, el
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo ya
todas las prestaciones y condiciones de servicio y el
derecho a la formacioén profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacidén
profesional superior y el adiestramiento periddico; el
derecho a igual remuneracidédn. Inclusive prestaciones. ya
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual
valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacidén de la calidad del trabajo; el derecho a la
seguridad social; el derecho a la proteccidén de la salud
ya la seguridad de condiciones de trabajo. A fin de
impedir la discriminacidén contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad, los Estados partes tomaran las
mediadas adecuadas para: prohibir el despido por motivo
de embarazo, licencia de maternidad o estado «civil;
implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado ©
con prestaciones sociales comparables, sin pérdida del
empleo, la antigledad o los beneficios sociales; alentar
el suministro de servicios sociales. especialmente
mediante una red de servicios destinados al cuidado de
los nifios para permitir que los padres combinen las
obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo; prestar proteccidn
especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar
perjudiciales para ella.

1. Poblacién total y poblacién activa del Paraguay

197. En 19821la proporcién de hombres y mujeres en el Paraguay era
préacticamente similar. En efecto, segun se observa en el cuadro 1, en ese afio
el 50.2% de la poblacidén total estaba compuesta de hombres y el 49.8% de
mujeres. Es decir, que las diferencias que se observen en relacidén a la
insercidén laboral segin sexo, se debe a razones econdmicas, politicas vy
culturales, y no a que algln sexo tenga mayor peso porcentual que el otro.

198. En cuanto a la poblacidén activa segun sexo, el 49,8% de la misma esté
compuesta por hombres y el 50.2% por mujeres, o sea que los porcentajes son
prédcticamente iguales (casi mitad y mitad por sexo). Estos datos pueden
observarse en el cuadro 2.

199. En el mismo cuadro 2 se observa que la poblacién activa representa el
66.6% de la poblacidén total y la poblacidén activa femenina el 33.4% de la
poblacidén total.
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200. Finalmente, en relacién a los grupos etarios femeninos de la poblacidn
activa total, segun el cuadro 3, se observa que:

a) Las mujeres de 12-14 afios representan el 5.5% de la poblacidén activa
total.

b) Las mujeres de 15-24 afios representan el 15.5% de la poblacibébn activa
total.

c) Las mujeres de 25-44 aflos representan el 17 .1% de la poblacién ativa
total.

d) Las mujeres de 45 afios y mas representan ell2.1 % de la poblacidédn activa
total.

201. En otras palabras los grupos etarios intermedios- 15-24 y 25-44 -son los
que mayor peso porcentual tienen, aunque cerca de esto se encuentra el grupo
de més edad (45 afios y mas).

2. P.E.A. y P.N.E.A.

202. Segun los datos del cuadro 4 puede observarse que es mayor la insercidn
laboral de los hombres que la de las mujeres. En efecto, el 78.8% de 1los
hombres se incluye en la categoria ocupados, mientras que entre las mujeres ni
la 4ta. parte de ellas, 19.8%, estéan ocupadas.

203. Por otro lado, segun el cuadro citado, es mayor el porcentaje de las
mujeres, 79.6%, incluida entre la poblacidén econdmicamente no activa, mientras
que entre los hombres este porcentaje solo alcanza el 16.4%.

204. Finalmente, la gran mayoria de las mujeres, 81.7% incluidas entre la
P.E.N.A. pertenece a la categoria trabajadora del hogar, es decir, se dedican
a actividades que no reportan un ingreso de dinero (ver cuadro 5).

3. Insercién laboral femenina.

205. En este punto analizamos cuales profesiones y ocupaciones son realizadas
preferentemente por las mujeres, como también cuales no. Para ello analizamos
segun variables, como ocupacidbdn, categoria de ocupacidén, educacidn, etc.

3.1 Insercidén laboral femenina segun ocupacidn.

206. Para este item analizamos la insercién laboral femenina por ocupacidén de
la P.E.A. ocupada.
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207. En primer lugar, segun el cuadro 6, a nivel nacional en todas las
ocupaciones es mayor el porcentaje de hombres que de mujeres, 1lo cual se
explica porque existen més hombres ocupados que mujeres.

208. No obstante, en algunas ocupaciones las diferencias porcentuales son muy
elevadas, vy podemos afirmar gque en las ocupaciones de agricultores vy
ganaderos, conductores y afines, obreros y Jjornaleros, y gerentes-
administradores es muy baja la insercidén laboral femenina (5.0%, 0.6%, 6.8% y
18.4% respectivamente de mujeres se insertan en esas ocupaciones).

209. En cambio, entre los trabajadores en servicio es mayor el porcentaje de
mujeres que el de hombres, 56.8% y 43.2% respectivamente, siendo la unica
ocupacién en donde es mayor el porcentaje de mujeres que el hombres. Ademés,
casi la mitad de mujeres, 49.4%, tiene la ocupacidén de profesionales vy
técnicos.

210. Finalmente, no es desdefiable el porcentaje de mujeres que trabajan como
oficinistas y comerciantes o vendedores, 36.9% y 39,9% respectivamente.

211. Por otro lado, si analizamos el cuadro 7, es decir la P.E.A. ocupada en
el Area Metropolitana de Asuncién (A.M.A.) -la zona mas urbana del Paraguay y
cuyos datos son més actuales que los del censo de 1982 -observamos que la
insercién laboral femenina. Es nuevamente poca en las ocupaciones arriba
citadas (gerentes y administradores, agricultores y ganaderos, conductores vy
obreros-jornaleros) .

212. Ademés, siempre hay mas mujeres, 71.8%, que hombres entre 1los
trabajadores en servicios, en un porcentaje mayor que el observado a nivel
nacional, probablemente porque en el A.M.A. existen mds servicios de mozas y
empleadas domésticas.

213. También en el A.M.A. las mujeres profesionales y técnicas son poco més de
la mitad, 51.2%, superiores 81 porcentaje de hombres a nivel nacional.
Finalmente, el porcentaje de oficinistas y comerciantes-vendedores entre las
mujeres se acerca al de los hombres, 44.4% y 47.1 % respectivamente, superando
a los porcentajes observados a nivel nacional. Probablemente por que en esta
drea existen méds comercios, es el centro administrativo del pais y se observen
mas vendedoras por cuenta propia de comestibles o de otros articulos, etc.

214. Sintetizando ambos cuadros, es poca la insercidén laboral femenina en las
ocupaciones siguientes: obreros-jornaleros, conductores, agricultores-
ganaderos, y gerentes- administradores. En cambio, la mayor insercién femenina
se observa en las ocupaciones de servicios, profesionales-técnicos,
oficinistas y comerciantes- vendedores, ademds, cuando mas urbana es la zona,
mayor es el porcentaje de mujeres
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3.2 Insercidén laboral femenina segln categoria de ocupaciédn.

215. A nivel nacional, segun el cuadro 8, en todas las categorias de ocupacidn
es mayor el porcentaje de hombres que el de mujeres, lo cual era de esperarse,
porque existen més hombres ocupados que mujeres. Aungque los porcentajes de
hombres en cada categoria de ocupacién superan por lejos a los de las mujeres,
y éstas solamente entre los empleados puUblicos y privados constituyen algo mas
de la cuarta parte de dichas categorias, 32.1% y 37.7% respectivamente.

216. Estos resultados varian notablemente en el A.M.A. (cuadro 9). En efecto,
en esta &4rea es mayor el porcentaje de mujeres que de hombres entre los
trabajadores independientes, 55.5% y 44.5% respectivamente. Ademés el 100% de
los empleados domésticos son mujeres, siendo la Unica ocupacidén ejercida
exclusivamente por ellas.

217. Aunque entre los empleados publicos y privados, Con un porcentaje mayor
que a nivel nacional, las mujeres de dichas categorias vuelven a tener un peso
porcentual importante, 38.9% y 40.5% respectivamente.

218. Vuelve a observarse, sintetizando que en el &rea més urbana del pais
aumenta, en algunas ocupaciones, la insercidén laboral femenina. Aunque en las
ocupaciones 'y categorias de ocupaciones de mayor status (gerentes y
empleadores) es muy bajo el porcentaje de mujeres. Ademds, una profesidén de
baja jerarquia e ingreso, como el de empleada doméstica, representa el 25.5%
de la P.E.A. ocupada femenina del A.M.A.

219. En relacidén a las Fuerzas Armadas de la Nacidén, la misma estd vedada a
las mujeres, tanto para el rango oficial como para el de soldado (el servicio
militar esta prohibido a las mujeres). Es la profesidén a la que legalmente no
tiene acceso la mujer.

4. Remuneracién laboral femenina.
4.1 Remuneracidén femenina seguin ocupacidn. (cuadro 10)

220. A pesar de que el Cdébdigo Laboral dispone expresamente que hombres vy
mujeres deben recibir igual salario por igual trabajo, se observa que en todas
las ocupaciones es mayor el ingreso de los hombres que el de las mujeres.
Ademéds, Salvo entre los otros artesanos y los obreros-jornaleros, estas
diferencias Son sustantivas. En efecto, en todas las demds ocupaciones 1los
hombres ganan més que las mujeres en porcentajes que varian entre el 40.8% vy
el 55.8%, es decir, que los hombres ganan 40.8% y 55.8% mads de lo gque ganan
las mujeres. S6lo entre las ocupaciones primeramente citadas (otros artesanos
y obreros-jornaleros) estas diferencias no son tan elevadas, vya que los
hombres ganan el 3.0% y el 5.4% mé&s respectivamente que lo que ganan las
mujeres.
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221. En este punto y el siguiente sélo analizamos los ingresos del A.M.A. ya
que carecemos de datos a nivel nacional.

4.2 Remuneracidén femenina segin categoria del empleo (cuadro 11)

222. Nuevamente los hombres ganan mds que las mujeres en todas las categorias
de empleo. No se consideran las empleadas domésticas porque dichos empleos
son ejercidos sbélo por mujeres.

223. Yendo a los resultados, entre los empleadores y obreros se observan las
menores diferencias, vya que los hombres ganan el 13.17% vy el 19.4%
respectivamente més de lo que ganan las mujeres.

224. En las otras categorias dicho porcentaje es mayor, asi, los hombres ganan
entre el 31.2% y el 48.3% més de lo que ganan las mujeres.

Cuadro 1

Poblacidén total del Paraguay segun sexo
Afio 1982

Sexo Cantidad Porcentaje
Hombres 1.521.409 50.2
Mujeres 1.508.421 49.8

Total 3.029.830 100,0

FUENTE: CDE en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Afio 1982.

Cuadro 2
Poblacidén activa del Paraguay (12 afios y mas)
Segln sexo

Afio 1982

Sexo Cantidad Porcentaje
Hombres 1.005.396 49.8
Mujeres 1.011.746 50.2

Total 2.017.142 100,2

a) Porcentaje de la poblacidén activa en relacidn a la poblacidn total: 66.6%
b) Porcentaje de la poblaciédn activa femenina en relacidén a la poblaciédn
total: 33.4%

FUENTE: CDE en base al “Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Afio 1982”
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Cuadro 3
Poblacidén activa del Paraguay segun sexo
y grupos etarios femeninos.

Afio 1982.

Mujeres
Edad 12 a 14 15-24 25-44 45 y més Hombres Total
Cantidad 109.706 313.126 345.488 243.426 1.005.396 2.017.142
% 5.5 15.5 17.1 12.1 49.8 100

Fuente: CDE en base al "Censo Nocional de Poblacién y Vivienda. Ano 1982".

Cuadro 4
Poblacién econdmicamente activa (P.E.A.) y poblacidén econdmicamente no activa
(P.E.N.A.) segln sexo.
Afio 1982.
P.E.A.
Sexo Total Ocupados Desocupados P.E.N.A. No Declarado
Hombres
Cantidad 1.005.396 791.866 42.442 164.876 6.212
% 100.0. 78.8 4.2 16.4 0.6
Mujeres
Cantidad 1.011.746 199.998 4.952 805.189 1.607
% 100.0 19.8 0.5 79.6 0.1

Fuente: CDE en base al "Censo Nocional de Poblacién y Vivienda. Ano 1982.”
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Cuadro 5
Poblacién econdédmicamente No Activa femenina segun calificacién.
Afio 1982.

Calificacidn Cantidad Porcentaje
1- Trabajadoras del hogar 657.963 81.7

2- Estudiantes 124.976 15.5

3- Jubilados 3.356 0.4

4- Rentistas 2.504 0.3

5- Incapacitados 16.390 2.1

Total 805.189 100.0

Fuente: CDE en base al "Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Ano 1982".

Cuadro 6
Poblacidén econdmicamente Activa Ocupada segln sexo por ocupacidn.
Afio 1982 (en porcentaje).

Ocupacidén Hombres Mujeres Total
1- Profesionales-Técnicos 50.6 49.4 100.0
2- Gerentes-Administradores 81.6 18.4 100.0
3- Oficinistas 63.1 36.9 100.0
4- Comerciantes-Vendedores 61.0 39.0 100.0
5- Agricultores, Ganaderos,

etc. 95.0 5.0 100.0
6- Conductores y afines 99.4 0.6 100.0
7- Artesanos 78.2 21.8 100.0
8- Obreros y Jornaleros 93.2 6.8 100.0
9- Trabajadores en servicio 43.2 56.8 100.0
10- Busca ler. empleo 86.2 13.8 100.0
11- No especificado 79.8 20.2 100.0

Fuente: CDE en a-se al "Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Ano 1982".
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Cuadro 7

Poblacién econdémicamente Activa Ocupada segin sexo por ocupacién del Area
Metropolitana de Asuncién.

Afio 1990 (en porcentaje).

Ocupacidn Hombres Mujeres Total
1- Profesionales- Técnicos 48.8 51.2 100.0
2- Gerentes-Administradores 83.9 16.1 100.0
3- Oficinistas 55.4 44 .6 100.0
4-Comerciantes-Vendedores 52.9 47.1 100.0
5- Agricultores, Ganaderos,

etc. 89.3 10.7 100.0
6— Conductores y afines 100.0 - 100.0
7- Artesanos 77.5 22.5 100.0
8- Otros artesanos 82.8 17.2 100.0
9- Obreros y Jornaleros 95.0 5.0 100.0
10- Trabajadores en servicio 28.2 71.8 100.0

Observacidn: en 1990 ésta area tenia 1. 156.8(X) habitantes

Area Metropolitana de Asuncién (A.M.A.) comprende a la capital Asuncién y sus
distritos aledafios: Lambaré.

Fdo. de la Mora. Villa Elisa. Luque. Roque Alonso. Limpio. San Lorenzo. Nemby.
San Antonio y Villa Hayes.

Es la zona mas urbana del pais.

Fuente: CDE en base a la "Encuesta de Hogares (mano de obra) 1990".

Cuadro 8
Poblacidén econdmicamente Activa Ocupada segln sexo por categoria de ocupacidn.
Afio 1982 (en porcentaje)

Categoria Hombres Mujeres Total
1- Empleador 84.4 15.6 100.0
2- Trabajador independiente 84.8 15.2 100.0
3- Empleado publico 67.9 32.1 100.0
4- Empleado privado 62.3 37.7 100.0
5- Obrero 90.0 10.0 100.0
6— Trabajador familiar no remunerado88.8 11.2 100.0
7- Busca ler. empleo 86.2 13.8 100.0
8- No especificado 49.6 50.4 100.0

Fuente: CDE en base al "Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Ano 1982".
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Cuadro 9

Poblacién econébmicamente Activa Ocupada segln sexo por categoria de ocupacidn
del Area Metropolitana de Asuncién.

Afio 1990 (en porcentaje)

Categoria Hombres Mujeres Total
1- Empleador 89.2 10.8 100.0
2- Trabajador independiente 44.5 55.5 100.0
3- Empleado publico 61.1 38.9 100.0
4- Empleado privado 59.5 40.5 100.0
5- Obrero 83.8 16.2 100.0
6- Trabajador familiar

no remunerado 75.5 24.5 100.0
7- Empleado doméstico - 100.0 100.0

Observacién: las empleadas domésticas comprenden a 50.946 mujeres del Area
Metropolitana. Que corresponde al 25.5% de la P.E.A. ocupada femenina de dicha
drea. Fuente: CDE en base a la "Encuesta de Hogares (mano 00 obra) 1990".

Cuadro 10
Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies)
segin sexo y ocupacién del Area Metropolitana de Asuncién.

Afo 1990.

Promedio de Ingreso

mensual
Ocupacidn Hombres Mujeres Diferencia

absoluta Diferencia %

1- Profesionales-Técnicos 477.9 247.4 +230.5 48.2
2- Gerentes- Administradores 722.1 319.4 +402.7 55.8
3- Oficinistas 389.0 218.6 +170.4 43.8
4- Comerciantes 365.8 216.4 +149.4 40.8
5- Agricultores.Ganaderos.etc 290.2 171.0 +119.2 41.1
6- Conductores y afines 244.0 - +244.0 -
7- Artesanos 240.7 122.7 +118.0 49.0
8- Otros artesanos 193.4 187.6 +5.8 3.0
9- Obreros y Jornaleros 156.6 148.2 +8.4 5.4
10-Trabajadores en servicio 224.6 121.0 +103.6 46.1

Fuente: CDE en base a la "Encuesta de Hogares (mano de obra) 1990".
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Cuadro 11

Promedio de ingreso mensual (en miles de guaranies)
segin sexo y categoria de ocupacién del Area
Metropolitana de Asuncién.

Afio 1990.

Promedio de Ingreso

mensual
Categoria de ocupaciédn Hombres Mujeres Diferencia Diferencia %

absoluta

l1-Empleador 596.1 514.6 +81.5 13.7
2- Trabajador independiente 324.8 174.7 +150.1 46.2
3- Empleado publico 380.4 196.7 +183.7 48.3
4- Empleado privado 323.6 222.5 +101.1 31.2
5- Obreros 172.2 138.8 +33.4 19.4
6- Empleado doméstico - 113.7 -113.7 -

Fuente: CDE en base a la "Encuesta de Hogares (mano de obra) 1990".

Observacidn:

1- Algunas definiciones operacionales.

A continuacidén presentamos los conceptos y definiciones utilizadas en las
fuentes de donde se obtuvieron los datos.

Poblacidédn Activa: personas de 12 afios y mads de la poblacidédn total.

Poblacidén econdmicamente activa: personas de 12 afios y mads que al momento del
censo estaban "ocupadas" o "desocupadas".

a) Ocupadas son las personas que:

1)Ejercian una ocupacién retribuida en dinero o en especie.

2)Ejercieron una ocupacidén, remunerada o no, en la produccién de bienes o
servicios en una empresa explotada por un miembro de la familia.

3)Tenian wuna ocupacidén pero no la ejercian temporalmente por enfermedad,
vacaciones, interrupcidén u otra razdn que no signifique retiro permanente.

b) Desocupadas son las personas que:
1) No tenian un empleo remunerado, pero que habian trabajado antes y estaban

buscando un nuevo empleo.
2)Los que buscaban su primer empleo.
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Poblacidén econdmicamente no activa: personas de 12 afios y mas que:

1) Se

dedican a los quehaceres domésticos, excluyendo a las empleadas

domésticas remuneradas.

2)Estudiantes.

3)Jubilados, pensionados y rentistas.

4 )Incapacitados.

5)0Otros.

Ocupacidn: Se utiliza siguiente clasificacién:

1)

2)

Profesionales y Técnicos: son las personas que se dedican a trabajos de
tipo intelectual o tienen un entrenamiento especializado.

Gerentes y Administradores: incluye a las personas que se dedican a la
direccidén de una empresa, negocio o agencia gubernamental, incluyendo a
los miembros del cuerpo legislativo.

Oficinistas: Incluye a las personas que se dedican a ocupaciones, tales
como: contadores, cobradores, mecandbégrafos, empleados publicos,
bancarios, etc.

Comerciantes y vendedores: incluye a las personas que se dedican a la
comercializacidén de productos, bienes raices, agentes y corredores, etc.
Agricultores, ganaderos, pescadores, etc.: incluye a las personas
dedicada a la agricultura, ganaderia, apicultura, pesca, etc.
Conductores de medios de transpones: incluye a las personas gque conducen
vehiculos automotores, locomotoras, lancheros, pilotos de aviones, etc.

Artesanos: ©personas dedicadas a actividades que requieren algun
aprendizaije como hilanderos, tintoreros, albafiles, mecéanicos,
tipdgrafos, etc.

Obreros vy Jjornaleros: incluye a trabajadores no calificados como
estibadores, limpiadores de calles, recolectores de basura, etc.
Servicios: incluye a personas ocupadas en servicios de proteccidn

(policias, bomberos, militares), en hoteles y restaurantes, en servicios
domésticos y personales, etc.

Categoria de ocupacidn: comprende a:

Empleador: persona que dirige una empresa o negocio de su propiedad, con
uno o mas empleados a su servicio.

Trabajador independiente: el que trabaja por su cuenta sin tener
empleados a su cargo.

Empleado u obrero: persona que trabaja para otra o para una empresa o
institucidén, y recibe remuneracidén por su trabajo en forma de sueldo,
salario, comisiones, etc.

Trabajador familiar no remunerado: miembro de la familia que trabaja en
una

Actividad explotada por otro miembro de la misma, sin recibir
remuneracién.
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6. Aspectos legales sobre el trabajo femenino
6.1 Discriminacién legal de las mujeres

225. E1 Cédigo laboral contiene una seccidén dedicada a la mujer en el que se
declara la no discriminacidédn por razédén de sexo. Asi dice el.

226. Art. 132-.- Para la admisién de las mujeres al trabajo, no deberd hacerse
discriminacién, cuando la naturaleza o las condiciones de la ocupacidén no
entrafien ningin riesgo particular para ellas.

227. Segun los articulos 2- y 3- del Cdédigo Laboral, las leyes laborales se
aplican a todos los trabajadores, sean manuales o intelectuales, nacionales o
extranjeros; ademds, los derechos establecidos en dicho Cédigo no pueden ser
objeto de renuncia, transaccidén o limitacidédn convencional. Dichos articulos
dicen.

228. Art. 2-.- Estardn sujetos a las disposiciones del presente Cbédigo, toda
clase de trabajadores intelectuales o manuales en relacidén de dependencia y
los empleadores. Cuando el Estado, las Municipalidades y los entes auténomos y
autdrquicos, exploten empresas productoras de bienes o servicios publicos, sus
funcionarios, empleados y obreros estardn sujetos a las leyes orgéanicas de
dichas instituciones oficiales y los conflictos se resolverdn por la via
administrativa.

229. Art. 3-.- Los derechos reconocidos por este Cdbdigo a los trabajadores, no
podradn ser objeto de renuncia, transaccidén o limitacidédn convencional. Seré
nulo todo pacto en contrario.

Las leyes que los establecen obligan y benefician a todos los trabajadores vy
empleadores de la Republica, sean nacionales o extranjeros y se inspirardn en
los principios contenidos en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas ellO de
diciembre de 1948, La Declaracién Americana de los Deberes y Derechos del
Hombre, proclamada por la Conferencia Internacional Americana de Bogotéd el dia
2 de mayo de 1948 y el Cébdigo Internacional del Trabajo.

230. Como puede verse, los empleados los empleados del estado, municipios vy
entes auténomos no se rigen por las leyes laborales y si por la ley 200 "Del
funcionario publico".

231. En realidad el menoscabo legal en la capacidad de la mujer de celebrar un
contrato laboral, se da de la siguiente manera. El articulo 38 del Cdédigo
Laboral determina.

232. Art. 38-.- La capacidad de la mujer casada para celebrar contrato de
trabajo, se regird por las disposiciones del derecho comin.
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233. Y es en el derecho comin en el que la mujer casada tiene el status de
incapaz relativa de hecho, ya que articulo 158 incisos a y b del Cdédigo Civil
establece que.

234. Art. 158-.- Serd necesaria la conformidad de ambos cényuges para que la
mujer pueda realizar validamente los actos siguientes:

a)Ejercer profesidén, industria o comercio por cuenta propia, o efectuar
trabajos fuera de la casa.

b)Dar sus servicios en locacidn

C)evnnn

235. Cabe aclarar que el Proyecto de Modificacidén Parcial del Cédigo Civil
propuesto por la Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP) tiene media
sancién del Senado, y en el mismo se elimina esta discriminacién.

236. Especial gravedad tiene la regulacién legal actual del servicio
doméstico, principal fuente de empleo de las mujeres. El1 Cdbdigo Laboral le
dedica un capitulo especial, de los cuales presentamos los siguientes
articulos.

237. Art. 1440. Trabajadores domésticos son las personas de uno u otro sexo,
que desempefilan en forma habitual y continua, las labores de aseo, Asistencia y
demés del servicio interior de wuna casa u otro lugar de residencia o
habitacién panicular o de instituciones de beneficencia publica que no
importen lucro para el empleado.

238. Son también trabajadores domésticos, los choferes del servicio familiar.

239. Art. 1450. No se aplicardn las disposiciones especiales de este capitulo
sino las del contrato de trabajo en general:

a) A los trabajadores domésticos que presten servicio en hoteles,
fondas, bares, sanatorios u otros establecimientos comerciales anédlogos;

y

b) A los trabajadores domésticos que ademéds de las labores especificadas
en el articulo anterior, desempefien otras propias de la industria o
comercio a que se dedique el empleador.

240. Aungque como trabajadores domésticos se incluyen a personas de ambos
sexos, seguUn se observd en la parte de la insercidédn laboral por sexo, estas
tareas son realizas casi exclusivamente por mujeres. Por otro lado, dichas
tareas laborales estan menos protegidas que otras, lo que comporta una suerte
de discriminacién para quienes realizan dichas tareas, lo que equivale a decir
que se discrimina a la mujer. Asi, los trabajadores domésticos estdn excluidas
del régimen de salario minimo.

241. Art. 1460. Las disposiciones de este Cbébdigo relativas al salario minimo,
no regiradn para los trabajadores domésticos, quedando permitido el ajuste
convencional de la retribucién que les correspondiere.
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242. Supuestamente la obligacién de suministrar techo y comida a la
trabajadora doméstica justifica dicha discriminacién.

243. Art. 1470. Salvo prueba en contrario, se presume que la retribucidn
convencional del trabajador doméstico comprende, ademds del pago en dinero,
el suministro de los alimentos y la habitacidn.

244 . Pero, para los preavisos e indemnizaciones sbélo se tiene en cuenta la
remuneracidén en dinero.

245. Art. 1530. Los preavisos e indemnizaciones a que tenga derecho el
trabajador doméstico, se pagard tomando en cuenta Unicamente la remuneracidn
en dinero que perciba.

246. Ademéds no gozan de los feriados civiles y religiosos del que si gozan los
otros trabajadores, segun el articulo siguiente.

247. Art.149o0. Los trabajadores domésticos estdn obligados a trabajar los dias
feriados, civiles y religiosos que la ley sefiale. pero gozan de los siguientes
descansos:

a) Uno absoluto de 10 horas diarias, de las cuales por lo menos 8 han de
ser nocturnas y continuas, y 2 deben destinarse a las comidas;
b) Otro de medio dia por lo menos, después de cada semana de trabajo; vy
c) Vacaciones anuales remuneradas como todos los trabajadores.

6.2 Trabajo de la mujer en la casa

248. El1 trabajo doméstico no se considera como productivos. No estd regulados
juridicamente vy los censos incluyen a este tipo de labor dentro de 1la
poblacibén econdmicamente no activa, segun se observd mds arriba.

6.3 Salario de la mujer

249. E1 Cdébdigo Laboral establece que todo trabajador debe ganar por lo menos
un salario minimo y que pueden establecerse remuneraciones mayores y no admite
discriminacién por diferentes razones, entre ellas por el sexo al que se
pertenece. Asi lo podemos observar en los siguientes articulos.

250. Art.230-.- Las tasas de remuneracidn no podran establecer
discriminaciones. por razdén de edad, sexo, nacionalidad, religién o
actividades politicas o sindicales. A trabajo de igual eficacia, naturaleza o
duracidén, deberd corresponder remuneracidn de valor igual.

251. A trabajo de igual eficacia, naturaleza o duracidén, deberd corresponder
remuneracién de valor igual.
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252. Art. 69-.- Los trabajadores tienen los siguientes derechos:

c)Disfrutar de salario igual, por trabajo de igual naturaleza, eficacia
y duracién sin distincidén de edad, sexo o nacionalidad;

253. Art. 49-.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contratantes,
aunque se expresen en el contrato:

e)Las que establezcan por consideraciones de edad, sexo o nacionalidad,
un salario menor que el pagado a otro trabajador en la misma empresa
por trabajo de igual eficacia, en la misma clase de n-abajo o igual
jornada;

254. Aunque en la préactica, segtn se observé al comparar los salarios por
sexo, la mujer gana menos que el hombre.

6.4 Seguro social y vacaciones

255. Conforme al Cédigo Laboral, el Estado a través de un sistema de seguros
sociales, deberia amparar a los trabajadores, que tienen derecho a un régimen
de vacaciones. Ello rige tanto para las mujeres como para los hombres. Los
problemas se producen en la préactica del Instituto de Previsidén Social (IPS)
en donde el asegurado asegura a Su vez a sSu esposa O concubina, pero la
asegurada no asegura a Su esposo o concubino para las atenciones médicas segln
el articulo 30 de la ley 1860, actualizado por el decreto ley 375.

256. En cuanto a la pensidén o a la vejez, tiene derecho a ella todo asegurado
o asegurada que haya cumplido 60 afios y tenga como minimo 750 semanas de
cuotas. Finalmente, la jubilacidén ordinaria se adquiere cuando el trabajador o
la trabajadora asegura dos cumplan afios y tengan 20 afios como minimo de
servicios reconocidos o 55 afios de edad y 25 afios se servicios reconocidos.

6.5 Licencia por paternidad, maternidad, alimentacién infantil de madres
lactantes y cuidado infantil.

257. El1 permiso por paternidad es sbélo del dia segln el articulo 64, inciso J
del Cébdigo Laboral, que dice.
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258. Art. 64-.- Son obligaciones de los empleadores:

j)Conceder a solicitud del trabajador 2 dias de licencia con goce de
salario para contraer matrimonio y 1 dia en caso de nacimiento de un
hijo o de fallecimiento del cényuge, hijos, padres, abuelos o hermanos;

259. En cuanto a la maternidad, el Cédigo Laboral contempla descansos para la
mujer antes y luego del parto, segun el articulo 129, para lo cual debe
presentar un certificado médico; las prestaciones sociales correrdn a cargo de
la seguridad social segln vemos a continuacién.

260. Art. 129-. Toda trabajadora tendrd derecho a suspender su trabajo,
siempre que presente un certificado médico expedido por el Instituto de
Previsién Social en el que se indique que el parto habrd de producirse
probablemente dentro de las 6 semanas siguientes y salvo prescripcién médica,
no se le permitird trabajar durante las 6 semanas posteriores al parto.

261. Durante su ausencia por descanso de maternidad, y en cualquier periodo
adicional entre la fecha presunta y la fecha real del parto, la trabajadora
recibird Asistencia médica con cargo al régimen de seguridad social vy
prestaciones suficientes para ella y su hijo; dichas prestaciones correran
también a cargo del régimen de Seguridad Social.

262. En el periodo de lactancia tendrd dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos. Dichos descansos se
consideran como periodos trabajados y no justificardn cualquier deduccidén del
salario.

263. A este fin, los establecimientos industriales o comerciales en que
trabajen més de 50 mujeres, estdn obligados a habilitar salas maternales para
nifios menores de 2 afios, donde estos quedaran bajo custodia, durante el tiempo
de ocupacidén de las madres. Esta obligacidén cesard cuando las instituciones de
Seguridad Social atiendan dicha Asistencia.

264. Segun la ultima parte del articulo 129, durante el periodo de lactancia
la mujer tendré& derecho a una hora por dia para amamantar a los hijos, tiempo
que se considera como trabajado y que por lo tanto debe ser remunerado.
Ademds, sb6lo las empresas con mas de 50 mujeres empleadas estdn obligadas a
mantener salas maternales para nifios menores de 2 afios. Las demds empresas no
estadn obligadas a mantener dichas salas, y ni aun a las que emplean a mas de
50 mujeres se les obliga a mantener guarderias para el cuidado de los nifios
mayores de 2 afios o en edad escolar.

265. En 1la préactica, segin la encuesta de hogares de 1989, en el area
metropolitana sbélo el 14,6% de las mujeres de 12 afios y mads ocupadas trabaja
en empresa que emplean a més de 50 personas (entre hombres y mujeres), el
resto emplea a menos personas o son trabajadores por cuenta propia o empleadas
domésticas, por lo que puede concluirse que son poquisimas las mujeres que se
beneficiarian con las salas de maternidad.
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266. Ademds, en el articulo 130 se protege a la mujer embarazada en relacidn
al tipo de trabajo que realiza, como también si quedd imposibilitada
fisicamente luego del parto.

267. Art. 130-.- Las mujeres durante los 3 meses anteriores al parto, no
desempefiardn ningun trabajo que exija esfuerzo fisico considerable.

268. Si trascurrido el descanso a que se refiere al articulo 129 de este
Coédigo se encontrasen imposibilitadas para reanudar sus labores, a
consecuencia del embarazo o parto, disfrutardn de licencias por todo el tiempo
indispensable al restablecimiento, conservando su empleo y los derechos
adquiridos por virtud del contrato de trabajo.

269. La ley de seguridad social, preverd las prestaciones médicas y monetarias
correspondientes y fijard los periodos maximos para el disfrute de tales
derechos.

270. Finalmente, la maternidad y el matrimonio no pueden ser causal de
despido, segun la ley, aunque en la préactica ello sea corriente hasta ahora.
Asi lo dispone el siguiente articulo.

271. Art. 131.- Desde el momento que al empleador se le haya notificado
mediante presentacién del certificado médico, del embarazo de la trabajadora,
y mientras ésta disfrute de los descansos por maternidad previstos en los
articulos anteriores serd ilegal que el empleador le comunique su despido
durante dichos periodos o de suene que el plazo estipulado en el aviso de
despido, expire durante dichos periodos.

272. Queda asi mismo prohibido su despido motivado por matrimonio.

273. Los articulos del Cdédigo Laboral citados se corresponden con los
articulos 204 al 207 del Cébdigo del Menor que protege en los mismos términos a
la mujer gravida, aunque en este Cdédigo el certificado de embarazo puede
provenir del seguro social (Previsidén Social) o de los centros de salud que
estén a cargo del Ministerio de Salud.

274. Aunque las sanciones previstas en el Cbébdigo Laboral a los que infrinjan
los descansos legales por maternidad son pequefios.

275. 379-.- A los empleadores gque infrinjan los descansos legales de
maternidad o nieguen permisos para la lactancia, se les impondrd multa hasta
1000 grs. por la primera vez y hasta 2(XX) guaranies en caso de reincidencia,
por cada trabajadora perjudicada.

6.6 Asignacidén Familiar
276. Todos los hijos menores de 17 afios y los totalmente invalidos tienen una

Asignacién mensual equivalente al 5% del salario minimo segun los articulos
262 y 263 del Cbébdigo Laboral, a ser pagados por el empleador.
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277. Art 262-.- Hasta que se implante un sistema legal de compensacidén para
las Asignaciones familiares sobre la base del seguro social, todo trabajador
tiene derecho a percibir una asignacidén equivalente al 5% del salario minimo,
por cada hijo legitimo, legitimado o natural reconocido, cuya crianza vy
educacidén tenga a sus expensas.

278. Art. 263-.- La Asignacién familiar serd pagada siempre que el hijo esté
en las condiciones siguientes:

a) Que sea menor de 17 afios cumplidos y sin limitacidén de edad para el
totalmente invalido;

b) Que se halle bajo la patria potestad del trabajador;

c) Que su subsistencia dependa econdmicamente del beneficiario; y

d) Que resida en el territorio nacional.

279. Esta Asignacidédn cesa cuando.

280. Art. 264.- E1 derecho a 1la Asignacién familiar, se extinguiré
automaticamente respecto de cada hijo al desaparecer las condiciones previstas
en el articulo anterior, y ademds por exceder el salario del beneficiario del
200% del minimo legal.

281. Si el padre y la madre trabajaren, la Asignacién familiar corresponde si

282. Art. 267 -.-Si el padre y la madre trabajaren tendrén derecho a percibir
dicho beneficio en el caso de que el salario mayor de uno de ellos no exceda
del limite fijado en el articulo 264 de este Cddigo.

283. Yen el caso de que los cényuges estén separados, corresponderd a la madre
percibir dicha Asignacién si.

284. Art. 268-.- En caso de separacidén de los cbdnyuges, corresponderd a la
esposa la Asignacién familiar debida al marido, conforme a los hijos que
tenga bajo su guarda y cuidado.

6.7 Salud y trabajo

285. Ademds de los articulos 129 y 130 referidos a la maternidad, en 1los
articulos siguientes del Cdédigo Laboral se establecen reglas generales en
relacién al trabajo y la salud de la mujer.

286. Art. 128-.- Se prohibe igualmente a las mujeres la ejecucidén de labores
peligrosas para la vida, salud o moralidad especificadas en leyes o
reglamentos.

287. Art. 49-.- Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contratantes,
aunque se expresen en el contrato:

b)Las que fijen labores peligrosas o insalubres para las mujeres y los
menores de 18 afos;
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288. Ademds, segun el articulo 127 del Cbébdigo Laboral se equipard a la mujer
con el menor en relacidén al trabajo nocturno.

289. Art. 127-.- Se aplicaran al trabajo nocturno de las mujeres mayores de 18
afios empleadas en la industria, las prescripciones del articulo 122 relativas
a los menores de 18 afios, con las siguientes excepciones:

a) En caso de fuerza mayor, cuando en una empresa Sobrevenga
interrupciédn de trabajo imposible de prever, dgque no tenga caréacter
periddico;

b) En caso de que el trabajo se relacione con materias primas o en
elaboracidén que puedan alterarse rapidamente, cuando ello sea necesario
para salvar de una perdida inevitable; y

c) En caso de mujeres que ocupen puestos directivos y de caréacter
técnico que entrafien responsabilidad y en el de empleadas en servicios
de sanidad y bienestar social que normalmente no efectien un trabajo
manual.

290. Por otro lado las mujeres no pueden realizar jornadas extraordinarias de
trabajo segun el articulo 204.

291. Art. 204-.- Para las mujeres y los varones mayores de 12 afilos pero
menores de 18 afios, no habrd en ningin caso, jornada extraordinaria de
trabajo.

292. El1 Decreto N° 17.161 credé la Direccidén de Promocidén Social de la Mujer
Trabajadora, dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo, como forma de
evitar la discriminacién laboral de las mujeres. Sus realizaciones y recursos
son muy limitados hasta el presente, pero legalmente tiene funciones de suma
importancia, las que segun el articulo 22 son:

a) Realizar toda clase de acciones que tengan por fin la formacién
integral de la mujer trabajadora.

b) Velar por el cumplimiento de las leyes relativas al trabajo de la
mujer, y vigilar que el mismo no esta sujeto a practicas
discriminatorias.

c) Difundir las leyes que amparen a la mujer trabajadora.

d) Realizar estudios sobre la formacién y utilizacidédn de la mano de obra
femenina.
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Articulo 12
Promocién de la mujer en la esfera de la salud

Se adoptaran las medidas necesarias para eliminar contra
la mujer en la esfera de la atencién médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres vy
mujeres, el acceso a los servicios de atencidén médica,
inclusive los servicios de atencidén médica, inclusive
los relacionados con la planificacién de la familia.

La mujer contard con servicios apropiados en relacidédn
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario. y una nutricidén adecuada durante el embarazo
y la lactancia.

293. La tasa global de fecundidad en el Paraguay entre 1985 y 1990 ha
descendido a 4.7 hijos por mujer, desde 1950-55 que se registrdé una tasa de
6.8 hijos por cada mujer. Sin embargo, el andlisis por &rea geografica muestra
grandes diferencias, las que son mé&s significativas si se las compara con
diferentes niveles educativos. Asi tenemos 3.6 en el sector urbano y 6.1 hijos
por mujer en el sector rural. Las mujeres sin instruccién durante el periodo
85-90 tienen 6.7 y con educacidén superior tienen 3.2 hijos por mujer.

294. E1 45% de los nacimientos en el Paraguay proviene de mujeres entre 20 y
29 afios de edad. La tasa de fecundidad de alto riesgo en adolescentes en el
periodo 1985-90 ha descendido notablemente en nuestro pais de 0.28 a 0.29%.
(FLACSO, 1991).

Mortalidad y morbilidad

295. Las tasas de mortalidad masculina son superiores a las femeninas en todos
los grupos de edad para 1980: hombres 9.0 y mujeres 7.5 a nivel total de la
poblacidén. La excepcidédn estd en la faja etaria de 40 a 59 afios de edad en el
periodo 1970-1980, en que los varones tienen un incremento positivo de 11.36%.
La evolucidén de la mortalidad en los deméds grupos etarios es la misma que en
las estructuras poblacionales en general.

296. La tasa de mortalidad materna ha disminuido sensiblemente entre 1962,
3.9 a 1989 con el 1.6% por causas de mortalidad materna. Para el
891lahemorragia del embarazo y parto fue la principal causa de muerte materna
con el 0.5%, aunque ésta haya disminuido algo desde 1962, que indicaba un 1.1%
para la franja etaria entre 15 y 44.
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297. E1 anédlisis por grupo de edades nos dice que entre los 15 y 24, la causa
principales muerte por accidente 22%; 25 a 44 es por causas obstétricas 21.4%;
y las de tumores es un 16%. La importante incidencia de tumores (mama y cuello
de UGtero) entre las mujeres de 45 a 65 afios de edad es un claro indicador de
la falta de instruccién e informacidédn sobre los tumores malignos que pueden
ser detectados en su etapa de inicio. Tanto hombres como mujeres mayores de 45
aflos comparten las enfermedades coronarias como la mayor causa de mortalidad.

298. En 1988; asi como en afios anteriores con respecto a los tipos de
enfermedad -la evolucién de la morbilidad, en general, se observa en 20% de
gripes; 19.1% de las enfermedades parasitosas, 9%

299. Especificamente, la atencidén materno infantil habia en 1987 un 5% de
mujeres; principalmente del sector rural que no habia recibido atencién en el
parto. Es importante tener en cuenta que existe un considerable volumen de
subregistros. Por ejemplo en otro estudio (CEPEP, 1990) para 1989 se observa
una atencidén prenatal del 59%; en su mayor parte son mujeres urbanas y con
instruccién. A mayor nivel educativo méds atencidédn prenatal; 84% con el nivel
secundario y 94% con educacidédn superior (FLACSO, 1991).

300. La atencidén prenatal o durante el parto varia de acuerdo al sector
sociogeografico, ya que dicha atencién puede ser a través de un profesional
médico u obstetra o bien, en el &rea rural por medio de parteras empiricas.

301. Paraguay es un pais con alto indice de mortalidad materna; entre 1980 y
89 es de 1.6 muertes por 1000 nacidos vivos. El1 27% de los nacimientos entre
1980y 85 corresponden a embarazos de alto riesgo: menores de 20 afios y mayores
de 35, siendo este Ultimo grupo el de mayores tasas de nacimientos anuales.

Mortalidad infantil

302. La mortalidad infantil presenta una tendencia descendente en los Ultimos
30 afios: las 92.7 defunciones por 1.000 nacidos vivos en 1960 desciende a 31.6
por cada 1.000 nifios nacidos vivos en 1989. Asi mismo, también se dan
diferencias entre la mortalidad infantil en Asuncién -Capital de la Republica-
y el interior del pais, 31.7 en el sector urbano y 38.2 en el rural por cada
1000 nacidos wvivos. La distribucién de la mortalidad segin sexo es la
siguiente:

Mortalidad infantil (tasas por mil nacidos vivos)

Sexo Menores de 1 afio Entre 1 y 4 afios Menores de 5 afos
Masculino 38.4 9.6 46.9
Femenino 31.9 11.9 42.6

Fuente: CEPEP, 1991.
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303. En general, mueren mas nifios que nifias, excepto entre 1 y 4 afios, para lo
cual no tenemos una explicacién, ni médica, ni social.

Las causas para nifios menores de un afio son las siguientes:

Enfermedades Varones Mujeres
Afecciones perinatal 31.4% 26.0%
Afecciones intestinales 21.1% 21.5%
Afecciones respiratorias 12.6% 14.6%

Fuente: CEPEP, 1991.

Por otro lado, las causas de mortalidad infantil entre 1 y 4 anos son las
siguientes:

Causas Varones Mujeres
Afecciones intestinales 38.5% 31.3%
Afecciones respiratorias 16.4% 21.0%
Desnutricién 5.8% 4.5%
Accidentes 7.6% 4.5%

Fuente: OPS, Washington 1990.

304. La categoria de "sintomas mal definidos" es donde més se concentran los
datos: 15% para el sexo masculino y 17% para el femenino. Estos datos no nos
permiten realmente inferir una atencidén diferencial para uno y otro sexo.

Regulacidn de la fecundidad

305. En forma creciente existe una presidén -preferentemente surgida de 1los
grupos feministas- para que los servicios de planificacién familiar formen
parte de la atencidén primaria de la salud publica. A tal punto, que en la
presente discusién sobre la Reforma de la Constitucién Nacional, las mujeres
exigen que se incluya como un derecho bédsico la decisidén libre e informada de
las parejas sobre el nUmero y espaciamiento de los hijos.
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306. No existen obstédculos de ningln tipo -legales o culturales- para que la
mujer reciba servicios de atencidén y/o planificacidén familiar, incluso la
escasa distribucién de anticonceptivos es considerada una actitud normal.

307. Sin embargo, por costumbre la mujer consultaria con el compafiero para
recibir servicios de salud.

308. El1 abono es ilegal y no existen estadisticas oficiales con respecto al
mismo. Ni tan siquiera se lo discute a nivel publico. No se préactica 1la
circuncisién femenina.

309. En el Paraguay, el 95% de las mujeres conoce algun o todos los métodos
para regular la fecundidad y el 43% de las mujeres actualmente unidas utiliza
algtn tipo de anticonceptivo, aunque se dan diferencias con respecto a la
ubicacién geografica: 57% en las zonas urbanas y 33% en las rurales. Existe
una demanda insatisfecha del 20% de mujeres en edad fértil.

310. E1 uso de pastillas fue el método mads mencionado en la investigacién,
90%, la inyeccidén 84.4% y el dispositivo intra-uterino (DIU) el 77.4%. Con
respecto al uso, el 35.2% indicé "cualquier método moderno" y entre estos las
pastillas 13.6% y la esterilizacidén femenina 7.4% fueron los méas usados. Un 9%

Q

indico usa algun método tradicional, siendo el "retiro", 3%, el mas comun.

311. En los grupos de mujeres de alto riesgo (15 a 19 y 45 y més afios de edad)
el uso de algin método es menor, que en el resto de las edades. También
encontramos diferencias significativas entre las mujeres urbanas que no estéan
usando ningun tipo de anticonceptivo: el 43.2%; y 61.3% entre las rurales. De
mas estd decir que el nivel de instruccidn también es decisivo en el uso. Asi
las mujeres sin educacién formal gue no estdn usando ningtn método de
anticonceptivo alcanza el 72%.

312. Se ha encontrado que la poblacidén monolingiie guarani es la méas fecunda
6.7 hijos, seguido de la bilingiie con 4 hijos, segin los datos censales de
1982. La preocupacidén por el tamafio de la familia rural y popular urbano se
debe principalmente a la falta de tierras en el campo y techo en los centros
urbanos. Por otro lado, es sabido que "el tamafio de las familias campesinas,
como sujetos de estrategias de sobrevivencia se ve impactado por los recursos
y por las alternativas que las mismas presentan, en su doble condicidén de
agente productor de bienes y/o generador de mano de obra".

313. La esperanza de vida de las mujeres de 1975-80 a 1985-90 ha aumentado de
68.08 a 69.53 afios de vida y la de los hombres en el mismo periodo aumentd de
64.05 a 65.15 afios de vida. La proyeccidén para el periodo 1995-2000 es de 70
para mujeres y 65.5 para hombres; esta proyeccidén para el total de la
poblacidén, asciende a 66.05 a 67.70 afios en cuatro décadas.

314. La salud publica es deficitaria. Por ejemplo, en lo que respecta a la
infraestructura hospitalaria se observa una tendencia regresiva: en 1957,
habian 2.2 camas por cada 1.000 habitantes; en 1967, habian 2.0 camas por cada
1.000 habitantes; en 1987 habian 1.0 camas por cada 1.000 habitantes.
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315. En general, tanto las instalaciones, personal de salud profesional y/o
empirico, como las diferentes dependencias del sistema de Salud Publica estéan
a disposicidén -en su extrema precariedad- de hombres y mujeres.

316. Las carreras de Visitadora Social y la de Enfermeria no han tenido
todavia en nuestro pais el desarrollo que se merecen. Segun datos del afio
1985, la tasa de enfermeras en el Paraguay era de 0.75 x 10.000 habitantes,
cifra muy baja si se la compara con la de otros paises americanos. (Canese,
1989) .

317. Para el mismo afio 1985 existian en el Paraguay solamente 112 visitadoras
sociales, equivalente a una tasa de 0.34 x 10.000 h. cifra totalmente
insuficiente para cubrir todas las necesidades de la Republica.

318. En las labores de médico-sanitarista, no disponemos de estadisticas
comparativas, aunque es evidente por lo menos en nuestro pais, la menor
participacidén que tiene la mujer con relacién al hombre.

319. En la carrera de Medicina en nuestro pais el sexo femenino, no estuvo
representado desde los afios 1903 al 1909, fechas en las que se produjeron las
primeras graduaciones de médicos en nuestra facultad de Medicina. Luego del
cierre de la facultad durante los afos 1910-1918, se observa en la nueva
apertura un repunte progresivo en el porcentaje de participacién de las
mujeres, que va incrementédndose decenio tras decenio, hasta llegar en el
tltimo afio 1988 a establecer paridad con el porcentaje masculino por primera
vez como puede verse en el siguiente cuadro 2.

Porcentaje de médicos segun sexo por decenios

Decenio Masculino (%) Femenino (%)
1903-1909 100 -——=
1924-1930 92.7 7.3
1933-1940 89.7 10.3
1941-1950 88.3 11.7
1951-1960 85.1 14.9
1961-1970 82.9 17.1
1971-1980 70.1 29.9
1981-1988 58.4 41.6
Afio 1988 50.0 50.0

Fuente: Arquimedes Canese. Enfoques de Mujer. nro. 17.
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Articulo 13

Eliminacién de la discriminacién contra la mujer en
otras esferas de la vida econdémica y social. Las mujeres

tendran, en condiciones de igualdad con el hombre, los
siguientes derechos: a prestaciones familiares; a
obtener préstamos bancarios, hipotecas y obras formas de
crédito financiero; a participar en actividades de
esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de 1la

vida cultural.

320. Solamente las mujeres casadas tienen impedimentos para obtener créditos,

hacer hipotecas,
de la venia supletoria de un juez. Ver lo referente al Cdbdigo Civil al tratar

los art.

15 y 16.

etc.,

pues necesitan del permiso del marido o en su defecto,
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Articulo 14
Situacién de la Mujer Rural

Se tendrdn en cuenta los problemas especiales de la
mujer que vive en zonas rurales y el importante papel
que desempefia en la supervivencia econdmica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetaria de la economia. Por consiguiente, se le
asegurard el derecho de participar en la elaboracidédn y
ejecucidén de los planes de desarrollo a los niveles:
tener acceso a servicios adecuados de atencidén médica,
inclusive informacidén, asesoramiento y servicios en
materia de planificacién de la familia: beneficiarse
directamente de los programas de seguridad social:
obtener todos los tipos de educacién y de formacidn,
incluidos los destinos a aumentar su capacidad técnica:
organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de
obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdémica: participar en todas las actividades
comunitarias: obtener acceso a créditos y préstamos,
servicios de comercializacidén, tecnologias apropiadas y
recibir un trato igual en los planes de reforma agraria
y de reasentamiento; gozar de condiciones de vida
8lecualas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicadores.

321. La mujer rural constituye en todo el mundo- y nuestro pais no es una
excepcidén- una fuerza vital de los procesos de desarrollo. Las mujeres son
parte esencial de la fuerza de trabajo agricola y su contribucidén al Producto
Interno Bruto (PIB) es de 35% y 45% y producen més del 50% de los alimentos de
todo el planeta. A pesar de esto, més de 500 millones de mujeres rurales son
pobres. De hecho, se calcula que su numero ha aumentado en un 50% en los
ultimos 20 afios y supera actualmente a la de los hombres.

322. De acuerdo a datos de las Naciones Unidas aproximadamente un 90% de las
mujeres rurales de los paises en desarrollo obtienen de la tierra sus medios
de subsistencia. Ellas son las principales proveedoras de agua y lefla, son las
responsables de la salud de las familias, como también tienen una funcidn
protagbénica en la conservacién del medio ambiente.

323. La pobreza en la que se encuentran la mayoria de las mujeres del sector
rural hace que ellas tropiecen con numerosos obstédculos para alcanzar mejores
condiciones de vida. Esta situacidén debe ser enfrentada con politicas publicas
especificas y estrategias que apunten a lograr la equidad en que los géneros,
la reduccidén de la pobreza y el acceso en igualdad de condiciones a los
beneficios del desarrollo.
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324. En nuestro pais es mucho lo que hace falta hacer en favor de la mujer
rural. A continuacién daremos una visidén general de cual es su situacidn
actual los programas que durante el afio 1991 se realizaron teniendo a la mujer
como beneficiaria directa como asi también las cosas que hacen falta realizar
para que ellas logren modificar su condicién de discriminacién.

I. DISTRIBUCION DE LA POBLACION.

325. De acuerdo a las estimaciones proporcionadas por la Direccidén General de
Estadisticas, Censos y Encuestas, la poblacidén total del pais para 1991 seria
de 4.397.306 habitantes, de los cuales 2.116.303 estarian en el &rea urbana y
2.281.003 en el rural. De la poblacidén total se estima que 2.226.276 son del
sexo masculino y 2.170.630 del sexo femenino.

326. Esta institucidén no cuenta aun con datos de distribucidén de la poblaciédn
por sexo de acuerdo a zonas, pero si podemos sefialar los datos por el Centro
Latinoamericano de Estadistica (CELADE) que estimé para el quingquenio 90-95
una poblacidén femenina rural del orden de 1.331.211 (Celade, 1986)

ITI. DATOS SOCIO-ECONOMICOS DE LA MUJER EN EL SECTOR RURAL
1. Educacidn.

327. En las ultimas décadas, de acuerdo a los Censos de Poblacidén y Vivienda
que se llevaron a cabo en el pais en los afios 1962, 1972 y 1982, las tasas de
analfabetismo han sido mas altas en las mujeres que en los varones.

328. Es en el medio rural donde se mantienen altas tasas de analfabetismo para
ambos sexos y las diferencias entre hombres y mujeres se presentan levemente
distintas a las que se dan en las zonas urbanas. Segun el ultimo Censo, la
tasa total de analfabetismo rural era de 28.9% y la urbana de 13.3%. La
poblacién analfabeta femenina de la zona rural constituye el 28.4% frente al
13.5% qgue se da en la zona urbana. Estos datos son del Censo de 1982, no
contamos con datos més actuales, en el Ultimo Anuario del Ministerio de
Educacién y Culto, que da cuenta del Desarrollo Educativo en cifras, no
aparece ninguna informacién acerca de las tasas de analfabetismo por zona y
sexo.

329. Aparentemente no existe wuna discriminacidén explicita por parte del
sistema educativo formal en relacidén al acceso de la mujer al mismo, puesto
que el nivel de escolarizacidén es Dbastante similar para ambos sexos. De
acuerdo a los Ultimos datos proporcionados por el Ministerio de Educacidén vy
Culto la cantidad de varones matriculados en todo el pais en el afio 1990 fue
de 355.530 y de mujeres 331.801. En la zona rural se matricularon 201.526
varones y 180.339 mujeres.
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330. Los matriculados en la educacién media para todo el pais fueron 79.894
varones y 81.871 mujeres, de los cuales pertenecian al éambito rural9.789
varones y las mujeres alcanzaban la cifra de 8.711.

331. Contamos con datos preliminares proporcionado, por la Direccién de
Planeamiento del MEC, estos se refieren al total de personas diferenciadas por
sexo que se matricularon en el afio 1991. Los datos obtenidos fueron 1los
siguientes:

Matricula Primaria

Total Primaria 760.598
Total Varones 391.871
Total Mujeres 368.727

Matricula Secundaria

Total Secundaria 166.108
Total Varones 79.732
Total Mujeres 86.376

332. A pesar de que el Paraguay no se encuentra entre los paises altamente
dificitarios en cuanto a su desarrollo educativo, existe una conviccidn
generalizada de que la educacidédn paraguaya atraviesa -en todos sus niveles y
caracteristicas- una de sus etapas més criticas.

2. Salud.

333. El estado de salud de la poblacidén, y por lo tanto de la mujer rural
estd condicionado por la situacién socioecondédmica, cultural, educativa,
laboral, etc. El1 Ministerio de Salud del pais no cuenta con informacién
especifica sobre la salud de la mujer rural. Se da un énfasis a todo lo que
tiene que ver con la maternidad, como si las mujeres enfermasen o muriesen
s6élo por dichas causas.
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334. El sector rural en general y la mujer campesina en particular, no tienen
acceso a los servicios de salud. Los motivos son diversos, escasa cobertura
sanitaria, politicas de salud gque no corresponden a su realidad, bajo
presupuesto para dicha &rea, carencia de elementos basicos en los centros de
salud, recursos humanos concentrados en la capital, etc.

335. La seguridad social en el pais tiene un porcentaje de cobertura del 14%.
Se estima que aproximadamente el 30% de la poblacién no tiene acceso a los
servicios de salud, situacidén especialmente acentuada en las zonas rurales.
Asuncién, capital del pais, cuenta con cerca del 70% de los recursos humanos
en salud y sélo el 25% de la poblacidén vive en la misma.

a. Mortalidad materna.

336. De 1974 a 1990 la tasa de mortalidad materna ha descendido en un 72%,
manteniéndose sus valores practicamente constantes en los ultimos afios. Para
1990, la tasa registrada, segun las estadisticas vitales del Ministerio de
Salud es de 15,4% por 10.000 nacidos vivos.

337. Las bajas coberturas de atencidn prenatal y de atencidén institucional del
parto, unidas al desconocimiento por parte de la poblacién de los factores de
alto riesgo materno, la demanda tardia, el déficit de la capacidad resolutiva
de los servicios de salud y la debilidad en el sistema de referencia,
condicionan las altas tasas de mortalidad materna en el pais.

338. La dispersidén a nivel regional es muy amplia y van desde regiones con muy
alta tasa de mortalidad materna como es el caso de la XIIa. Regidén Sanitaria
(Canendiyt) con una tasa de 46,6% por 10.000 nacidos vivos y la X Regidn
Sanitaria (Departamento de Amambay) con 45,9% por 10.000 nacidos vivos, a
regiones con tasas relativamente Dbajas como la IV Regidén Sanitaria
(Concepcidén) con 3,4% por 10.000. De las XV Regiones Sanitarias en que se
divide el pais, 9 contemplan valores superiores a la media nacional y una sola
Regién la V con asiento en el Departamento Central presenta valores
considerados como aceptables.
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PARAGUAY
Tasas de mortalidad Materna por regiones
Tasas por diez mil nacidos vivos

Afio 1990
REGIONES SANITARIAS DEPARTAMENTOS TASAS
la. Cordillera 20,4
IIa. Guaira-Caazapé 21,9
I1Ia. Itapua 20,0
IVa. Concepcidn 5,0
Va. Central 3,4
VIia. Caaguazu 10,3
VIIa. Misiones 9,4
VIIIa. Chaco Paraguayo 14,3
IXa. Alto Parana 21,5
Xa. Amambay 45,9
XIa. San Pedro 26,8
XIla. Canendiyu 46,6
X11lla. Paraguari 8,9
XIVa. Asuncién-Lambaré

Fdo. de la Mora

Mariano R. Alonso 20,0
XVa. Neembuct 17,3
TOTAL 15,4

FUENTE: Departamento de Biocestadistica del Ministerio de Salud Publica vy
Bienestar Social. 1991.

b. Mortalidad Infantil.

339. Desde 1987, las diarreas han dejado de ocupar el primer lugar como causa
de muerte infantil. Por consiguiente desde el afio mencionado, la principal
causa de mortalidad infantil es atribuida a las lesiones debidas al parto
(asfixia, hipoxia, traumatismos), representando una tasa de 5,3 por mil
nacidos vivos para el afio 1990.

340. En segundo lugar, figura la diarrea con una tasa de 4,3% por mil nacidos
vivos y la neumonia en un tercer lugar con un valor de 3,8% por mil nacidos
vivos.



=75 -

341. La dispersidén de las tasas a nivel de las regiones es muy notable. En
efecto, 8 de las 15 regiones sanitarias en que se dividia el pais para 1990,
presentan valores superiores a la media nacional estimada en 30.8% para 1990.
Los valores fluctlan desde regiones con una tasa de mortalidad infantil alta
representada por la Xa. Regidén Sanitaria (Amambay) con una tasa de 48.2% por
1000 nacidos vivos con tasas medianamente aceptables, como la la. Regidn
Sanitaria (Cordillera), con 37,8% por 1000, Caaguazu, con 27.9 por 1000 y el
Departamento Central (Va. Regién) con 16.8 por mil nacidos vivos.

PARAGUAY

Mortalidad Infantil

Tasas por mil nacidos vivos
Aflos: 1974 -1984 -1990

CAUSAS 1974 1984 1900
Neumonia 13,6% 6,3% 3,8%
Lesiones debidas al parto 8,5% 6,9% 5,3%
Tétano 2,7% 1,2% 0,5%
Prematuridad 5,7% 2,4% 2,1%
Infecciones del Recién Nacido 1,4% 2,8% 4,1%
Resto y mal definidas 31,8% 22,1% 31, 3%
TOTAL 86,9% 49,8% 31,4%

FUENTE: Departamento Bioestadistica del Ministerio de Salud Publica vy
Bienestar Social.
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PARAGUAY
Mortalidad Infantil por regiones sanitarias
Tasas por mil nacidos vivos

Anio 1990

REGIONES SANITARIAS TASA
Ta. 37.8
IIa. 32.8
IIIa. 36.7
IVa. 19.7
Va. 16.8
VIia. 27.9
VIiIa. 35.6
VIIIa. 15.8
IXa. 47.9
Xa. 48.2
XIa. 26.4
XIIa. 30.8
XIIIa. 18.6
XIVa. 41.8
XVa. 19.0
TOTAL 30.8

FUENTE: Departamento de Biocestadistica del Ministerio de Salud Publica vy
Bienestar Social.

c. Fecundidad.

342. La evolucidén de la mortalidad y de la fecundidad en el Paraguay ha sido
similar a la ocurrida en la mayoria de los paises latinoamericanos. Desde
inicios del presente siglo la mortalidad comenzdé a descender de forma lenta
pero sostenida, tendencia ésta que pasd a ser mas significativa a partir de la
década del 50. Con respecto a la fecundidad se estima que hasta mediados de la
década del sesenta se mantuvo niveles bastante elevados con tasas globales
cercana a los 7 hijos por mujer. Desde entonces comenzd a experimentar un
lento descenso llegando a poco menos de 5 hijos por mujer en la década del
ochenta. Para los patrones de América Latina. el nivel actual de fecundidad
puede ser considerado como moderado.

343. El1 cuadro siguiente muestra la esperanza de vida de nacimiento. la tasa
global de fecundidad y la tasa neta de fecundidad estimadas para los
quingquenios 1950-55 y 1980-85 y proyectadas para 2010-15.
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PARAGUAY
Medidas de fecundidad y de mortalidad
1950-55, 1980-85,y proyectadas para 2020-25

1950-55 1980-85 2020-25
Tasa global de fecundidad 6,83 4,82 3,10
Tasa neta de fecundidad 6,15 4,49 2,96
Esperanza de vida al
nacimiento 64,66 68,57 72,21

FUENTE: Direccidén General de Estadistica y Censos. Asuncidédn. Octubre de 1986.
Citado en el articulo de Ricardo Neupert "Las etapas del ciclo de vida
familiar de la mujer en el Paraguay". Revista Paraguaya de Sociologia. No.78.
mayo-agosto de 1990.

344. Cabe destacar que la fecundidad es altamente diferencial segun zonas de
residencia. Asi, para fines de la década del setenta e inicios del ochenta, se
estimé que la tasa global de fecundidad era de aproximadamente 3,5 hijos por
mujer y de 6,5% en zonas rurales. Es importante notar, sin embargo, que el
descenso de la fecundidad ha afectado tanto a la poblacidén urbana como a la
rural pero que la velocidad del descenso ha sido mayor en las &reas urbanas
que en las rurales.

345. Estudios recientes seflalan que la mayoria de las parejas méas Jjdvenes en
el Paraguay ya no desean tener un numero alto de hijos. Por otra parte,
también se ha detectado una alta demanda no satisfecha por servicios de
planificacién familiar por parte de la mujer que desea espaciar el numero de
hijos o limitarlo (Carrdn, 1990). E1 20% de las mujeres en unidén (1 de cada 5)
pueden considerarse con necesidad insatisfecha de planificacién familiar. Si
se estima el numero absoluto de mujeres que necesitan planificacién familiar
pero no la usan se llega a 160.100 mujeres en todo el pais. Son mujeres
mayores de 40 afilos que viven en zonas rurales (norte y centro) y que tienen 5
afios o menos de educacidén. (Melidn, Mercedes. 1991) Actualmente el gobierno
paraguayo no ofrece estos servicios en sus centros y puestos de salud.

3. Poblacién femenina rural econdébmicamente activa.

346. Los diversos estudios existentes sobre la situacidén agraria paraguaya
poco tiene acerca del nivel de participacién de la mujer en la Poblacién
Econdémicamente Activa Rural, ésta es considerada por el Censo Agropecuario
como aquella que teniendo 10 afios y méds se dedica a actividades agropecuarias
en forma temporal o permanente en el propio predio, o realiza actividades
habituales extraprediales ya sean estas tareas agricolas, de servicios,
comercio o manufacturas diversas.

347. La composicidén por sexo de la PEA agropecuaria es de un 59% de varones y
41% de mujeres. Algo mds del 70% de las personas activas en el campo trabajan
permanentemente en la agricultura, un 18% lo hace ocasionalmente y un 11%
trabaja permanentemente fuera de sus predios(Zarza, Oiga. 1991)
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348. De toda la PEA inserta en actividades agricolas ocasionales y actividades
extraprediales habituales, las mujeres tienen una méds alta participacién
relativa que los varones. Sin embargo, si miramos solamente la distribucidén
relativa de las mujeres activas, las que realizan trabajos extraprediales
habituales representa la menor proporcidén (16%) y las que realizan tareas
agricolas en la propia finca, habitual o temporalmente, son el 84% de las
mujeres rurales activas.

349. De acuerdo al estudio ya mencionado de Olga Zarza "desde la perspectiva
global de la distribucidén de la poblacidn econdmicamente activa segun el tipo
y periodicidad de las actividades, se aprecia que de 107.309 mujeres
econdémicamente activas dedicadas a la agricultura en forma permanente a nivel
del pais total, la mayor concentracidén (23%) se encuentra en el departamento
de Itapta, seguido de Caaguazu (18%), 'y Concepcidén (15%). La menor
concentracién se localiza en Guaird (9%). en cambio la mayoria de las mujeres
rurales activas dedicadas a las tareas habituales fuera de su predio estan
localizadas en Cordillera(21%).

4. Trabajos que realiza la mujer.

350. Las mujeres del campo participan al igual que los varones en las tareas
agricolas, tanto a nivel familiar o en el mercado rural. La campesina lleva a
cabo casi todas las tareas del ciclo agricola, dependiendo del tipo de
cultivo, el estudio del ciclo vital familiar y su posicidén dentro del hogar su
mayor O menor presencia en las distintas etapas. De acuerdo con la tradicién
de las zonas, el tipo de cultivo, las caracteristicas sociodemograficas del
hogar, la tecnologia en uso, en cada actividad existe una mayor O menor
intervencién de la mujer.

351. En contra de la creencia generalizada por la cual se restringia la
participacién de la mujer de las tareas de cosecha / recoleccidn,
almacenamiento y procesamiento, ella estd presente en todo el proceso agricola
de los cultivos de renta y consumo en algunas regiones mds que en otras y en
algunas tareas en mayor medida.

352. En las regiones de mayor modernizacién, la fase en que se da la mayor
participacién femenina es en la preparacidén del terreno, sobre todo en los
cultivos de renta (soja, algodén). En los rubros de consumo, la panicip8cién
femenina es preponderante en todas las fases, salvo en la preparacién del
terreno. Las buenas, sin embargo, son responsabilidad total de la mujer desde
la preparacién del terreno hasta la cosecha final.

353. En cuanto a las pautas de participacién femenina en actividades
agricolas, ellas dependen badsicamente de la principal fuente de ingreso de la
familia, en los hogares donde la agricultura es la actividad fundamental, un
69% de las mujeres participa en una serie de tareas que no requieren un gran
esfuerzo fisico, esa proporcidén se reduce a 57% en los hogares donde la
agricultura es meramente complementaria. El mayor aporte femenino se da en la
cosecha, un 57% de las participantes trabajan en la siembra, un 51% en la
carpida y un 45% en el empaque.
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354. La participacién femenina en tareas agricolas también varia con el tipo
de cultivo. Se ha visto que esta participacidén es méxima en los cultivos de
rubros de subsistencia béasicos como ser cultivos de porotos, tabaco, algoddn,
se reduce en los de mandioca, maiz, y tung y se hace minima en los de cafia de
azlcar y naranja agria.

355. Los niveles de participacién femenina son muy elevados en la zona
ganadera y eje norte del 72 al 78%. Declinan al pasar a la zona minifundiaria
(66%) y mads todavia al llegar al Itapua (64%)

356. La cria de ganado menor: cerdos, gallinas, cabras, ovejas, patos, etc.
estd a cargo de la mujer casi exclusivamente. La participacién de los hombres
es esta tarea se da en la sanitacidén de los mismos.

357. Pero la contribucién femenina no se limita uUnica y exclusivamente a
tareas agricolas ganaderas. Numerosas actividades adicionales son realizadas
por las mujeres dentro y fuera de la casa.

358. Las principales tareas realizadas dentro de la casa son las siguientes:
(participacidén de las mujeres en la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural),
texto interno. Proyecto TCP/PAR/0153, Asuncién, noviembre 1991.

- Venta de productos horti-granjeros

- Preparacién de alimentos para la venta

- Realizacién de tejidos tipicos (artesania, aho-poi, etc.)

- Procesamientos caseros (almiddén de mandioca, gqueso, manteca, cigarro,
velas, etc.)

- Trabajos en cuero

- Tareas de la granja

- Cuidado de animales menores

- Servicios domésticos, de enfermeria, de educadora, etc.

359. Fuera de la casa realizan las siguientes tareas:

- Lavado de ropas

- Tareas agricolas asalariadas

- Minga

- Servicios domésticos

- Trabajos de fébrica

- Comercio minorista o ambulante

- Magisterio

- Obstetricia

- Venta de productos de la granja y de elaboracidén propia.



- 80 -

360. Las actividades que realiza la mujer durante el dia estédn muy ligadas a
su condicidén de género. Como ya sefialamos en este tdépico se entrecruzan las
tareas reproductivas (maternidad, lactancia, preparacién de la comida
familiar, atencién de los hijos, acarreo de agua y lefla, etc.) vy las
productivas (participacidén en tareas agricolas, ganaderas y actividades
artesanales domésticas) .

5. Jefatura femenina rural.

361. De acuerdo a la investigacidén realizada por Olga Zarza sobre Mujer Rural
y Desarrollo (1991) de 1los 253.711 productores individuales al frente de
explotaciones agropecuarias, 27.308 eran mujeres o sea, el 11.4%. E1
departamento Central aparece con el registro més elevado en cuanto a
participacidén de las mujeres entre los productores jefes de explotaciédn
(19.95%) y los menores porcentajes se dan en los departamentos de Alto Parané
(4.72%) y Canendiyt (4.61%), ambos de reciente colonizacién y donde predomina
la agricultura de tipo empresarial.

362. Estos datos fueron sacados del Censo Agropecuario llevado a cabo en el
afio 1981. En el afio 1991 se 1llevé a cabo el ultimo Censo Agropecuario pero
hasta la fecha no han sido publicados los datos desagregados por tal razdn no
fue posible actualizar la informacidn.

363. De acuerdo a los pocos estudios hechos sobre hogares que estdn dirigidos
por mujeres los mismos constituyen los mé&s pobres. En las zonas mas dindmicas
y de mayor desarrollo capitalista las mujeres estdn a cargo de menos hogares
como también tienen menor participacidén en el control y manejo de recursos
tanto a nivel productivo como reproductivo. Las zonas de viejo asentamiento-
méds deprimidas econdémicamente- se han constituido en espacios donde las
mujeres ejercen mayores niveles de responsabilidad. En efecto, de 1los
productores a cargo de explotaciones menores de b5Has, casi el 20% eran
mujeres, y éstas representan el 57% del total de mujeres productoras jefa de
hogar a nivel nacional. Esto que acabamos de decir significa que de las 27.308
mujeres a cargo de explotaciones a nivel total del pais, 15.356 lo eran de
unidades que estan en zonas minifundiarias.

364. En las pequeflas parcelas, el peso del trabajo agropecuario va cayendo
cada vez mas en manos de la mujer, esto se debe a que el hombre se desplaza a
trabajar como asalariado en fincas y pueblos vecinos. Se observa, por 1lo
tanto, las mas altas tasas de mujeres Jjefes de hogar en los departamentos
donde se registro el mayor indice de expulsién migratoria (Paraguari,
Cordillera, Concepcidén, Guaira, Neembucl, Misiones, etc)

365. Las Jjefas de hogar se hallan vinculadas a la produccién de forma muy
desventajosa con respecto a los wvarones. Esto se debe a que ellas son
responsables, ademéds, del trabajo reproductivo lo que hace su jornada diaria
sea pesada y larga. A pesar de este mayor esfuerzo, sus hijos estédn méas
desprotegidos y ellas padecen efectos sobre su salud, por el agotamiento
fisico y mental.
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III. Demanda de crédito campesino.

366. Existe un enorme déficit en 1la provisidén de crédito formal a la
agricultura campesina. Solamente un 10% de un total de 140.000 pequefios
productores ha sido atendido alguna vez por instituciones puUblicas o privadas
de crédito formal, menos de 45% de los requerimientos anuales de
financiamiento de los principales cultivos campesinos son cubiertos por
canales formales de crédito y ademds, es casi nula la atencidén crediticia a
las pequefias industrias rurales.

367. E1 Crédito Institucional a la agricultura campesina se canaliza a través
de tres canales de financiamiento:

a) El Banco Nacional de Fomento, el cual es responsable de conceder un
81% del total del crédito institucional.

b) El1 Crédito Agricola de Habilitacidén (CAH) quien ha cubierto un
promedio, para la uUltima década, de solamente un 12% del total del
crédito institucional dirigido a campesinos y cuya cartera de clientes
representa un 20% del total registrado.

c) Las Cooperativas, quienes habrian cubierto un 7% del total del
crédito dinstitucional dirigido a 1los campesinos y cuya cartera de
clientes alcanzaria el 2% del total. (Informe FIDA, 1990)

368. El1 acceso al crédito es uno de los principales, problemas que afecta a
las familias rurales. La falta de dinero y la dificultad con la que se
encuentran los campesinos para lograr un crédito de tipo institucional hace
que recurran a los préstamos de acopiadores y comerciantes locales, que cobran
a los agricultores intereses de tipo wusurero (de acuerdo a un trabajo
realizado en el CPES estos varian del ~ a 200% anual)

369. Las mujeres del &rea rural por lo general no son propietarias de 1la
tierra en la que viven, el titulo comunmente estd al nombre del marido o
compafiero. Al no tener una propiedad no pueden acceder al crédito, uno de los
requisitos para obtener un préstamo es justamente contar con alguna propiedad
que sirva como garantia.

370. De acuerdo a un Informe de la Misidén Intergerencial del Sistema de las
Naciones Unidas, que visitdé el Paraguay en el afio 1990, existen en la
actualidad en el pais pocos programas dirigidos a la mujer que contemplen su
rol productivo y por lo tanto, tiendan a aumentar su productividad mediante
créditos y apoyo técnico.

371. Las mujeres participan Dbasicamente en la produccién agropecuaria de
subsistencia y este rubro es el que menos apoyo recibe. El Servicio de
Extensidén Agricola tiene programas de Asistencia para las mujeres en temas
como: nutricidén, salud o mejoramiento del hogar. Todo esto hace que las
mujeres tengan muy poco incentivo para la produccidn agricola, lo que hace que
el crédito no esté dirigido a ellas.
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Las Cooperativas

372. E1 cooperativismo en general y el cooperativismo agrario en particular,
se ha desarrollado escasamente en el Paraguaya causa de restricciones
derivadas de 1las condiciones politicas que caracterizaron al pais en las
tltimas cuatro décadas.

373. Actualmente existen en el pais 352 cooperativas reconocidas legalmente
agrupadas en cinco centrales o cooperativas de segundo grado. La Cooperativa
de segundo grado que incluye mayoritariamente a productores agricolas es
CREDICOOP (Central Cooperativa Nacional Ltda.)

374. Las cooperativas que operan en el medio rural son 125 y corresponden a
dos tipos de mayor difusién en el pais, produccidén y ahorro y crédito. Las
cooperativas de produccidén, estédn constituidas por pequefios empresarios
agricolas (tipo farmer), empresarios rurales medianos y grandes \%
minifundistas. La presencia de estos uUltimos es mAs significativa en las
Cooperativas de Ahorro y Crédito cuya base social comparte con empleados,
maestros y pequefios comerciantes urbanos.

375. No existe ninguna restriccidén legal para que las mujeres participen en
este tipo de organizaciones, sin embargo es muy escasa su participacidén en las
mismas. Es importante sefialar que no hay datos que indiquen el numero de
mujeres que forman parte de cooperativas. De acuerdo a una entrevista
realizada al ex-director del CREDICOOP existen en la actualidad tres grandes
cooperativas rurales que estdn dirigidas por mujeres, la de Neembuct,
ITtacurubi de la Cordillerd, y Paraguari. En general, la participacién se da
como socias, muy pocas ocupan cargos directivos. Otro punto seflalado por
nuestro 1informante es que las mujeres generalmente piden créditos para
afrontar gastos en las &reas de salud, educacién y elementos del hogar y el
hombre lo hace para la produccién de su finca. Acd de nuevo podemos constatar
la rigidez en la Asignacidén de roles.

IV. Situacién legal de la mujer rural.

376. La igualdad de derechos en el Estatuto Agrario (Ley No.854160) reconoce a
la mujer como beneficiaria directa de la Reforma Agraria y consecuentemente,
con el derecho a la tierra propia. En la préactica, sin embargo, seria infima
la proporcidébn de mujeres propietarias legales de lotes agricolas.

377. Donde la discriminacién alcanza su mas alto nivel es con las mujeres
casadas. El Estatuto Agrario reproduce lo estipulado en el Cdédigo Civil, el
depositario legal de la propiedad del lote es, como Jjefe de familia, el
hombre. De esta forma la mujer queda en desventaja frente al vardn. También
las mujeres unidas de hecho estdn desprotegidas por el actual Cédigo Civil,
teniendo en cuenta que la gran mayoria de las uniones de hecho se dan en el
adrea rural, podemos concluir que son las mujeres campesinas las que mas sufren
esta situaciédn.
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378. No profundizaremos en los otros cddigos que afectan por igual a todas las
mujeres, tanto del ambito rural como urbano, porque la situacidén legal de la
mujer es tratada y profundizada en otro tépico de este informe.

V. Programas especiales que atienden a la mujer rural.

379. Varias instituciones -tanto publicas como privadas- desarrollan acciones
en beneficio directo de la mujer. También existen programas y proyectos dque
involucran a la mujer pero de un modo mas indirecto.

380. Las organizaciones que estdn trabajando de manera més especifica en
programas que atienden a la mujer rural dentro del sector publico son los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia, Justicia y Trabajo, Salud Publica y
Bienestar Social y Educacidén y Culto y el DIBEN. Dentro del Sector Privado son
las Organizaciones No Gubernamentales las que llevan adelante la mayoria de
los proyectos en beneficio.

Articulos 15 y 16

Igualdad de la mujer y del hombre ante la ley

La mujer ser considerada igual que el hombre ante la ley
y por ende: tendrd capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de
esa capacidad en lo que hace a la firma de contratos, la
administracién de bienes y los procedimientos en las
cortes de justicia y los tribunales; todos los contratos
y otros instrumentos privados con efecto juridico que
limiten la capacidad juridica de la mujer de
considerardn nulos vy sin efecto; tendrd derecho a
circular libremente vya la libertad para elegir su
residencia y domicilio.

Igualdad en todo 1lo relativo al matrimonio y las
relaciones familiares. Las mujeres tendrdn los mismos
derechos vy responsabilidades que los hombres en 1los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares, en particular: para contraer matrimonio;
para elegir cébnyuge; durante el matrimonio y con ocasiédn
de su disolucidén; como progenitoras, cualquiera que sea
su estado civil; para decidir libremente el numero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y para
tener acceso a la informacién, la educacidén y los medios
que les permitan ejercer estos derechos; con respecto a
la tutela, curatela, custodia y adopcién de los hijos;
los mismos derechos personales como marido y mujer,
entre ellos el derecho a elegir apellido, profesidén y
ocupacidén; respecto de la propiedad, compra, gestidn
administracién, goce y disposicién de los bienes.

Se especificara una edad minima para contraer matrimonio
y se hard obligatoria la inscripcidén del matrimonio en
un registro oficial.
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381. "Por nuestra igualdad ante la ley" es el lema de la Coordinacién de
Mujeres del Paraguay (CMP). No se trata de la igualdad en cuanto a las leyes
de forma, sino las de fondo. En efecto, podria decirse que las mujeres reciben
igual trato que los hombres ante los tribunales. Ellas pueden litigar y ser
objeto de pleitos en su propio nombre, las abogadas no tienen limitaciones
para representar a sus clientes ante los tribunales, las mujeres pueden ser
testigos y tienen el mismo acceso a servicios juridicos, por supuesto que
dependiendo de sus posibilidades econdmicas, al igual que los hombres.

382. La 1igualdad ante 1la ley que debe consagrarse se refiere a: la
Constitucidén Nacional, las leyes civiles, laborales y penales.

Constituciédn Nacional

383. La Constituciédn Nacional vigente fue promulgada en 1967 en un contexto
autoritario vy actualmente se encuentra reunida una Convencién Nacional
Constituyente, formada por representantes de cuatro partidos politicos y un
movimiento independiente, elegidos democrdticamente ell de diciembre de 1991.
Es de esperar que en la nueva Carta Magna se consagrardn sin relativizaciones
los principios de igualdad y de no discriminacién.

384. Al tratar el articulo 9, hemos visto que no existe discriminacidén en lo
que a nacionalidad se refiere. El1 articulo que declara la igualdad entre los
sexos es el 51, que dice.

385. Art. 51-.-Esta Constitucidédn consagra la igualdad de derechos civiles del
hombre y la mujer, cuyos deberes correlativos serdn establecidos en la ley,
atendiendo a los fines del matrimonio y la unidad de la familia.

386. Como vemos, al hacer depender de los fines del matrimonio y la unidad
familiar, el establecimiento de deberes correlativos, relativiza su pretendido
contenido de igualdad. Ademéds el articulo 81 considera que ella familia es la
célula fundamental de la sociedad y el matrimonio la institucidén bésica de la
familia. Como veremos méds adelante, es justamente en el matrimonio en el que
se observan las mayores discriminaciones legales de las mujeres en el
Paraguay.

387. Sin embargo, en lo que a maternidad se refiere, el articulo 85 de la
Constitucién Nacional declara que serd amparada por la ley y que "se dictaréan
las medidas necesarias para asegurar a todo nifio, sin discriminacidén alguna,
proteccién legal desde su concepcién". Y, como habiamos visto al tratar el
articulo 7 de 1la Convencidn, la Constitucidén Nacional en su articulo 112
consagra la igualdad de derechos politicos de hombres y mujeres.

388. Estd también determinada constitucionalmente la exclusidén de las mujeres
del servicio militar obligatorio en el siguiente articulo.
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389. Art. 125-.- Todo ciudadano paraguayo estd obligado a armarse en defensa
de la patria y de esta Constitucién. El1l servicio militar es obligatorio para
los ciudadanos varones, y quienes 10 hubiera prestado revistardn en la
reserva. Las mujeres no prestardn servicio militar sino en caso de necesidad
durante guerra internacional, y no como combatiente.

390. El1 tema del servicio militar es uno de los mas polémicos de la Convencidn
Nacional Constituyente. Existen proyectos de servicio militar obligatorio para
varones, pero con objecidén de conciencia y servicio militar optativo para las
mujeres. Otros proyectos proponen servicio militar optativo para ambos sexos,
que coincide con la propuesta de la Coordinacidén de Mujeres del Paraguay, Vy
finalmente, existen propuestas de no legislar constitucionalmente este punto.

Cédigo Civil

391. El actual Cbédigo Civil, ley 1183/85, entrd en vigencia ello. de enero de
1987 entré en vigencia el nuevo Cdédigo Civil y reconoce derechos civiles
idénticos para el hombre y la mujer soltera, divorciada o viuda, tal como ya
lo hacia la ley 236/54 "De los derechos civiles de la mujer".

392. Este Cb6digo es posiblemente el que mayores normas discriminatorias contra
la mujer contenga en nuestro ordenamiento positivo, fundamentalmente en
materia de capacidad, administracién de bienes de la sociedad conyugal y uniédn
de hecho. Ademds de otras cuestiones como las referentes al nombre vy
domicilio.

393. E1 Cbébdigo Civil define a la capacidad de hecho corno.

394. Art. 36.-La capacidad de hecho consiste en la aptitud legal de ejercer
por si mismo o por si sdélo sus derechos. Este Cdbdigo repunta plenamente capaz
a todo ser humano que haya cumplido 20 afios de edad, y no haya sido declarado
incapaz judicialmente.

395. Sin embargo, cuando se trata de una mujer casada, el articulo 158 exige
que tenga el permiso del marido, o en su defecto de la venia supletoria de una
juez, para realizar la mayoria de los actos que implican una insercidén activa
en la sociedad. En tanto que el marido no precisa del acuerdo de la esposa ni
de ningtn tercero para realizar los mismos actos. El1 texto del articulo es
elocuente.

396. Art.158-.-Serd necesaria la conformidad de ambos cdényuges para dque la
mujer pueda realizar validamente los actos siguientes

a) Ejercer profesidn, industria o comercio por cuenta propia, o efectuar
trabajos fuera de la casa
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b) dar sus servicios en locaciédn;

c) constituir sociedades colectivas, de <capital e industria, o en
comandita simple o por acciones.

d) aceptar donaciones.

e) renunciar las herencias o legados; y

f) disponer a titulo gratuito, por actos entre vivos, de los bienes que
ella administre.

397. En todos los supuestos en que se exija el acuerdo del marido, si este 1lo
negare, o no pudiera prestarlo, podrd la mujer requerir al Jjuez la debida
autorizacién, quien la concederd <cuando la peticidén respondiera a las
necesidades o intereses del hogar.

398. Es de resaltar que el Proyecto de Modificacién Parcial del Cdébdigo Civil
de la Coordinacién de Mujeres del Paraguay, que cuenta con media sancién del
Senado, otorga a hombres y mujeres la misma capacidad de goce y ejercicio de
sus derechos, independientemente de su estado civil.

399. En lo referente a la Administracidédn de Bienes en el Matrimonio, 1la
discriminacién es también evidente, ya que el marido es el Unico administrador
de los bienes de la sociedad conyugal, tanto de los bienes gananciales. como
de los propios de él1 y de los propios de ella. Asi lo determina el siguiente
articulo.

400. Art. 195-.-El1 marido es el administrador de los bienes de la comunidad.
salvo las excepciones previstas en este capitulo

401. E1l Unico caso en el que la mujer puede ser nombrada administradora es si
su marido es declarado insano, pero aun asi cabe la posibilidad de que un
tercero sea el curador y por lo tanto, administre inclusive los bienes propios
de ella. Si ésta los quisiera administrar, deberia hacer separacidén de bienes.
E1l Proyecto de la CMP propone la administracién compartida de gananciales vy
que cada cdédnyuge administre sus bienes propios.

402. Lo que si comparte la mujer son las cargas de la comunidad conyugal,
segin el articulo 194 del Cédigo Civil y ademds tiene derecho a tener bienes
reservados. administrados por ella, que son aquellos de uso personal, pero no
incluyen lo adquirido con su sueldo, como si lo hacia la ley 236/54, por 1lo
que se considera que el Cbébdigo Civil, promulgado 31 afios después es un
retroceso juridico en lo que a igualdad entre los sexos se refiere.

403. La unién de hecho o concubinato es una forma frecuente de constitucidén de
familia en el Paraguay e inclusive habia sido reconocida como matrimonio de
hecho o aparente por la ley 236/54. En virtud de esta ley, después de cinco
afios de convivencia publica entre personas sin impedimento dirimente, el
concubinato quedaba equiparado al matrimonio, es decir, creaba una comunidad
de gananciales.

404. El1 Cdédigo Civil actual, considera a la unidén de hecho como una sociedad
de hecho. Lo curioso resulta que esta ultima figura no estd regulada en el
mismo Cédigo y por lo tanto, al buscar una figura juridica que si esté en el
Cédigo, en realidad se equipara a la sociedad simple, definida en el articulo
1013 y regulada por el articulo 1014, que expresan.



-87 -

405. Art. 1013-.-Serd considerada simple la sociedad que no revista 1los
caracteres de las otras regladas por este Cébdigo o en leyes especiales, y que
no tenga por objeto el ejercicio de una actividad comercial.

406. Art. 1014-.-E1 contrato de sociedad simple no estd sujeto a firma
especial alguna, salvo las exigidas por la naturaleza de los bienes aportados.

407. La Jjurista Mercedes Sandoval de Hempel ha trabajado profundamente el
tema y mostrado que las nuevas disposiciones constituyen un retroceso en
cuanto a proteccién de los derechos de las mujeres que viven en concubinato,
pues actualmente se debe demostrar que existe y por lo tanto, puede haber
prueba en contra. El proyecto de la CMP, redactado por la Dra. Sandoval en
base a las resoluciones de dos encuentros nacionales de mujeres, determina que
a los cuatro afios de concubinato entre personas sin impedimento dirimente se
crea una comunidad de gananciales. Dicho plazo podria ser acortado si hubiesen
nacido hijos de la pareja, en cuyo caso, la comunidad de gananciales se forma
al nacer el primer hijo.

408. Ademds el proyecto de la CMP contempla la posibilidad de gque con una
simple inscripcidén gratuita ante un Jjuez de paz o en el registro civil, el
concubinato pueda ser equiparado en todos sus efectos al matrimonio y 1los
hijos considerados matrimoniales, a partir de los diez afios de unidn.

Leyes Penales

409. En materia penal es posiblemente en la gque mayores avances se han
registrado desde la ratificacidédn por parte del Paraguay en el afio 1986 de la
"Convencién sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra
la mujer". En efecto, el Cdébdigo Penal del Paraguay, promulgado en el afio 1914
llegaba a tipificar delitos de manera diferente, segUn hubiesen sido cometidos
por un hombre o por una mujer. Ese era el caso del adulterio.

410. E1 articulo 196 consideraba que habia adulterio por parte del hombre
solamente en el caso gque tuviese concubina en la casa conyugal o fuera de ella
con escandalo publico y era castigado con diez a veinte meses de penitenciaria
y suspensidén de la potestad marital durante el tiempo de la condena. En tanto
que la mujer cometia adulterio por consumacién de la coédépula carnal con un
hombre que no era su marido, y ella y su amante, aln cuando éste hubiese sido
ocasional, se les castigaba con uno a tres afios de penitenciaria segun el
articulo 195.

411. Pero la discriminacién iba aun més lejos, ya que en virtud del articulo
21 inciso 70 del Cdédigo Penal estaba exento de pena el marido que en el acto
de sorprender inesperadamente a su mujer en flagrante delito de adulterio,
mata, hiere o maltrata a ella o a su cédmplice, si el abandono malicioso o
escandaloso del marido no haga excusable la falta de la mujer. Es decir, que
el hombre tenia permiso para matar.

412. La ley 104/90 derogdé tanto el inciso 7- del articulo 21, como los
articulos 295 y 296. Actualmente el adulterio ya no es delito en el Paraguay y
nadie tiene permiso para matar, aunque el articulo primero determina que.
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413. Art. 1-.-El1 cdényuge que sorprendiere inesperadamente al otro cdédnyuge en
acto sexual con un tercero y mata hiere o maltrata al mismo o a su cémplice,
si no estuviese separado de ¢él1, sufrird la mitad de la pena gque le
corresponde.

414. En el punto en el gque no hubo los avances que hubiesen sido deseables es
en lo referente los delitos de violacibén y rapto. En primer lugar, éstos
siguen siendo de accidén penal privada, por estar considerados como delitos
contra el pudor y la honestidad publica. En segundo lugar, porque para la
pena, contintia habiendo wuna clasificacién discriminativa de las mujeres
violadas o raptadas, manteniéndose penas mayores por violacidédn o rapto en el
caso de mujeres casadas. Ello se debe a que se considera una ofensa al marido,
lo que no existe cuando son mujeres sin hombre. Asi puede verse en los
articulos 2- y 6- de la ley 104/90.

415. Art.2-.- Modificase el articulo 315 del Cbébdigo Penal, quedando redactado
de la siguiente forma.

416. La violacidédn serd castigada:

1.- Con penitenciaria de diez y ocho a veinte y cuatro afios si se
verifica en una o un menor de once afios;
2.- Con penitenciaria de diez y ocho a veinte afios si se verifica en una

o un menor que haya cumplido once afios y no pasa de diez y seis afios;
3.-Con penitenciaria de ocho a doce afios si se verifica en mujer casada;
y, 4.-Con penitenciaria de seis a diez afios en los demds casos. Si como
consecuencia de la violacidén resultare la muerte de la victima, o si el
delito fuere cometido por méds de una persona en la misma ocasiédn, la
pena serda aumentada en la mitad.

417. Art.6-.-Modificase el articulo 325 del Cédigo Penal, quedando redactado
de la siguiente forma.

418. E1 rapto serad castigado:

1.-Con penitenciaria de tres a seis afios, si la victima es menor de doce
anos;

2.-Con penitenciaria de dos a cuatro afios, si la victima es menor de
quince afios o mujer casada; y

3.-Con penitenciaria de uno a tres afios, en los demds casos.

En el caso comprendido en el inciso 1) y en la primera parte del inciso
2) de este articulo, el consentimiento de la victima no eximird al
acusado de la aplicacidén de la pena.

419. Se debe sefialar que en lo referente al abono solamente se castiga a la
mujer vya) profesional y no al progenitor varén y que segun datos de la
Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS) el Paraguay es el pais con la tasa
mads alta de muertes por abono en América Latina.

420. Finalmente, hacemos la observacidén que las disposiciones penales
referidas a la prostitucidén las hemos tratado en el informe sobre el articulo
6.
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Leyes Laborales

421. En general, hemos pasado revista de la discriminacién legal en esta
materia en el informe sobre el articulo 11, especificamente en el punto 6.
Queda agregar solamente que en el Paraguay se mantiene la prohibicidén de
trabajo nocturno y de trabajos insalubres para las mujeres, en cumplimiento
del convenio 4 de la OIT, disposiciones éstas que posiblemente deban ser
revisadas para garantizar la igualdad de acceso al empleo de hombres vy
mujeres.
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ANEXO A. DATOS DEMOGRAFICOS

1. Poblacién total y porcentaje masculino y femenino.

Segun estimaciones y proyecciones elaboradas por la Direccidn General de
Estadisticas y Censos y el CELADE, en 1990 el Paraguay tendria una poblacién
de 4.277.000, el cual se acercard a los 5.000.000. para el afio 1995 (ver
cuadro 2).

En 1982, fecha del ultimo <censo nacional realizado. la poblacidédn
ascendia a 3.030.000 de habitantes, de los cuales el 49.4% corresponde a
mujeres y el 0.6% a hombres. Es decir, porcentaje similares, pero en ese afio
(1982) se invierte la tendencia observada desde 1950 a 1972, en el sentido de
que el porcentaje de hombre en 1982 es por primera vez ligeramente superior al
de las mujeres, mientras que entre 1950 a 1972 el de las mujeres era superior
al de los hombres (ver cuadro 1).

Esta tendencia del afio 1982 se mantendria en los afios siguientes segun
las estimaciones realizadas. o sea que serd ligeramente mayor el porcentaje de
hombres que el de mujeres (ver cuadro 2).

2. Densidad

E1l Paraguay es un pais de baja densidad poblacional. Sus 406.752 km2
albergaban en 1950 a 3.2 habitantes por km2, en 1982 a 7.4 yen 1990, segun las
proyecciones, a 10.5 habitantes por km2, (ver cuadros 1 y 2).

3. Poblacién por sexo segun area urbana y rural

Segln se observa en el cuadro 1 en el periodo de 1950 a 1982 existe una
urbanizacidén creciente del pais. En efecto, en 1950 el 34.6% de la poblacidn
se asentaba en zonas urbanas, mientras que en 1982. la poblacidén urbana es el
42.7% de la poblacidén total.

Esa misma tendencia se observa para los hombres y las mujeres.

Asi como entre los hombres, en 1950 el 33.4% se asentaba en zonas urbanas.
aumentando a 41.1% para 1982; entre las mujeres estas cifras son del 35.8% vy
del 44.3% respectivamente, (ver cuadro 1).
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4. Poblacién urbana y rural segun sexo.

En la zona urbana se observa un predominio de las mujeres, asi, en 1982
el 51.7% de los habitantes de la zona urbana son mujeres, aunque en el periodo
1950-1982 se observa que este porcentaje va disminuyendo (ver cuadro 1). En
cambio en el &4rea rural a partir de 1950 el porcentaje de mujeres claramente
disminuye, siendo menor el porcentaje de mujeres. A partir de 1962, que el de
hombres, llegando en 1982 al 48.4% de mujeres entre los que habitan en el &rea
rural (ver cuadro 1).

5. Grupos etarios

La estructura etaria de la poblacidén femenina es similar a la de la
poblacibén total. En efecto las mujeres menores a 25 afios representan, en 1988,
al 60% de la poblacién femenina total. En la poblacidén total nacional este
porcentaje es del 60.5% y entre los hombres de 61%. En todos los grupos de
edad hasta los 44 afos de edad. las mujeres son menos del 50%, mientras que en
el rango de 45-54 afios las mujeres representan el 50%, y en los grupos de
edades de 55 afios y més las mujeres representan mas del50% (ver cuadro 3),

Cuadro 1
Evolucién de la poblacidén segin zona y sexo. (Cifras absolutas, en miles,
porcentajes y habitantes por km2).

1950 1962 1972 1982
TOTAL 1.328 1.819 2.358 3.030
Hombres 649 894 1.169 1.521
Mujeres 679 925 1.189 1.509
URBANO 460 652 882 1.295
Hombres 217 306 417 626
Mujeres 243 346 466 669
RURAL 869 1.167 1.476 1.735
Hombres 432 588 852 896
Mujeres 437 579 723 839

DENS 3.2 4.5 5.8 7.4
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Poblaciones masculinas y femenino segun zona (%)

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbano 34.06 35.8 37.4 42 .7
Rural 65.4 64.2 62.6 57.3
HOMBRES 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbano 33.4 34.2 35.7 41.1
Rural 66.6 65.8 64.3 58.9
MUJERES 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbano 35.8 37.4 39.2 44 .3
Rural 64.3 62.6 60.8 55.7

Poblacidn urbana y rural segun sexo (%)

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbano 48.9 49.1 49.6 50.2
Rural 51.1 50.9 50.4 49.9
HOMBRES 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbano 47.2 46.9 47.3 48.3
Rural 52.8 53.1 52.7 51.7
MUJERES 100.0 100.0 100.0 100.0
Urbano 49.7 50.3 50.9 51.7
Rural 50.3 49.7 49.1 48.4

Fuente: FLACSO 1991, en Dbase a Censos de Poblacién y Vivienda. 1950-
1962.1972.1982. D.G.E. y C.

Cuadro 2
Evolucidén de la Poblacidén segun sexo. (Cifras absolutas, en miles, porcentajes
y habitantes por km2).

1986 1987 1988 1989 1990 1991
TOTAL 3.807 3.922 4.039 4.157 4.277 4.893
Hombres 1.927 1.986 2.045 2.105 2.166 2.477
Mujeres 1.880 1.937 1.994 2.052 2.111 2.416

DENS 9.4 9.6 9.9 10.2 10.5 12
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Poblacidén total segun sexo (%)

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres 50.6 50.6 50.6 50.6 50.6 50.6
Mujeres 49.4 49.4 49.4 49.4 49.4 49.4

Fuente: FLACSO, 1991. Paraguay. Estimacién y Proyeccién de la Poblacidédn segln
sexo y grupos de edad. Periodo 1950 a 2025. 1986. D.G.E. y C.

Cuadro 3

Poblacidén por sexo y grupos de edad. (Cifras absolutas, porcentajes en miles,
para 1988)

TOTAL 0 a 45 a 1415 a 24 25-34 25-44 45-54 55-64 65 y +

TOTAL 4.039 625 1.014 806 643 403 242 163 143

Hom 2.045 319 517 411 329 207 121 77 64

Muj 1.994 306 497 395 314 196 121 86 79

TOTAL 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Homb 50.6 51,0 51,0 51,0 51.2 51.4 50,0 47.2 44.8
Muj 49.4 49,0 49,0 49,0 48.8 48.6 50,0 52.8 55.2

Fuente: FLACSO, 1991 en base al Anuario Estadistico del Paraguay. 1989. D.G.E.
y C.
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