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| NTRODUCCI ON

En junio de este afio, el gobierno pananefio presentard el inforne sobre la
implementacién de la Convencién para l|la Elimnaciéon De Todas Las Fornas de
Di scrimnaci 6n Contra La Mijer (CEDAW, en Naciones, ante el Conmté que nonitorea
este instrunento | egal

Con el objeto de presentar un docunento sobre la inplementacién de la citada
convenci6n en el pais, desde la perspectiva de las ONGs, |las organizaciones
agrupadas en |os colectivos Coordinadora para el Desarrollo Integral de la Mijer
(CODIM, Foro Miujer y Desarrollo y Foro Nacional de Mijeres de Partidos Politicos

el aboraron el presente informe. Todas estas ONG s, actuan en distintos espacios de
concertaci 6n naci onal

El presente docunento tiene entre sus utilidades, generar en la sociedad civil y en
particular en las organi zaci ones de nujeres, nonentos de reflexidn y anélisis sobre
la situaci6n de la CEDAW en el pais; identificar areas criticas de discrimnacioén y
proponer acciones conjuntas y alianzas entre las ONGs, y entre estas y las entidades
de gobi erno; redefinir o crear nuevas estrategias frente a las nedidas
discrimnatorias y/o fortalecer |as estrategias existentes. Se debe destacar adenas
gque se planifica una canpana de pronoci 6n y divul gaci 6n sobre el estado actual de la
CEDAW en Panamé y su inportancia para nmejorar 1.3 situacion de la mujer.

En cuanto al enfoque para elaborar el docunento, se trato de analizar todos |os
articulos de la CEDAW y se escogié conp area critica el tema de la participacio6n
politica, por considerarse de prioridad en este nonento. Dado que Panama cel ebrara
sus el ecciones el proxino afio de 1999, y debera entrar en efecto, por primera vez, la
ley 22 del 14 de Junio de 1997, que establece una cuota electoral del 30% de
partici paci 6n feneni na

Para estructurar el docunmento, se utilizo, principalnente, la guia para la
el aboraci 6n de reportes independientes sugerida por la International Wnen's Rights
Action Watch (IWRAW. ElI método enpleado para recopilar la informacion fue a través
de reuniones de trabajo, talleres y el uso de fuentes secundarias. Se revisaron
i nf or mes, est udi os, i nvesti gaci ones, propuest a, | eyes, caédi gos, est adi sticas
programas y proyectos tanto de |as organizaci ones de gobierno compb de las ONG s de
mujeres. Oro recurso utilizado fue la consulta directa a nujeres especialistas en
los diferentes temas que trata | a CEDAW

El docunento esta dividido en cuatro secciones. En la prinera parte, se presentan |os
aspectos general es, sociales, economcos, politicos y juridicos de Panamg;, y |as
medidas juridicas y otras que se utilizan en el pais para la inplenmentacion de |la
CEDAW En la segunda seccién, se hace un nonitoreo de todos los articulos de la
CEDAW En el siguiente apartado, las consideraciones finales, conclusiones vy
reconendaciones y por ultino, se incluyen anexos que sunmnistran infornacién
conpl enentaria con relacion a |los tenmas tratados en el docunmento, y en muchos de |os
cual es, las nmujeres son |las principal es protagonistas.

Se tiene la conviccién de que este documento se convertira en una inportante fuente
de consulta y analisis, que permtiréa generar propuestas y/o perfeccionar |as nedi das
necesarias para contribuir a la elimnacion de todas las formas de discrimnacién
exi stentes contra |la muj er pananefa.



| . ASPECTOS GENERALES, SOCI ALES, ECONOM COS, POLI TICOS Y JURi DI COS
A. Aspectos Ceneral es.

La Republica de Pananma esta ubicada en Centro Anérica y limta al Norte con el
Mar Caribe, al Sur con el Ccéano Pacifico, al Este con |a Republica de Colonmbia y al
Ceste con Costa Rica. La superficie total del territorio es de 75,517 KnR,
correspondi endo a | a Regi 6n Metropolitana 16,777.5 y al resto del pais 58,739.5.1

Panama es reconocida por su nulticulturalidad, influenciada en gran nedi da por
su posicion geografica y el desarrollo del sector servicios. En ella conviven "un
nosai co de razas" de grupos no indigenas conpuestos por nestizos, quienes conforman
la mayoria de |a poblacién, representando aproxi madanente el 70% de |a poblacién
total, que conviven junto a l|los descendientes de la poblacién afrocolonial vy
afroantillana. La poblacio6n indigena constituye el 8.3% de |a poblacion total de
pais y esta integrada por |os grupos: Kunas, Enber&-Wunaan, Ngobe-Bugl é, Bokotas y
Teri bes. Los Ngobe-Buglé representan el 63.6% del total de la poblacién indigena
Adi ci onal mente, viven en el pais, entre otros grupos: chinos, indostanes, espafoles,
italianos, centroamericanos y caribefos.

El idioma oficial es el espafiol. Se hablan varios dialectos o |enguas
i ndigenas. El inglés es utilizado sobre todo en el nundo enpresari al

Segun la Constitucién Politica de |a RepuUblica, Panana es un Estado Soberano e
I ndependi ente; su gobierno es unitario, republicano, denpcratico y representativo
El Estado lo ejerce el poder publico a través de |os Organos Legislativo, Eecutivo y
Judi ci al

El Organo Ejecutivo esta integrado por un presidente y dos vicepresidentes, el
Legislativo por 72 menbros(as), y 511 representantes de «corregimento. Las
el ecciones populares se realizan cada 5 afilos y existe libertad de asociacion
politica. El pleno del Organo Judicial esta conpuesto por cinco magistrados.

Politicanente, el pais se encuentra dividido en provincias, |las que se dividen
en distritos y estos a su vez en corregi mentos. Existen 9 provincias, 67 distritos o
muni ci pi os, 4 conmarcas indigenas y 511 corregi m entos. 2

La poblacion total en el pais, de acuerdo a |las estinmaciones oficiales a julio
de 1998, es de 2,763,612 habitantes®, de los cuales 1,395, 475 son honbres (50.5% vy
1, 368,137 son nujeres (49.5%. En |la Regi 6n Metropolitana se concentran las nejores y
mayores ofertas de enpleo y de oportuni dades de educaci 6n, capacitaci 6n y superaci 6n
profesional, por lo que es esta ejerce una fuerte atraccion para |a poblaciodn
em grante.

B. Situaci é6n Econémica y Socia

El desarrollo del pais se ha sustentado histéricamente en actividades
rel acionadas con el conercio y servicios; destacandose l|la participaciéon de |as
actividades ligadas al Canal de Pananhd ya otras del sector nmaritino, la Zona Libre
(la segunda mas grande del nundo después de Hong Kong), el Sector Financiero (con un
Centro Bancario integrado aproxi nadamente por 120 bancos), aquellas vinculadas a
Turisno (que en los Ultinos afios se ha dado un repunte de consideracion). Asi, el
sector terciario representd en 1997 el 73.5% del Producto Interno Bruto (PIB), con
una tendencia al incremento, debido a las inversiones que se estan realizando en el
area de la region interoceanica. Ni la industria ni el sector agropecuario son
sectores fuertes (en su conjunto representan el 26.5% del PIB)

Panama en general, conparado con Centroanérica (con |a excepci6n de Costa Rica
y Belice),



tiene altos indicadores sociales en relacién al acceso a |la educaci 6n, salud y otros
servicios sociales, |la esperanza de vida que ostenta es relativamente alta y presenta
una tendencia ascendente; en 1996 ésta era de 73.7%, y para el periodo 2,000-2, 005°
| as estinaciones indican que sera de 74.8% No obstante, se debe sefial ar que durante
| os ochenta se desnejord considerablenente |la prestacion de |os servicios sociales
basicos y las condiciones de vida de |la poblacion en general, debido a la grave
crisis econdmica, politica y social que afectd al pais (principalnente hacia fines de
ésa y principios de |la década de | os noventa).

Durante |los afios 50's, 60's y parte de los 70's, la economa se bas6 en el
nmodel o de sustitucidon de inportaciones, en el «cual la industria jugé un rol
preponderante. Es asi, que en esos afios, "la participaci 6n del Canal de Panana en el
PIB, a precios de 1960, cayd6 de 31.8% en 1955 a 30.0% en 1960 y 26.3% en 1970. E
sector industrial por el contrario, aumentd su participacion de 9.5% a 11.8% y 15.8%
en los misnos afios®. No, obstante, para finales de |la época de 1970, en opinién de
| os sectores gobernantes, el proceso industrializador sustitutivo nostraba signos de
"agot am ent 0", por |lo que era necesario reorientar la econonia hacia la
di versificacién de | as exportaci ones de bienes y servicios"’.

La década de | os ochenta se vio afectada negativanmente por |os efectos externos
provocados por la recesion mundial y latinoanericana a inicios de |la msnma. Panang,
al igual que los paises de Latinoangerica se vieron inpactados. De 1950 a 1980, e
crecimento econom co anual al canzaba el 5% mnmentras que a finales de los 80's, fue
sol anente del 2%

Conb se indicdé, la situacion se enpeora a finales de los ochenta, a
consecuencia de la marcada crisis politica, econénmca y social a la cual fue sonetido
el pais. A la crisis politica existente por las diferencias entre |os gobiernos
pananefio (Controlado por los mlitares) y el de los Estados Unidos, se sunmd la
econdmi ca (bl oqueo y sanciones por parte de |os Estados Unidos de América). En esos
afios |la economia se retrae drasticanente, reflejandose en 1988 en un decrecimento
del PIB del 16%

A finales de 1989 se da térnmino al réginmen mlitar, luego de la invasion de |os
Est ados Uni dos de Angerica. A partir de entonces se comienza a construir |a denocracia
en el pais, un proceso que se ha ido gestando basandose en el principio de la
concertaci 6n nacional y el dialogo, dado |as enormes discrepancias existentes en la
soci edad pananmefia en cuanto al papel de los mlitares y de |os Estados Unidos. AUn
exi sten nuestras de descontento por los altos niveles burocraticos y de corrupcion
exi stentes, entre otras cosas.

En | a actualidad, el gobierno orienta sus esfuerzos hacia el fortalecimento y
consolidacion de la denocracia y en el desarrollo de un Programa Econdm co con
énfasis en una econonia de nercado, el cual ha sido cuestionado por sus opositores,
qui enes | o consi deran una inposici6n de | os organi snos internacional es de crédito.

Se debe nenci onar que desde 1979 la Politica Econdm ca pananefia adquiere otro
matiz, y el pais se aboca a la inplenentacidon de programas de estabilizacidn
econdmica, ya principios de los 80's, de nmedidas de ajuste estructural. No obstante,
no es hasta la década de los 90's que |las nedidas del ajuste son inplenentadas con
Mas consi st enci a.

Las actuales politicas del gobierno estan contenidas en el docunento "Politicas
Publicas para el Desarrollo Integral: Desarrollo Social con Eficiencia Econdmca,
1994". Segln éstas, se busca lograr un "desarrollo econ6nico con eficiencia social"8.
Los probl emas que se han identificado son | os siguientes:?®



pobreza, mala distribucion del ingreso, desenpleo y bajo poder adquisitivo de |os
salarios, falta de creciniento adecuado del PIB, falta de nuevas fuentes de
generaci 6n de divisas, falta de conpetitividad, estrechez fiscal, ineficientes
servicios de salud y educaci 6n y un marco | egal inadecuado

Durante | os noventa, |la economia logr6 recuperarse de la crisis nmucho antes de
los analisis y prondsticos, y ha mantenido tasas relativamente altas de crecimento;
siendo éste del 4.4%en 1997

Por otra parte, a diferencia de |os paises vecinos, Panana no tiene probl enas
i nfl aci onari os debido a que circula en el pais el doélar norteanericano conbp noneda de
curso | egal

En general, existe una visiéon de futuro positiva, por parte del Mnisterio de
Planificacion y Politica Econémca (MPPE); éste seflala que "Las perspectivas de |la
econom a pananefia son optimstas. El desarrollo de las exportaciones y de la
inversion internacional validan la politica econdém ca seguida. A nediano plazo, la
expansi 6n de nuevos servicios |igados al aprovecham ento de |a posicion geogréafica y
| a noderni zaci 6n de | a econom a auguran que, para 1998, se ha entrado en una fase de
alto crecimento"... Se indica ademas que "Hay en ejecuci 6n proyectos de inversiones
privadas y publicas por B/.1,103 mllones... Tomando en cuenta estas condici ones, se
proyecta para 1998 un crecimento entre el 5.0 y 5.5% con variabl es que dependen del
crecimento de la Zona Libre de Colén y del inpacto efectivo de |los proyectos de
i nversi 6n en proceso" .

Par addj i canente, a pesar de las altas tasas de crecimento y de que el pais es
el que ostenta la mas alta tasa de ingreso per capita en Centroanérica, tiene la
segunda peor distribucién del ingreso, después de Brasil; y la pobreza golpea
aproxi madanente a la mtad de las famlias pananefias, siendo las nujeres |as mas
gravenente afectadas. Esto obvianmente indica que se deben hacer nayores esfuerzos a
niveles mas profundos, para lograr un verdadero desarrollo: ms equitativo y mas
humano.

C. Aspectos Juridicos: Derechos Humanos

La Policia Nacional de Panamd es quien vela por el cunplimento de la ley en e
pais. Las fuerzas mlitares fueron elinmnadas a partir de 1989, luego de la invasiodn
norteanericana. En la actualidad, la Policia no es conocida ni tem da por su caracter
represor. Sin enbargo, se han reportado casos de abusos y de corrupcién entre sus
m enbros(as). El gobierno hace esfuerzos por disminuir estos casos, no obstante aln
queda nmucho por hacer. De manera explicita se ha indicado que se castigarda con e
rigor de la ley a funcionarios(as) involucrados(as) en actos ilicitos. Se han
descubierto casos y han recibido sanciones y/o despidos, y nuchos de estos se han
dado a conocer algunos a la |uz publica.

En Pananma, existe la libertad de profesar cualquier tipo de fe, conp tanbién |la
libertad de expresién. La religién reconocida por |la Constitucién es el Catolicisno,
no obstante, se es libre de optar por la que se desee, y existen a nivel nacional
iglesias, tenplos y guias espiritual es de diferentes denom naci ones religi osas.

En cuanto a la libertad de expresidon y de prensa, |os(las) pananefios(as) hacen
uso de este derecho, aunque se han dado al gunas denuncias. A nivel nacional, se
cuenta con una anplia gana de informaci 6n, disponible, generada y difundida a través
de diarios locales e internacional es, cadenas de television conerciales y educativas,
ya través del sistenm de radiodifusidn; asi conpb tanmbi én de Universidades y centros
de formaci 6n educativa

Tal y conb se indica en el Panama Country Report on Human Rights Practice for
1996 (released by The Bureau of Denocracy, Human Rights, and Labor, January 30,
1997):



"Principal human rights abuses continued to be prolonged pretrial
detention; an inefficient and often corrupt crinminal justice system
undermi ned by | ow wages and poor working conditions; illegal searches;
and overcrowded, decrepit prisons", entre otros aspectos.

Afade tanbi én: "Discrimnation against wonen and indigenous people
persist. Viol ence agai nst wonen renmai ned a serious problem conmpounded
by society's unwillingness to recognize it".

Se debe destacar que uno de los tenas que |lama |la atenci6n de |a ciudadania
son | as condiciones deplorables en la mayoria de las prisiones; |as cuales no cuentan
con las ninimas condiciones de higiene y sus infraestructuras no han tenido un
mant eni m ent o adecuado. Tanpoco se da | a debida atenci 6n nédica y su capacidad fisica
esta sobre excedida por la gran cantidad de reclusos; |lo que en gran nedida provoca
las fugas y rifas entre ellos(as). Por otro lado, no existe suficiente personal y la
mayoria de éste no estd adecuadanente entrenado para dar respuestas a |as
necesi dades. Oro de |os problemas rel aci onados con este aspecto, es |la acumul aci én
excesiva de expedientes judiciales sin procesar.

En las céarceles de nujeres, las condiciones no son tan deplorables. Sin
enbargo, existen quejas por parte de |as detenidas, principalnente de aquellas que
estan pendi entes de procesos judiciales; tal conb sefiala el informe citado:

"...Those in the primary detention area, reportedly suffered from overcrowdi ng,
poor medi cal care, and | ack of basic supplies for personal hygiene"

En los dltinos afios, se observa el esfuerzo realizado para nejorar |a situacion
de | os derechos humanos en Panamé relativos a éste y otros aspectos. Asi por ejenplo,
con relacion a lo anterior, se realizaron procesos para agilizar |os expedientes de
los reclusos; se han creado nuevas prisiones y se ha aunentado |la cantidad de
personal idbéneo y entrenado. Adicionalnmente, se estd haciendo justicia a aquellas
personas que, durante el periodo mlitar, fueron acusados por delitos y adn
per manecen det eni dos.

De igual nanera, se destaca el papel de la sociedad civil en este proceso para
el nejoranmiento de |os derechos de |os(as) pananefos(as); por |o que grupos de
organi smbs no gubernanental es de nujeres, de derechos humanos y de indigenas, han
estado trabajando en dar a conocer |os derechos humanos de las nujeres. Entre éstas
se nmenci onan FUNDAMWER, CEDEM CMM CEASPA y CEFA, quienes, entre otras acciones
han generado, presionado y apoyado |leyes en favor de la nujer, sobre todo en contra
de la violencia donéstica; pronoviendo el desarrollo socioeconénico de |as pananefias,
y denunci ando y regi strando | os casos de abuso en todos | os anbitos.

Los(las) indigenas y sus col aboradores(as) han estado denunci ando y vel ando por
que se respeten sus derechos (tierra, servicios sociales basicos y enpleo, entre
otros). Los(las) indigenas enfrentan serias linitaciones para defender sus derechos
en parte por el desconocimento de los nmisnos, la falta de recursos y por |as
barreras del idioma. Ellos (as) estan mas afectados(as) que el resto de |a poblacioén
tienen poco acceso a |los servicios sociales basicos; padecen mas altos niveles de
pobreza, presentan las tasas nmas altas de anal fabetisnb y su salud es nméas deficiente,
entre otros aspectos.

Adi cional nente, por nedio de la Ley 7 del 6 de febrero de 1997, |la Asanblea
Legislativa cre6 la oficina de la Defensoria del Pueblo, conocido también cono el
Def ensor de |os Derechos Humanos. De acuerdo a la ley, esta figura es elegida por
mayoria sinple de dicha Asanblea. Fuertes criticas se han generado por considerarla
una dependencia de |os poderes legislativos. Este ente tiene entre sus funciones |as
de investigar todo lo relacionado a la violacién de |os derechos humanos, aunque no
ti ene facul tades coercitivas.



Se considera necesario la creacién de la Defensoria de las Mijeres para que
vel e por el cunplimento de |las |egislaciones relativas a |la nujer.
D. Aspectos Politicos

El goce de los derechos humanos y las libertades fundanentales, en nuestro
pais, estan plasmados en la Carta Magna''. En ella aparecen |as normas general es que
regulan la vida politica de sus ciudadanos(as).

En el Titulo Ill sobre Derechos Individuales y Sociales se expresa, entre otras
cosas que

e Las autoridades estéan instituidas para asegurar |la efectividad de |os derechos y
deberes individuales y sociales, y cunplir y hacer cunplir la Constitucion y la
Ley.

e« No habr4a fueros o privilegios personales ni discrimnacion por razén de raza,
naci mento, clase social, sexo, religio6n o ideas politicas.

e Nadi e puede ser privado de su libertad, sino en virtud de nmandanmi ento escrito de
autoridad conpetente, expedido de acuerdo con las fornmalidades |egales y por
nmotivo previanente definido en | a Ley.

e Nadie esta obligado a declarar en asunto crinmnal correccional o judicial contra
si msno, su conjugue o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad vy
segundo de afi ni dad.

e« El domicilio o residencia es inviolable.

e Toda persona puede transitar |ibrenente por el territorio nacional y canbiar de
domcilio o residencia previo cunplimento de |las |l eyes o reglanentar de transito,
fiscales de salubridad y de inm graci éon

e« La correspondenci a, docunentos y conunicaciones telefénicas privadas son
i nvi ol abl es.

e Es libre la profesion de todas las religiones y el ejercicio de todos |os cultos.

e Toda persona puede enitir librenente su pensaniento, por escrito por cual quier
otro nedio, sin sujecidén a censura previa, no obstante existen responsabili dades
| egal es cuando por alguno de estos nedios se atente contra la reputacién o la
honra de |l as personas o contra |a seguridad social o el orden publico.

e Hay derecho a reunirse pacificamente y sin armas para fines licitos.

e Toda persona es libre de ejercer cualquier profesion u oficio sujeta a |os
regl ament os que establezca la ley para tal fin.

e Se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo a la |ey.

e Se reconoce el derecho de autor

En el Titulo IV sobre Ios Derechos Politicos, los quince articulos de sus tres
capitulos desarrollan lo concerniente a la Cudadania, el Sufragio y el Tribunal
El ectoral, indicando entre otros aspectos | o0s siguientes:

e Son ciudadanos todos |os pananefios mayores de dieciocho afios, sin distincion de
sexo.

e« Se reserva a |os ciudadanos pananefios | os derechos politicos y la capacidad para
ej ercer cargos publicos con mando y juri sdiccién

e FE sufragio es un derecho y un deber de todos | os ciudadanos.

e Es ilicita la formacién de partidos politicos que tengan por base, entre otras
condiciones, el sexo, la raza, la religion o que tiendan a destruir la form
denocrati ca de gobierno

e Se establece un tribunal autoénonb, con el objeto de garantizar la libertad,
honradez y eficacia del sufragi o popul ar.

Los derechos humanos y las |ibertades fundanmental es que aseguran | a igual dad de
condi ciones para nujeres y honbres estéan |egal nente respaldadas en |la Constitucion



Naci onal, sin enbargo, en la préactica se dan inpedinentos o limtaciones, conp por
ejenplo, a la participacion representativa de las nujeres en |os puestos politicos,
tal y comb se presentara en el analisis del articulo 7 de | a CEDAW

E. Aspectos de mayor Interés en |a Actualidad

Varios aspectos llaman |la atencién de los y |as pananefas en |la actualidad: |a
creacion del Centro Miltilateral Antidrogas (CMA); la reeleccio6n presidencial; la
regl amentaci 6n e inplenentaci 6n de la Ley 22 del 14 de julio de 1997 sobre la cuota
el ectoral del 30% para la participaci6n de |las nujeres en |as postul aci ones a cargos
de eleccidn popular; la entrega del Canal y de otras instalaciones (incluyendo |as
bases nmilitares) en territorio pananmeifo, en el afio 2,000 para dar cunmplimento al
Tratado Torrijos-Carter; y la inplenentaci én de la Ley 27 de junio de 1995 contra la
Violencia Intrafamliar.

Con respecto al CMA, existen posiciones encontradas. Los que |o objetan
indican que el msnb no es mas que una forna de mantener |la presencia y domnio de
|l os Estados Unidos sobre el pais nas all& del afio 2,000. Los que la pronmueven,
i ndican que sera una de las maneras mas efectivas para controlar el narcotrafico. En
el msno se pretende desarrollar programas de entrenamiento y de lucha
anti narcoéti cos.

En cuanto a la reeleccién presidencial, el actual Presidente de |la Republica,
Dr. Ernesto Pérez Balladares, intenta reelegirse para, segln |o expresado, darle
continuidad al proceso una vez se de la transferencia del Canal a manos de | os(las)
pananefios(as); asi conb a |as obras de gobierno iniciadas durante su adm nistraci én.
No obstante, en la actualidad la Constitucién no permte la reeleccién; por ello se
promueven acciones para lograr |os canbios que la posibilitarian. Asi, el 18 de mayo
se aprobé (40 |egisladores votaron a favor y 14 en contra), en tercer y Gltinp debate
| as enmi endas constitucionales, las cuales, de ratificarse en un referéndum que se
prevé para fines de agosto, haran posible dicha re-eleccién. *?

Sobre el tema de la Ley 22 del 14 de junio de 1997, las nmujeres politicas
| ograron este sistema de cuotas conp una accion afirmativa que permitira una mayor
partici paci 6n fermenina en |as proxims el ecci ones de 1999; en donde | as postul aci ones
a cargo de eleccidon popular tendran su efectividad una vez que los partidos
politicos, a lo interno de cada colectivo, reglanenten e inplenmenten |a nencionada

| ey.

Ora preocupacion de la ciudadania es |lo referente al traspaso de Ias
operaci ones del Canal de Panama en 1999, para dar cunplimento a |os Tratados
Torrijos-Carter, asi conp tanbién de otras instalaciones bajo el contro
norteaneri cano. Estas deben pasar al control total y absoluto del Estado Pananefio
por 1o que el pais se prepara para asumr este reto. Se han desarrollado acciones
encani nadas a fortalecer la capacitacién técnica de los(las) pananefios(as), atraer
i nversi ones, pronover |a inportancia del canal, entre otras.

Oro de los temas que se considera de prioridad nacional es el referido a
disminuir la violencia en el pais y en particular, la violencia intrafam liar, para
lo cual se trabaja en la inplenmentaci6n de la citada ley sobre la violencia.

|.1 MEDI DAS JURI DI CAS Y OTRAS PARA LA | MPLEMENTACI ON DE LA CEDAW EN PANANA

Panama ratifica la CEDAW nediante Ley No. 4 de 22 de nayo de 1980, |la cual fue
pronmul gada en el afio de 1981, con |lo que ésta se convierte asi en parte integrante de
| a | egislacion Nacional. A pesar de que |la CEDAW forma parte de |las | eyes nacional es,
la msma se utiliza poco y no se le da la inportancia debida. Parecieran estar audn



vigentes las afirmaciones hechas por una de |as destacadas juristas pananefias en
1993:

"...En la practica esta Convenci 6n es desconocida tanto por |os



funcionarios judiciales cono por |la nmayor parte de la poblacién y por
ende, no se aplica a pesar de su obligatoriedad por ser ley de la
Repablica". (Staff,. Mariblanca, 1993)%

Los principal es obstacul os por |Ios cuales |a Convenci 6n no ha | ogrado aplicarse
en | a magnitud debi da, se enumeran a continuaci 6n

e« Escasa o nula divulgacién del instrunento juridico (a los diferentes niveles:
gubernanentales y de la sociedad civil).

e Pocos recursos asignados para el desarrollo de acciones de sensibilizacion vy
di fusién de la m sna.

e Escasos recursos del presupuesto nacional dirigidos a acciones de fornulacidn,
gesti 6n, pronoci 6n y ejecuci 6n de proyectos con enfoque de género o dirigidos a la
muj er .

 Desigual acceso al poder politico ya la tona de decisiones, la cual se manifiesta
tanto en | os diversos espacios publico y privado.

e Discrimnaciones en la practica, abiertas y flagrantes, a pesar de que |legal nente
se condenan

e« Limtaciones de las organizaciones femnistas para inpulsar y pronover |a
aplicaci 6n de la Convenci6n debido a |la falta de recursos, personal calificado y
de infraestructuras, entre otros aspectos.

I.1.1. Marco Institucional para la Aplicacion de | a CEDAW

En Panama en |los dltinos afios se han estado creando espacios institucionales y
generando acciones para pronover el adelanto de las mujeres e increnentar su
participaci6n en el proceso econémico, politico y social de Panama. Surge asi, la
Direcci 6n Nacional de la Mijer, el Consejo Nacional de la Mijer, y recientenente e
M nisterio de la Juventud, la Mijer, la Nifiez y la Fam li a.

Medi ante Decreto Ejecutivo No. 70, del 27 de julio de 1995, se crea El Consejo
Naci onal de la Mijer. Este es un ente representado tanto por el Estado conp por la
sociedad civil, y es el encargado de asesorar y orientar las politicas publicas en e
pai s.

Es inportante destacar que una de las trece funciones del Consejo es: "Velar
por el cunplimento de los objetivos planteados por Ila Convenci6n sobre la
Eliminaci 6n de todas |las Formas de Discrimnacion contra la Mijer" (CEDAW* (Ver
Anexos Vari 0s).

En cuanto a las funciones de la Direccién Nacional de la Mijer, se destaca la
que se refiere a: "Establecer relaciones y coordinar actividades, con instituciones
guber nament al es y organi snbs no gubernanental es de caracter naci onal e internacional
para el intercanbio de experiencia e informacion asi conb para |a ejecucion de
acci ones que favorezca |a pronoci 6n de |a nujer"?,

El Mnisterio de la Juventud, La Mijer, La Nifiez y La Famlia, por su parte, se
constituye mediante la Ley N° 42 de 19 de novienbre de 1997, y tiene conb objetivo
general inpulsar el desarrollo humano por la via de la participacién y |la pronopcién
de | a equidad, asi conop |a organizaci 6n, adm nistraci én, coordi naci 6n, y ejecuci 6n de
politicas, planes, programas y diversas acciones tendientes al fortalecimento de |la
famlia, |la comunidad y de | os grupos de pobl aci 6n de atenci én prioritari as.



Al gunas de sus funciones principales son: actuar cono ente rector conpetente
para la planificaci6n de las politicas y progranmas estatal es de prevenci 6n, atencién,
protecci 6n, pronmocion y bienestar de la juventud, la mujer, la nifiez, |as personas
adul tas mayores, |las personas con discapacidad y la fanmilia en general. Ora de las
funci ones es actuar conp instancia de concertacion entre el gobierno y la sociedad
soci al organizada, en el anbito del desarrollo humano.® (Ver Anexos Vari os)

1. MONITOREO DE LA | MPLEMENTACI ON DE LOS ARTICULOS DE LA CEDAW SEGUN ONG s EN
PANAVA

A través de la historia nacional, las mujeres en el escenario nacional han
estado presentes en el proceso social, economco, politicoy cultural del pais.

A partir de 1990 en virtud del conjunto de canbios institucionales que vivio
Panama, el novimento de nujeres organizadas se plantea negociar con el gobierno
pananmefio una propuesta de plan de acci6n para propiciar una mayor participacion de |a
mujer en el desarroll o nacional.

En 1991, surge |a Coordi nadora de O gani zaci ones para el Desarrollo Integral de
la Mujer (CODIM; en 1992, el Foro Miyjer y Desarrollo; y en 1993, el Foro Nacional de
Mij eres de Partidos Politicos; |os que representan espacios para la concertaciéon y la
generaci 6n de politicas publicas y aglutinan a organi zaci ones no gubernanental es de
mujeres y nixtas, representantes de organi zaci ones popul ares, centros, progranmes Yy
muj eres independi entes. En estos afios se hace mas evidente la tonma de conciencia de
trabaj ar unidas por un ideal comin en beneficio de |a nujer pananefa.

Asi, en 1993 nmas de 3,000 nmujeres de todo el pais se reunieron a través de
diferentes actividades y nediante un interesante proceso de concertacién
identificaron unidas sus necesidades, las que expresaron en 132 propuestas de
acciones. Las mismas fueron plasnadas en el docunento denom nado "Plan Naci onal Mijer
y Desarrollo 1994-2000", que fue auspiciado por la oficina |ocal del Fondo de Ias
Naci ones Unidas para la Infancia (UNICEF). Estas deberan ser inplenmentadas por el
gobi erno pananefio y las ONG s y pretenden reducir |las situaci ones de desigual dad de
|l as nujeres con relacién a | os honbres.

Dentro del proceso electoral, el Foro Mijer y Desarrollo presenta en novienbre
de 1993 las propuestas contenidas en el citado documento a todos |os partidos
politicos, los cuales se conpronetieron a asumrlo conop agenda de trabajo dentro de
su plan de gobi erno.

Posteriormente, el gobierno pananefio |uego de un anplio proceso de consulta y
negoci aci 6n con el novimento de nujeres, logrdé un acuerdo con la Union Europea para
la ejecucion del "Programa de |I|gualdad de Oportunidades". El msnpb pretende
i npl emrentar el Plan Nacional Mijer y Desarrollo. Este prograna acaba de iniciar y
cuenta con un nonto estimado de 19 mill ones.

ARTI CULO 1

A LOS EFECTOS DE LA PRESENTE CONVENCI ON LA EXPRESI ON "Dl SCRI M NACI ON' CONTRA LA MJUER' DENOTARA TODA
DI STINCI ON, EXCLUSI ON O RESTRI CCl ON BASADA EN EL SEXO QUE TENGA POR OBJETO O POR RESULTADO MENOSCABAR O
ANULAR EL RECONOCI M ENTO, GOCE O EJERCI Cl O POR LA MJUJER | NDEPENDI ENTEMENTE DE SU ESTADO ClVIL, SOBRE LA
BASE DE LA | GUALDAD DEL HOMBRE Y LA MJJER, DE LOS DERECHCS HUMANOS Y LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES EN LAS
ESFERAS POLI TI CA, ECONOM CA, SOCI AL, CULTURAL Y CIVIL O EN CUALQUI ER OTRA ESFERA.

El articulo 1 reviste inportancia por cuanto plantea por prinmera vez una
definici6n que evidencia que el vocablo "discrimnnaci6n" no debe ser utilizado de
manera restringida, por el contrario, toda distincion, exclusién o restriccion que
menoscabe o anul e | os derechos hunmanos de | as nujeres, es considerado discrimnatorio
y debe ser notivo de sanci on.



Tal conp se plantea en el Informe Nacional dara CGonzalez (1997), que en la
Constituci 6n de la Republica es necesario introducir |as nodificaci ones que anplien
en su articulado el radio de accién y de conprension del alcance de l|a palabra
di scrim naci 6n, para con ello nodernizar el principal instrunmento |legal en el pais.

Conp indica la Lic. M Staff en dicho inforne: "La Constitucion Nacional es
entonces donde prinmero debenps poner atencion al nonento de hablar de una igual dad
juridica real entre honbres y nujeres, respetando |a CEDAW en todas sus partes, pero
sobre todo asumir que la definicion de la discrinminacién otorgada por ella debe
convertirse en la definicion legal."Y

Con base en |l o anterior, es evidente que existe discrimnacion para |as nujeres
pananefias que se nmanifiestan, entre otras, bajo diversas fornas:

e« En lo econdmco: Existe desigualdad de las nujeres para accesar el nercado de
trabajo, tanmpoco se le renunera igual que al honbre por el msno trabajo
real i zado

e En la educaci 6n: existe desigual acceso de las nujeres a este servicio, sobre todo
en las éareas rurales e indigenas. Ademas, la transmision de valores
socioculturales le inpiden formarse con criterios igualitarios en relaci6n con |os
honmbres y pronueven que las mnujeres, en general, se concentren en profesiones
menos reconocidas y nenos renuneradas; Yy porque |las concepciones acerca de la
fem nei dad estan estereotipadas negativanente y m nusval oradas en conparaci 6n con
I a mascul i ni dad.

e En lo juridico: prevalece la vision del honbre al elaborar y establecer |as
di sposiciones legales y en el cunplimento de |as m snas.

e En lo social: si bien es cierto, existe violencia generalizada para todos en |la
sociedad, las nujeres de todas las edades y de todos los estratos sociales
constituyen | a poblaci 6n mas sensible y son el blanco pernmanente de |a viol encia.
La figura fenenina continta siendo utilizada comb objeto sexual m nusval orado
soci al ment e.

e En lo politico: se limta la accién de las nujeres en la toma de decisiones y
puestos de jurisdiccion y mando. Existen formas y practicas de discrimnacion
evi denci adas por conceptos, valores y practicas sexistas que in visibilizan el
potencial y | a capacidad de | as nujeres.

e En lo cultural: persisten practicas discrimnatorias enraizadas en val ores soci o-
culturales que inpiden la aplicaci6n de las |legislaciones, y limtan |as acciones
afirmativas para lograr |la plena igualdad entre nujeres y honbres.

ARTI CULO 2

LOS ESTADOS PARTES CONDENAN LA DI SCRIM NACI ON CONTRA LA MJWER EN TODAS SUS FORMAS, CONVIENEN EN SEGUI R
POR TODOS LOS MEDI OS APROPIADOS Y SIN DI LACI ONES, UNA POLI TI CA ENCAM NADA A ELI M NAR LA DI SCRI M NACI ON
CONTRA LA MWER, Y CON TAL OBJETO, SE COVPROVETEN A:

a. Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra I|egislacion

apropiada el principio de la igualdad del honmbre y de la nujer y asegurar por ley u otros nedios
apropi ados | a realizaci 6n practica de ese principio:

ARTI CULO 3

LOS ESTADOS PARTES TOMARAN EN TODAS LAS ESFERAS, Y EN PARTI CULAR EN LAS ESFERAS POLITICA,  SCCI AL,
ECONOM CA Y CULTURAL, TODAS LAS MEDI DAS APROPI ADAS, |NCLUSO DE CARACTER LEGQ SLATIVO, PARA ASEGURAR EL



PLENO DESARROLLO Y ADELANTO DE LA MJER, CON EL OBJETO DE GARANTI ZARLE EL EJERCICIO Y EL GOCE DE LOS
DERECHOS HUVANGS Y LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES EN | GUALDAD DE CONDI Cl ONES CON EL HOVBRE.

En Panand, en las dltims dos décadas, son mas evidentes |o0s avances en |os
aspectos juridicos. Particularnente en la presente década, en la cual se han
reali zado acciones inportantes para las nujeres: asi por ejenplo, el Departanento de
la Mijer ubicado en el Mnisterio de Trabajo (caracterizado por un desenpefio |initado
y de poco inmpacto), pas6 a ser en 1995 la Direcci6n Nacional de la Mijer, conpo
resul tado, en gran parte, del esfuerzo que el novimento de nujeres gestionara
desde | a sociedad civil.

Con la creacion en novienbre de 1997, del Mnisterio de la Juventud, |la Mijer,
la Nifiez y la Fanilia, esta Direccion es trasladada a ese Mnisterio, constituyéndose
en uno de los principales pilares del nisno.

En esta década tanbién se considera un avance inportante |a aprobaci 6n del
Cédigo de la Famlia. Instituciones gubernanentales y no gubernanental es habian
estado participando e inpulsando diversas conisiones de trabajo que buscaban el
consenso hacional para crear un instrunento que regulara esta tenmatica. El Codigo de
la Fam |ia se convierte en una realidad al aprobarse la Ley 3 del 17 de mayo de 1994.

Oras |leyes aprobadas que favorecen a las mujeres son las que se refieren a la
prohi bici 6n y sanci 6n del acoso sexual en la Carrera Admnistrativa; Ley 9 de junio
de 1994; y la Ley 44 de agosto de 1995 que se refiere al hostigam ento sexual en |os
centros de trabajo; la Ley 27 de junio de 1995 que tipifica la Violencia
Intrafamiliar y el Maltrato de Menores.

Tanbi én durante estos afios, en particular durante el periodo 1993-1997,
destacadas juristas (algunas menbras de ONGs) han logrado |a declaracién de
inconstitucionalidad de articulos discrinmnatorios contra la nujer, a través de
apr oxi madanente diecisiete fallos (Véase Articulo No.15).

ARTI CULO 4

1. LA ADOPCI ON POR LOS ESTADCS PARTE DE MEDI DAS ESPECI ALES DE CARACTER TEMPORAL ENCAM NADAS A ACELERAR LA
| GUALDAD DE FACTO ENTRE EL HOMBRE Y LA MJUJER NO SE CONSI DERARA DI SCRIM NACI ON EN LA FORMA DEFI NI DA EN LA
PRESENTE CONVENCI ON, PERO DE N NGUN MODO ENTRANARA, COMO CONSECUENCI A, EL MANTENIM ENTO DE NORMAS
DES| GUALES O SEPARADAS; ESTAS MEDI DAS CESARAN CUANDO SE HAYAN ALCANZADO LOS OBJETIVOS DE | GUALDAD DE
OPORTUNI DAD Y TRATO.

2. LA ADCPC ON POR LOS ESTADOS PARTE DE MEDI DAS ESPECI ALES, I NCLUSO LAS CONTENIDAS EN LA PRESENTE
CONVENCI ON ENCAM NADAS A PROTEGER LA NMATERNI DAD NO SE CONSI DERARA DI SCRI M NATORI A.

En los ultinos afios el gobierno pananmefio ha expresado su voluntad politica de
reducir |as desigual dades de género y ha creado un conjunto de acciones que pueden
consi derarse afirmativas, que dan cuenta de la voluntad de dar cunplimento a este
articulo, aunque hace falta todavia adoptar herram entas operativas mas eficaces para
Ilevarlas a | a practica.

Una accion afirmativa fue la creacidn de la Ley 22 del 14 de julio de 1997,
mediante la cual se crea el sistema de Cuotas Electorales del 30% para |as
postul aci ones de | as mujeres, a cargos de el ecci 6n. Actual nente se esta trabaj ando en
la reglanentaci6n para la Inplenentacion de la Ley en las proxinas el ecciones de
1999.

Cono nedidas afirmativas de reciente creaci6n son las once Oficinas de |a Mijer
en instituciones gubernanentales, entre las cuales estan: el |Instituto para la
Formaci 6n y Aprovechamento de |os Recursos Humanos, Mnisterio de Educacion,
Instituto Nacional para |la formaci 6n Profesional, Mnisterio de Salud y el Mnisterio
de la Juventud, la Mijer, la Nfiez y la Famlia, Sin enbargo, es evidente que en
muchos casos, a pesar de establecer las oficinas, ellas no reciben las partidas



presupuestari as necesarias para operar, ni cuentan con el personal entrenado, para
desarroll ar una | abor productiva a favor de la mujer.

Panana tanbién ratificé la Convencién de Belén Do Para, para prevenir,
sanci onar y erradicar
la violencia. Asi msnpb, el Mnisterio de Salud respalda |os programas regionales
contra |l a violencia auspiciados por la OPS y el BID.

La incorporacion del enfoque de género conp variable transversal al Plan
Naci onal de Educacién y su aplicacién en siete escuelas del nivel basico conb plan
piloto; la revision de textos escolares basicos, con el propésito de elimnar
mensaj es que puedan constituir prejuicios o estereotipos sexuales; y |os progranas
que prorueven a la nujer en |la Tel evisora Educativa Estatal, son otras de |as nedi das
afi rmativas puestas en préctica.

Desde 1995 el Instituto Nacional de Fornaci 6n Profesional (INAFORP), |la Msiodn
Técnica Alenana (GIZ) y el Consejo del Sector Privado para |a Asistencia Educaci onal
(CoSPAE), a través del prograna "Formacion Profesional Dual ", pronueven Ila
i ncorporaci 6n de nujeres jovenes en oficios no tradicionales y en el nercado de
trabajo. Este programa se viene desarrollando con el apoyo de la Red Mujer y Trabajo
i ntegrada por seis ONG s que trabajan por y para |las nujeres (FUNDAMWER, Centro para
el Desarrollo de la Mijer, Centro de Accion Social Pananefio, Comisein, Centro de la
Mij er Pananefia, Federaci 6n Naci onal de Mijeres y Negoci os de Panama).

Se debe destacar que | as nedidas afirmati vas adoptadas por el Gobi erno pananefio
se han dirigido en mayor nedida a contrarrestar los niveles de violencia
intrafam liar, con énfasis en la violencia ejercida contra |a mujer.

De conformdad con el parrafo 2 del Articulo 4 de la CEDAW cabe sefial ar
tanbi én que tanto en el Cbdigo de Trabajo pananefio, conb en la Ley de Carrera
Adm nistrativa, aplicable al Sector Pablico, se consagran un conjunto de nedidas
encani nadas a proteger la maternidad. No obstante, con las reformas realizadas al
Codi go de Trabajo, en 1995, se redujeron |los beneficios de los y las trabajadores /
as especialnente lo relativo a la estabilidad laboral. Se introduce |a nodalidad de
contratos tenporales cada tres neses a un nisno enpleado, sin reconocer su
antigliedad. Con ello, las trabajadoras no pueden beneficiarse de |as nedidas
especi al es que protegen a |la maternidad. Estas so6lo son aplicables a trabajadoras que
tengan mas de dos afios de estar en el enpl eo.

ARTI CULO 5
LOS ESTADOS PARTES TOVARAN TODAS LAS NMEDI DAS APROP|I ADAS PARA:

A. MODI FI CAR LOS PATRONES SOCI OCULTURALES DE CONDUCTA DE HOVBRES Y MJERES CON M RAS A ALCANZAR LA
ELIMNACION DE LOS PREJUCIOS Y LAS PRACTI CAS CONSUETUDI NARIAS Y DE CUALQUIER OTRA [NDOLE QUE ESTEN
BASADOS EN LA IDEA DE LA INFERICRIDAD O SUPERIORIDAD DE CUALQU ERA DE LOS SEXOCS O EN FUNCI ONES
ESTEREOT| PADAS DE HOVBRES Y MJJERES;

B. GARANTI ZAR QUE LA EDUCACI ON FAM LI AR | NCLUYA UNA COVPRENSI ON ADECUADA DE LA MATERNI DAD COMO FUNCI ON
SOCI AL Y EL RECONOCI M ENTO DE LA RESPONSABI LI DAD COMIN DE HOMBRES Y MUWERES EN CUANTO A LA EDUCACION Y AL
DESARROLLO DE SUS HI JOS, EN LA INTELIGENCIA DE QUE EL INTERES DE LCS HI JOS CONSTI TUIRA LA CONSI DERACI ON
PRI MORDI AL EN TODOS LOS CASCS.

Este articulo en su prinera parte, hace referencia a |la necesidad de nodificar
patrones socioculturales predeterm nados que asignan funciones estereotipadas a
honbres y nmujeres y pronueven la idea de la inferioridad o la superioridad de
cual quiera de |os sexos. Con esta disposicién deben enfrentarse la discrimnacioén y
garantizar la plena participacion e igualdad de |as nujeres en | a soci edad.

Su cunplimento inplicara canbi os profundos, en el nodelo cultural tradiciona
que establ ece una division sexual del trabajo basada en un orden patriarcal. Por un
lado, a la mnujer se |e asignan funciones relativas a l|la vida donestica



(adm ni straci 6n del patrinmonio famliar, educacién y crianza de los hijos), mentras
que fuera del hogar, se le asignan por definicion de sexo, responsabilidades
vi ncul adas al servicio social ya |a sexualidad.

Por otro lado, la inmagen masculina se representa dotada de una supuesta
superioridad, que colocan al honmbre en el centro del escenario en |la posicién de jefe
de la famlia, de |os puestos publicos,
politicos, privados, etc., se presenta conp el proveedor y protector por excelencia
de las mujeres y la fanilia

Adi ci onal mente existe una fuerza poderosa los cuales transmte diarianente
estereotipos sexistas y racistas. Esta fuerza estd representada por |os nedios de
comuni caci 6n social que indiscrimnadanente contindan reproduciendo la idea de
dependencia e inferioridad de |a mujer.

Este conjunto de si t uaci ones constituyen barreras que obst acul i zan
sensi bl emente el progreso hacia la igualdad y la plena participacién de |as nujeres
en |la sociedad. Son nuy pocos |os esfuerzos que se hacen para contrarrestar esta
si tuaci on.

En Panama |os patrones socio-culturales estan nuy arraigados, poco se ha
realizado para nodificar esta realidad. Con |a aprobaci 6n del Plan Mdernizaci é6n de
| a Educaci 6n por la nueva Ley del Mnisterio de Educaci 6n se introducen canbi os en
las curriculas y programas educativos del nivel basico, encam nados a elininar |os
mensaj es estereotipados y prejuicios sexual es que cominnente se transmiten a través
del sistema escolar. Se ha introducido |a perspectiva de género conp variable
transversal. Se han tomado nedidas para la revisién de textos escolares utilizados en
| os distintos niveles del sistema educativo.

Las ONG s estan trabajando para proveerle a sus mienbras |a infornmaci 6n sobre
el enfoque de género y la inportancia del reconocimento de nuestra y identidad, del
aument o del autoestima de las nujeres. Estos temas se analizan en las diferentes
activi dades de capacitaci 6n que se realizan con otros novi m entos de nuj eres.

Actual nente, con el auspicio de la Unidn Europea, |os colectivos de mujeres

CODIM y el Foro Mijer y Desarrollo, Ilevan adelante el proyecto de Formaci é6n en
Género (FORGEN), dirigido a 120 |liderezas, con una capacitacion nensual. Los tenas
principales que se trabajan son: Teoria de género; Ildentidad y Autoesting;

Pl ani ficaci 6n Estratégica; Politicas Publicas; D sefio, Mnitoreo y Evaluacio6n de
Proyect os; Negoci aci 6n, Cabildeo, y Liderazgo. Este proyecto termina en agosto de
1998.

Adi ci onal mente, es pertinente sefialar que existen otros esfuerzos que realizan
las ONG s para acomnpafiar | os canbios en |os programas educativos. Se |levan a cabo
talleres para estudiantes que se estéan fornando conp naestras de escuelas prinmarias;
y se trabaja en conisiones para incorporar el enfoque de género en la revision
curricular, de textos y de laminas que se utilizan en | a educaci 6n prinaria.

Las ONG S de nujeres universitarias, tambi én han nostrado preocupaci 6n por todo
Il o relacionado con | a educacion y |os canbi os que deben realizarse para el logro de
progreso de l|las acciones hacia |la verdadera igualdad de oportunidades y la plena
participacion de la nujer en |la sociedad, realizando acciones a través del Instituto
de la Miyjer, en las areas acadénicas y de extension

ARTI CULO 6

LOS ESTADOS PARTES TOVARAN TODAS LAS MEDI DAS APROPI ADAS, | NCLUSO DE CARACTER LEG SLATIVO, PARA SUPRIM R
TODAS LAS FORVAS DE TRATA DE MUJERES Y EXPLOTACI ON DE LA PROSTI TUCI ON DE LA MJWJER.



Para | a presentaci 6n de este articulo, se hace alusion al tema de la violencia
de manera GCeneral, para luego abordar el aspecto de la trata de blanca y la
expl otaci 6n de las nifias y nujeres prostitutas.

En el afio 1994, se atendieron en el Instituto de Medicina Legal de |a provincia
de Panama, en organi zaciones no gubernanentales y en los principales corregidurias
del Distrito de Pananma, un nunero aproxi medo de 5,633 casos por violencia contra
mujeres y nifas; y en el priner trinestre del afio 1995, alcanzaron la cifra de 1,304
casos.

Es inportante resaltar que la recoleccién de datos sobre la atencién,
orientacién y asesoria a las nujeres victimas de violencia |lo han realizado
fundanent al nente | as organi zaci ones no gubernanental es que conforman |a Red Naci ona
contra la Violencia hacia la Mijjer ya la Fanilia, creada en 1991

Con la puesta en vigor del Coédigo de la Famlia, se han creado |os Juzgados de
Fam lia que trabajan en conjunto con las Corregidurias y el resto de las instancia
exi stentes. Nuevanente hay que destacar que han sido las ONG s qui enes han jugado un
papel importante para divul gar | as nuevas disposiciones a (los) (1as)
funci onari os(as) estatales que desconocen |os nuevos procedinientos de acuerdo a
Cédigo y la Ley 27 del 16 de junio de 1995. Con esta ley "se tipifican los delitos de
violencia intra famliar y maltrato de Menores, se ordena el establecinento de
dependenci as especializadas para la atencion de las victimas de estos delitos, se
reforman y adicionan articulos al Coédigo Penal y Judicial, y se adoptan otras
medi das" .

Conb se indicdé anteriornente, nediante Ley 12 del 20 de abril de 1995, se
ratifica la Convenci 6n Bel ém Do Para. Esta sirvio de base para que a través de la
nmovi l i zaci 6n del nmovimento de nujeres se propulsara y se aprobara la Ley 27 del 16
de junio de 1995 ya citada. Se hace necesario reconocer que la Ley contiene graves
limtaciones que se traducen en la falta de nedidas efectivas para su pleno
cunplimento. Los infornmes de nonitoreo dan cuentan de nultiples dificultades en |a
aplicacion de la msng, gqgue van desde la Ilimtada capacitacion de |os
funci onari os(as) que la aplican, conb de nedidas que el gobierno debe asumr y no ha
cunpl i do.

Las nujeres son mas victimzadas que | os honbres por mutil aci ones, viol aci ones,
pornografia, torturas, matrinoni os obligados, incesto y prostituci 6n. Esto se traduce
en distintas formas de violencias relacionadas con |os delitos sexual es mas comunes.
Ante tal realidad pareciera que para | os honbres |a sexualidad de |las nujeres es una
prerrogativa que puede ser adquirida mediante |a fuerza, el engafio, |a seduccion o el
pago en di nero.

Al gunas fuentes de datos provenientes de archivos, denuncias, expedientes
confidenci al es, demuestran que | os explotadores de |las prostitutas son autoridades y
proxenetas, quienes les retienen sus pasaportes hasta que ellas salden sus cuentas.
Adenmas de ell o, debe sefial arse que |l a existencia de burdeles indica |a poca decisioén
de erradicar el problema por parte del Estado

Segun el estudio "N flas prostituidas en Centroamérica: Caso de Panama (Ml er
dadys y otras, 1992), revela que no existen programas que atiendan |la situaci 6n de
I as nujeres prostituidas en ningln nivel. Al gunas de |as conclusiones mas inportantes
son:

"Que las redes que sustentan la prostituci 6n de nifas, adol escentes y adultas son tan
poderosas y dificiles de accesar por todos los intereses que estan detras de estos
gr andes negoci os.

Que j6venes, entre |las edades de 18-21 afios, naci das en Centroangérica, |legaron a Panama
no para la prostituci 6n, sino que |es propusieron nejorar sus condi ci ones de

vida; sin enbargo, se prostituyeron para poder subsistir.

Que las nifias en el anmbito local son prostituidas por sus propias famlias, amgos, y
otras personas que |as conectan con clientes.



Que en |l a demanda de la prostitucion de nmujeres se identifican, conpb sujetos de accion:
la famlia, el cliente, |os propietarios de centros de prostitucién. bares,

cantinas, servicios de saunas y mmsajes, conductores de taxi, autobuses, la policia.

Todo esto hace que el sistema organi zado en que descansa |la "enpresa", resulte poderosa.
El Estado aparece conmp conplice en la nedida en que desprotege a |os grupos hunmanos de
ser prostituidos, por la ausencia de un conpromiso real con |a sociedad en general.

Que en Panama | os programas existentes son di sefiados con orientaci 6n asistencialista y
de tipo internado, tales conp los de nivel anbulatorio del Centro de OCbservacion y
Di agnéstico de Menores a través del Programa Menores de y en la Calle; asi conp el de la
Asoci aci 6n para el Planeamiento de la Familia (APLAFA)".



En la actualidad la Direccién Nacional de la Mijer del Mnisterio de la
Juventud, la Mijjer, la Nifiez y la Famlia, y la sociedad civil, a través de las ONG s
que pertenece a la Red Contra la Violencia esta trabajando en el Infornme Nacional
sobre Violencia con el objetivo que éste coadyuve en la fornulacidn de politicas
naci onal es. Este Informe sera presentado a la relatora Especial del tema de la
violencia contra la Mijer de la Com sion de Derechos Hunanos de Naciones Uni das este
afio.

Actual nente se esta trabajando en la ejecuci én del Proyecto de creaci6n de la
Casa de la Mijer Maltratada, en conjunto con |as organi zaci ones no gubernanental es y
guber nament al es.

Desde abril de 1997, la Red Nacional contra la Violencia a la Mijer ya la
Famlia se encuentra ejecutando el "Programa para la Prevencion de la Violencia
Sexual y Social contra la Mijer en Centroangérica", con una duraci6n de tres afios, con
el objetivo de nmejorar el inpacto de |las acciones relativas a la violencia contra |la
mujer y en la famlia, el cual es financiado por |a Fundaci 6n Al emana Henrich Boel |

ARTI CULO 7

LOS ESTADOS PARTES TOVARAN TODAS LAS NEDI DAS APROP| ADAS PARA ELI M NARLA DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MJUJER EN
LA VIDA POLITICA y PUBLICA DEL PAIS Y, EN PARTI CULAR, GARANTI ZANDO, EN | GUALDAD DE CONDI Cl ONES CON LGOS
HOVBRES EL DERECHO A:

A. Votar en todas las elecciones y referéndum puablicos y ser elegibles para todos |o0os organi snbs cuyos
m enbros sean objeto de el ecci ones publi cas;

B. Participar en la fornulaci6on de las politicas gubernanentales y en la ejecuci6n de éstas, y ocupar
cargos publicos y ejercer todas |as funciones publicas en todos |os planos gubernanental es;

C. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernanentales que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.

La historia politica de Panama, no hace justicia a la participacién de |as
mujeres en |los puestos de poder y toma de decisiones. Las nujeres pananefias
representan el 49.4% de |a poblaci 6n nacional y el 52.3% de |a poblaci 6n el ectoral
sin enbargo la participacion de las nujeres en los periodos de la Asanblea
Legi sl ativa que van del afio 1948 a 1994, se nantiene baja. Su representaci 6n en este
importante Organo del Estado, ha evolucionado nuy |entanmente, del 2.4% en 1948 al
8.3% en el periodo actual. Desde que se instaur6 |a Asanbl ea Legislativa, 622 honbres
han ocupado curules en la Asanblea Legislativa, y s6lo 30 nujeres, han Ilegado a
ocupar estos espaci os. 8

Por otro lado, la participacién de |a nujer pananefia en puestos directivos en
el Organo Ejecutivo se ha ido reduciendo visiblemente, de un 16.6% en 1980 a 8.3% en
el periodo actual.! De 13 ministerios, dos son ocupados por una mujer, el Mnisterio
de Salud y el Mnisterio de La Juventud, La Mijer La Nfiez y La Familia; de 13
vicem nisterios, dos estan presididos por nujeres, el Mnisterio de Hacienda vy
Tesoro, y el Mnisterio de Conercio e Industrias.

La participaci 6n fenmenina se ha increnmentado en las instituciones autdnonas y
sem aut onomas. En 33 Direcciones, 4 son ocupadas por nujeres representando el 12.1%
frente al 87.9% ocupado por honbres. En tanto que, las nujeres, representan en |as 23
subdi recci ones y subgerencias, el 21.1%frente a un 48.5% de parti ci paci 6n nmascul i na.

En cuanto al Ogano Judicial, la Corte Suprema de Justicia ha sido
hi st ori canente control ada por honbres. En el afio 1996, de 9 nmgi strados que conforman
la msma, so6lo dos mujeres ocupan cargos de magistradas y la Presidencia de la nisma
es ocupada por un varén. En otras instancias del érgano Judicial, las nujeres tienen
una participaci 6n mas anplia, conp por ejenplo en los Tribunales de Famlia y en |os
de Menores, en los que el nunero de nmgi stradas y juezas es el evado.



Un claro ejenplo de carencia de |iderezas, |o encontranbs en |as organi zaci ones
estudiantiles universitarias donde su participacion se ha ido reduciendo de nanera
consi derabl e. Las
estudiantes universitarias representan sé6lo el 18.2% frente a una participacion
masculina del 81.8% de los 176 cargos principales en los diferentes centros
estudiantiles universitarios. En |las asociaciones las nujeres representan el 21.7%
con relacion al 78.2% de |os honbres de un total de 487 cargos.?® Una nujer ocupa el
cargo de Secretaria General en la Facultad de Enferneria con respecto a 8 honbres
Secretarios Generales de los 9 Centros estudiantiles universitarios existentes en |la
Uni versi dad de Panana, donde se concentra el mayor nunero de poblaci 6n universitaria
del pais.

Al nivel de grem os enpresariales, las nujeres son un porcentaje mnoritario en
la menbresia de estas organi zaciones y no superan el 10% de participaci én en cargos
directivos. Existe la Red Bolivar de Mijeres Enpresarias, cuyo consejo directivo |lo
forman enpresarias menbros de |las Juntas Directivas de Grenios Enpresariales. La Red
pretende potenciar la participacion de las nujeres en |os grem os enpresariales y sus
instancias de poder, asi conp tanmbién su participacion en el éanbito nacional e
internacional frente a la nueva coyuntura economca nundial. Se han creado dos
capitul os al nivel de dos provincias Herrera y Chiriqui.

A pesar de no contar con datos estadisticos sobre la situacion de |as nujeres
conb lideres conunitarias, sabenbs que no Illegan a representar un porcentaje
significativo, generalmente los proyectos para formar |ideres en |as conunidades
estan orientados hacia |los honbres, en virtud de la falta de visibilizacién vy
reconocimento a |las nujeres fuera del hogar conp ente productivo a la conunidad a |la
gue pertenece.

En relacion con la participacion de la mujer al nivel de direccidon en las
organi zaci ones obreras: de las ocho Centrales Cbreras del pais, ninguna nujer ocupa
el cargo de secretaria general. So6lo dos nujeres son supl entes.

El no cunplir con |las expectativas del desenpefio tradicional de |las mujeres en
su papel de esposa, madre y ama de casa puede generar conflictos en el hogar que en
al gunos casos pueden ir desde |a prohibicidn de participar en la vida publica, hasta
el maltrato psicol dgico fisico, segln testinonios de nujeres sindicalistas.

El marco regulatorio no discrimna el acceso de las mnmujeres al poder, son |os
procedimentos y las condiciones en las que se da esa participaci6n politica donde
encontranos | os obstacul os, ya que no se toma en cuenta sus necesi dades e intereses
estrat égi cos.

En Panama, a 50 afios de | a obtenci 6n del voto universal fenenino todavia no se
apreci an canbi os significativos en la situaci én politica antes definida.

El Estado Pananefio es signatario de Pactos, Convenios y Declaraciones que
establ ecen el derecho a la participacidon politica y publica de sus ciudadanos (as).
Esto aparece establecido en la Constitucion de la Republica. En el Titulo 111
"Derechos y Deberes individuales y sociales", Capitulo 1° Garantias Fundanmental es, en
los siguientes articulos 17, 18, 19 y 20.2' (Ver Anexos)

El titulo IV de los Derechos Politicos, Capitulo 1° de la G udadania; en su
articulo 125 declara que son ciudadanos pananefios nayores de 18 afios sin distingo de
sexo. Al igual que en su articulo 126, expresa que |los derechos politicos y la
capacidad para ejercer cargos publicos con mando y direccion se reserva a |os
ci udadanos pananefos.

De igual forma el sufragio es un derecho y un deber de todos |os ciudadanos. E
voto es libre, igual, wuniversal, secreto y directo, |lo que hace que las mujeres



puedan ejercer sus derechos politicos con respecto al derecho a votar ya ser
elegidas. Dando cunplimento a |lo que consagra |la Convencion de 1os Derechos
Politicos de la Mijer de 1952 y I a Constituci6n Nacional

Panama cel ebrara el 30 de agosto del presente afio el referéndum para decidir |a
figura de la reeleccion presidencial en el msnp la participacién de la nujer sera
parte efectiva, dado la inmportancia del tema. Al respecto, los Partidos Politicos ha
| anzado una fuerte canpafa sobre "el si" y "el no". Lo anterior, se fundanenta en el
Cbédi go Electoral recientenente refornmado, segin decreto N° 22 de 12 de mayo de 1998,
por la cual se reglamenta el uso de los recursos estatales en |la canpafa de
Ref eréndum que habrd de celebrarse para la ratificaciéon o no de reformas a la
constituci éon politica.

Al analizar la participacion de las nujeres en las Juntas Directivas de |os
partidos politicos |egal nente reconoci dos por el Tribunal Electoral, |la gran nayoria
de sus mienbras no ocupan puestos directivos, ocupando puestos en |las secretarias de
menor poder. Actual mente sélo existen dos nmujeres en las presidencias y dos en |as
vi cepresi denci as, de un total de doce parti dos.

La escasa participacién de la nujer en las listas de elegibles y | os argunentos
utilizados en | as concesiones de cupos para nujeres dentro de |los partidos politicos,
son entre otros, los aspectos que llevan al Foro Nacional de Mijeres de Partidos
Politicos a plantear comp alternativa, incluir definitivanente el 30% conp porcentaje
mninmo de cuotas electorales para nujeres, en la propuesta de reformas al Coadigo
El ectoral .

El Foro se crea conb una organizaci 6n no gubernanental en junio del afio de
1993. Este espacio de concertacion aglutina a mnujeres representantes de |os
diferentes partidos politicos de nuestro pais, con el objetivo fundanental de
al canzar una verdadera equidad en la participacion politica. Entre sus nmetas estan:
incentivar a las nujeres a que participen en la politica, capacitarlas para que
contri buyan organi zadanente y con conocimentos actualizados en el desarrollo del
pais, y prepararlas para la toma de decisiones y el ejercicio del poder

En el afio de 1995, se realiza una Encuesta al nivel de todos |os Presidentes de
Partidos Politicos del pais, con el fin de conocer |la opiniédn respecto a |la situacién
de la nujer a lo interno de sus colectivos. El Infornme de I|nvestigacién sobre |a
Participacién de la Mijer en los Partidos Politicos en Panama (Mayo de 1995), revel 6
la solicitud del 50% de Postul aci 6n de Mijeres en |os partidos politicos.

I gual nente se |Ileva a cabo el "Foro Sobre Andlisis y Posicion sobre |a Cuotas
El ectorales abril de 1997, con el objetivo de dar a conocer las fortalezas vy
debi |l i dades del &establecimento de cuotas electorales, a través de un analisis
conparativo con |l a experiencia de paises de la regi6n que ya | o habian inplenentado.
Luego de esta actividad El Foro Nacional de Mijeres de Partidos Politicos elabora y
presenta el Anteproyecto de ley sobre el sistena de cuotas.

Se inicia entonces el proceso de anpliacién de la red de nedi adores, con e
cabil deo realizado por las menbras del Foro y |los |egisladores(as) que confornan |a
Asanbl ea Legislativa, con el objeto de que apoyaran |a aprobacién del citado
Ant eproyecto de Ley.

Reci entemente, el 6 de nayo de 1998, se realizé el Taller "Docencia Sobre La
I mpl enentaci 6n del 30% Sobre Cuotas Electorales, con el objetivo de capacitar vy
presentar | a propuesta de reglanentaci 6n e inplenentaci 6n ante el Tribunal El ectoral
y las proyecciones del 30% de Mijeres que desean asumr el conprom so de ser
postul adas a cargo de el ecci 6n popul ar en el proceso el ectoral 1999.

Asi el 14 de julio de 1997 se crea la Ley 22 del 14 de julio de 1997. En la
cual en su articulo 196 expresanente sefial a:



"En sus el ecciones internas, |os partidos

politicos garantizaran que, por lo nenos, el 30%de |os
candi dat os aspirantes a cargos dentro del partido o a
postul aci ones a cargos de el ecci 6n popul ar, sean nuj eres.
Los partidos politicos establ eceran un periodo de
post ul aci 6n, convocando | a partici paci 6n de sus m enbros,
durante el cual se acogeran |as candi daturas en
cunplimento de | o dispuesto en este articulo.

En aquel | os casos donde | a participaci 6n feneni na sea
inferior al porcentaje de que se trata esta nornm, |os
partidos politicos, podran |lenarlo con otros de sus

m enbros que aspiren a | os respectivos cargos de el ecci on. %

En cunplimento de esta nornma legal y con fundanento en la potestad de
reglamentar la ley en nateria, El Tribunal Electoral enite el decreto N° 2 de 13 de
enero de 1998, a través del cual se reglanenta el articulo 196

El literal c del articulo 2 dispuso que en el reglanento de el ecciones internas
que confeccionaran los partidos politicos, "debia haber un Ilamado especifico en la
convocatoria en el sentido de que las noéminas que se postularan deberian estar
i ntegradas, por |o nenos por un 30% de nuj eres”

Este es un proyecto de decreto el cual ha sido sonetido a conocinmiento y
discusion ante el pleno del Consejo Nacional de Partidos Politicos. E cua
basi canmente consiste en considerar que |as postul aciones del 30% de participacién
femenina se haga con base en cada tipo de cargo de eleccién que el partido decida
postul ar para | os com ci os.

Tanbi én esta propuesta consiste en que el porcentaje se aplique separadanente a
| as postul aci ones para | os cargos principales y suplentes de |as ndém nas a postul ar.
De igual formm, los partidos politicos deben reforman sus estatutos o regl anentos de
eleccion a fin de cunplir con lo normado en el articulo 196 del Cddigo Electoral, e
Decreto N° 2 de 13 de enero de 1998 y el citado proyecto.?

Para el Foro de Mijeres de Partidos Politicos el proyecto de ley fue aprobado
|l uego de dificiles negociaciones con |a Asanbl ea Legi sl ativa.

Los obstacul os nas grandes que inpiden la participacion politica-partidista de
| as muj eres en Panama a pesar de contar con | eyes que |a benefician son
1. La poca cultura politica dentro de la clase politica pananefia
2. La falta de voluntad para inplenentar las |eyes, que favorecen a la nujer: Por
ejenmplo la del 30% en donde nuchos partidos politicos aln no | o han adoptado dentro
de sus estat utos.
3. La mujer no es grupo de interés para el estado; sigue siendo una clientela
el ectoral cautiva de |os partidos politicos.
4. El escaso acceso a recursos econdm cos para pronoci onarse con éxito dentro de |as
estructuras de los partidos politicos e igual ocurre en nonentos de canpafia
5. La desnotivacién y pérdida de interés por las nujeres de participar en politica
partidi sta debido a | as experiencias negativas vividas.

Para sal var estos obstacul os, se considera que para incidir en que exista nayor
participaci6n politica partidista de nmujeres en igualdad de condiciones con el
honbre, se debe

1. Concienciar al poder ejecutivo, judicial, y legislativo, en el hecho de que I|as
mujeres constituyen una fuerza indispensable para |ograr la igualdad de
opor t uni dades.



2. Lograr informacién y col aboraci én, a través de esfuerzos manconunados entre |as
mujeres y otros interesados en la participacion de esta en el "quehacer" politico
partidi sta.



3. Exigir fiel cunplimento de las |leyes que benefician a la mnmujer, con especial
énfasis en las | eyes de caracter electoral, y hacer una revision y seguinento de |as
exi stentes.

4. Fonentar una verdadera conciencia de género dentro de |a poblaci6n pananefia en
todos | os nivel es.

5. I mplenentar una canpafia de sensibilizacion a lo interno de los partidos politicos
para lograr el cunplimento de la |ley del 30%

Queda el reto mas inportante para la nujer politica partidista especial nente,
|l ograr que se cunpla el porcentaje del 30% de postulaciones a cargos de eleccidn
popul ar para el 2 de mayo de 1999, para en el futuro alcanzar la neta el 50% o nas.

ARTI CULO 8

LOS ESTADOS PARTES TOVARAN TODAS LAS MEDI DAS APROPI ADAS PARA GARANTI ZAR A LA MJUER, EN | GUALDAD DE
CONDI CI ONES CON EL HOVBRE Y SIN DI SCRIM NACI ON ALGUNA, LA OPORTUNI DAD DE REPRESENTAR A SU GOBI ERNO EN EL
PLANO | NTERNACI ONAL y DE PARTI Cl PAR EN LA LABOR DE LAS CRGAN1ZACI ONES | NTERNACI ONALES

La nmujer en Panana tiene la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional (en el servicio diplomatico, conferencias internacionales,
reuniones y otros), a su vez participa en actividades de organizaciones
i nt ernaci onal es.

Las estadisticas disponibles indican que dentro del plano internacional solo
existian 112 nujeres en el Servicio D plomati co de Panama; en Servicio Consular 65
mujeres; 21 en las diferentes O ganizaciones Internacionales, 3 Jefas de M siones
Permanentes, 5 Jefas de Msiones Diplomaticas en | as Enbaj adas. Todas estas hacen en
total de 206 mujeres.?

En reunidén de Presidentes, se acuerda la creacid6n del Par | anent o
Centroaneri cano, cuyo propésito es el logro de |a denobcracia en un anbiente de paz y
respeto por |os Derechos Humanos. Panamd partici pa desde 1994 en este Parlanento con
vei nte representantes del pais, en donde sol anente seis son nujeres

La Comisién de la Mujer, la Nifiez y la Fanm lia, del Parlanmento realiza diversas
actividades dirigidas a la nujer, tales conb el Foro de I|gualdad de Oportuni dades
(que revisa, analiza y pronueve canbios al nivel de las |leyes del area); promueve |a
ley contra la Violencia Intra famliar. Adicionalmente, se confornmd recientenmente en
la Ciudad de Guatemmla, el Foro de Mijeres de Partidos Politicos de Latinoangérica y
el Caribe; siendo Panamh precursora de esta estrategia politica.

ARTI CULO 9

1. LOS ESTADOS PARTES OTORGARAN A LAS MWERES | GUALES DERECHOS QUE A LOS HOVBRES PARA ADQUI RIR, CAMBI AR O
CONSERVAR SU NACI ONALI DAD. GARANTI ZARAN EN PARTI CULAR, QUE NI EL MATRI MONI O CON UN EXTRANJERO NI EL CAMBI O
DE NACI ONALI DAD DEL NMARI DO DURANTE EL MATRI MONI O CAMBI EN AUTOVATI CAMENTE LA NACI ONALI DAD DE LA ESPOSA, LA
CONVI ERTAN EN APATRI DA O LA OBLI GUEN A ADOPTAR LA NACI ONALI DAD DEL CONYUGE.

2. LOS ESTADOS PARTES OTORGARAN A LA MJWER LOS M SMOS DIERECHOS QUE AL HOVBRE CON RESPECTO A LA
NACI ONALI DAD DE SUS HI JCS.

En el Derecho que nos asiste en la Constitucion Nacional en su articulo 8, de
titulo Il de Nacionalidad y Extranjeria, |a nacionalidad pananefia se adquiere por
naci m ento, por naturalizaci én o por disposicion constitucional; por lo que hay trato
igualitario para nujeres y honbres, en las cuestiones relativas a | a naci onal i dad.

Seglin los articulos 10 y 11 de la Constitucidon Nacional de la Republica |as
pananefias tienen



potestad de trasmtir su nacionalidad a los hijos nacidos en otros paises, para |lo
cual se requiere la declaraci 6n y conprobaci 6n ante el Consul ado de ese pais. Tanbi én
pueden recibir este beneficio |as nifas(os) adoptados antes de que cunplan |los siete
afios de edad. A Ilegar a los 18 afios domiciliados en Panamd, pueden optar por la
naci onal i dad pananefia hasta un afio después de |l egar a | os 18 afios.

En estos articulos tanbién se dispone que |os cényuges pueden adquirir la
naci onal i dad pananefia a los 3 afios de residir en el pais. Es una nmedida favorable a
| os coOnyuges, ya que si no hay matrinonio o hijos con pananefias |os honbres deben
esperar 5 afios para solicitar |a nacionalidad, de igual forma |as nujeres.

La mujer puede solicitar y obtener pasaporte para viajar fuera del pais con
s6l o presentar su cédula de identidad personal y no se requiere consentimento del
cényuge.

Las niflas(os) requieren autorizacion de anmbos padres para obtener pasaporte
para viajar fuera del pais. Hasta los 5 afios pueden aparecer solos o en el msnp
pasaporte de la madre o del padre.

En sintesis, es potestad de |la nujer pananefia, adquirir, canbiar o conservar su
naci onal i dad sin nenoscabar sus derechos constitucional es.

ARTI CULO 10

LOS ESTADOS PARTES ADOPTARAN TCODAS LAS MEDI DAS APROPI ADAS PARA ELI M NAR LA DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MJJER,
A FIN DE ASEGURARLE LA | GUALDAD DE DERECHOS CON EL HOVBRE EN LA ESFERA DE LA EDUCACION Y EN PARTI CULAR
PARA ASEGURAR, EN CONDI Cl ONES DE | GUALDAD ENTRE HOVBRES Y MJJERES.

La situaci 6n educativa de |as pananefias ha nejorado notablemente durante |as
dos Gltimas décadas. Esta es una de las nejores de Angerica Latina, |lo que se debe
principal mrente al esfuerzo del estado de extender |os servicios educativos a nivel
naci onal . Sin enbargo, aun no se ha profundi zado sobre | os tenas de igual dad, equi dad
y enfoque de género, ni en el acceso de | a poblacién indigena a este derecho.

Se ha anpliado |a cobertura del servicio educativo y se hacen grandes esfuerzos
tendientes a nejorar la calidad del misnmb, a través del Plan Nacional de
Moder ni zaci 6n de |a Educaci 6n. Aun cuando ha nejorado |a situaci6on educativa, se
manti enen al gunos problemas especialnmente en las areas rurales e indigenas tales
cono: anal fabeti snp, deserci én escol ar, desnutricién bajo rendinento, el incremento
del problema del abuso de |las drogas en | os col egi os, en todos |os niveles.

En cuanto al problema del analfabetisnb en Panamg, el nmisnmo es de 10.7% al
nivel nacional. Este se concentra en |los grupos de nmnujeres rurales e indigenas
principal mrente en las provincias de Bocas del Toro, Darién y |la Comarca |ndigena de
Kuna Ayala (San Blas).?® Se debe resaltar que entre la poblacioén indigena este
porcentaje aunenta drasticanente, asi para esta poblacidn de 10 anos mas este era
para 1996%%: entre los Kunas 33.2% para los Embera el 42.6% |os Wunaan, 43.6%
Ngobe Bugle el 49.5% |os Bokotas 51.4%y |os Teribes el 26.7%

En relaci 6n con |la educaci 6n de adultos y al fabetizaci 6n para el afio 1995, se
matri cul aron 12,382 estudiantes en prinaria, alfabetizacid6n y cultura popular. El
porcentaje de nujeres que se matricula en alfabetizacién es 8% superior al de |os
honbres; en la term naci 6n de estudios prinmarios estéan casi equi parados; y en cultura
popul ar el 80% son nuj eres. ?’

Con relacién a la educacion inicial (preescolar), hasta el afo 1996, se
consideraba |a edad de 5 afios para el ingreso, con las refornmas educativas a la ley
organi ca, |la edad se reduce a 4 afos. En 1994,



el total de parvulos fue casi igual al de las nifias. En este nivel de educaci 6n e
99% del personal es fenmenino; y el msnpb porcentaje de nujeres asunme |os cargos
directivos.

La Educaci én prinaria es satisfactoria en general, pero aun hay que |ograr que
toda | a nifez rural pueda obtener su certificado de sexto grado. El mayor problema de
este nivel es el elevado nunmero de fracasos y repeticiones de |os dos prineros
grados, por |lo que se considera que hay que inplenmentar nedi das significativas para
| ograr un mayor rendinmento de |os(las) estudiantes.

El 77% del personal que labora en este nivel es fenmenino y so6lo el 50% de |as
maestras ocupan cargos directivos.

En cuanto a la educacion nedia o secundaria, se debe destacar que sol anente
al rededor del 60% de los y las jovenes que terminan prinaria ingresan a |a
secundaria. Se requiere abrir mAs opciones para posibilitar el acceso, sobre todo
para las nujeres en el &rea rural

En | a educaci 6n profesional y técnica (nedia), |a demanda fenenina por carreras
técni cas sigue siendo baja; pocas mujeres estudian hojalateria, sastreria, necanica
en general, chapisteria etc. En este nivel, segun datos del Departanento de
Estadistica de Mnisterio de Educaci 6n, | as nujeres so6lo participan en un 8.6%

En cuanto al nivel de educaci 6n superior, Panamd cuenta con 2 universidades
estatales, 2 Institutos superiores (Escuela Nautica, y el Instituto de Habilitacion
Especial). En las Universidades Privadas en los Gltinos afios se ha dado un increnento
de manera significativa y actual mente se cuenta con aproxi madanente 12 uni versi dades
particul ares. 8

La Universidad de Panana, cuenta con 15 facultades, organizadas en Escuelas y
Departanentos con una sede central en la capital, y centro regionales a nivel
naci onal, con excepcion de la provincias de Darién y la Comarca de San Blas. La
Provinci a de Panama tiene dos extensiones: San Mguelito y Chorrera.

La Universidad Tecnol 6gica requiere anmpliar y adecuarse a |os canbios del
Sector Productivo y a las demandas de |a globalizacién, e incorporar el enfoque de
género en su curricul a.

La matricula de la Universidad de Panama, es predomnm nantenente fenenina, siendo
esta dos tercios; nmuy por el contrario a la matricula de | a Universidad Tecnol 6gi ca,
en donde se observa sinmilar situaci 6n que |la del nivel nedio.

En cuanto a las becas y préstanps que se |le otorgan a |as pananefias, cuando se
trata del anbito internacional, la participacién fenmenina baja considerabl emente,
reduci éndose casi a una cuarta parte del total. Es conpetencia del Estado, a través
del Instituto para |la Formaci 6n y Aprovecham ento de | os Recursos Humanos (| FARHU),
pronover |a formaci 6n nedi ante becas y préstanos.

Las organizaciones de nujeres no so6lo han planteado los problemas de la
educaci 6n, sino han Ilevado a hubo esfuerzos en la ejecucio6n de proyectos, no
obstante, no han tenido suficiente apoyo técnico ni econdnico.

Las organi zaci ones no gubernanmentales en conjunto con el gobierno debenos
formular una politica de atencidon al problema del analfabetisnb en las nujeres
i ndi genas y camnpesi nas.

Se considera ademas que hay que elaborar instrunentos de control y necani snos
apropi ados para la inplenentacién de |la Ley 47 de 1946, Organica de Educaci 6n, con
|l as adiciones y nodificaciones introducidas por la Ley 34 de 5 de julio de 1995, en



relacién al tema de las jovenes enbarazadas, para que no sean expul sadas de |as
escuel as, si no que sean protegidas por |o que

expresa la ley. Tanbién se requieren elaborar instrumentos de controles para evitar
que se continué sustrayendo a las nifias del sistena educativo, cono ocurre, en |as
areas rural es.

Se requiere hacer mayores esfuerzos en |os programas para nejorar |la situacion
de reproduccion de estereotipos sexistas en los materiales didacticos, los que se
estan reali zando con el apoyo del Mnisterio de Educaci 6n

Final mrente, las ONG s reconocenps que existen esfuerzos considerables que se
han venido realizando a través de la Oficina de la Mijer del Mnisterio de Educaci 6n
con apoyo de organisnps internacionales, traducidos en la elaboracion de ejes
transversales para la refornma de la curricula con un enfoque de género.

ARTI CULO 11

LOS ESTADOS PARTES ADOPTARAN TODAS LAS MEDI DAS APROPI ADAS PARA ELIM NAR LA DI SCRI M NACI ON
CONTRA LA MWER EN LA ESFERA DEL EMPLEO A FIN DE ASEGURAR. EN CONDI Cl ONES DE | GUALDAD ENTRE
HOMVBRES Y MUJERES, LCS M SMOS DERECHCS.

ARTI CULO 13

LOS ESTADOS PARTES ADOPTARAN TODAS LAS MEDI DAS APRCPI ADAS PARA ELIM NAR LA DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MUWER
EN OTRAS ESFERAS DE LA VI DA ECONOM CA Y SOCI AL A FIN DE ASEGURAR, EN CONDI Cl ONES DE | GUALDAD ENTRE HOVBRES
Y MUERES, LOS M SMOS DERECHCS. . .

En las dltinas décadas se ha experinmentado una nmayor incorporaci 6n de la nujer
en las actividades econénicas del pais. Sin enbargo, aun es evidente Ila
discrimnacion hacia ella. Esta condicién se ve reflejada principalnmente en un
desi gual acceso al nercado |laboral y en condiciones mas desfavorables para ella. En
este sentido, la tasa de desenpleo fenenina histéricanente se ha ubicado entre 1.5 vy
casi dos veces mas altas que la masculina; y en relacidn con |as renuneraciones, |os
honbres reci ben nejor salario por el msno trabajo que realizan las nujeres. Segun |a
Encuesta de Hogares de La Contraloria General de |a Republica, a novienbre de 1~197,
el porcentaje de desocupaci 6n era de 11.8% para anbos sexos, correspondi endo el 9.2%
para | os honbres y el 16.6% para |as nujeres. La situacion laboral es aun mas critica
para | as nujeres jovenes.

Conp se sefial 6 en el articulo 10, las nujeres han aumentando consi derabl enent e
su nivel de formacion Educativa. Ello ha sido producto del nayor interés por
superarse y por la influenciada de |la demanda del sector servicios que ocupa un
porcentaje considerable de esta fuerza de trabajo fenenina. Este nayor nivel de
instruccién se refleja incluso al nivel de las carreras técnicas y profesionales
Asi, dentro de los profesionales y técnicos, el 50.7% son nujeres y 49.3% son
honbres; Tal conp se indico, al nedir los salarios se encuentra que |a renuneracién
salarial es discrimnatoria, aunque la tendencia de |a brecha salarial es a
di sminuir.

De acuerdo al Informe Clara Gonzalez, para el afio de 1995 el pronedio de
suel do nensual del gobierno central en la republica, de acuerdo a una nuestra de
i nstituciones publicas, era de $474.3, siendo el de las nujeres $459.1 y el de los
honbres $488. 2.

Tornando en consideracion l|la nediana de salario senmanal, segun actividad
econdmica, ésta es superior al de los honbres en 7 de las 18 categorias econom cas
defini das. Estas son: el ectrici dad, gas yagua, i nternedi aci on  financi era,

construcci 6n, actividades innmobiliarias, conercio, agricultura, ganaderia, caza, Yy
pesca.



Uno de | os aspectos que requiere de mayor atencion, es la situaci on que viven
la de las trabajadoras domésticas. Ellas son discrimnadas salarialmente, asi, el
ingreso nensual pronedio de éstas es aproxi madanmente de B/.75.00 (setenta y cinco
bal boas), en las ciudades de Panama y Col 6n.



El salario minim en Panand es de alrededor de $200.00 y se ha conprobado que e
m snmo es insuficiente para mantener a una famlia, tomando en cuenta el alto costo de
| a canasta basica

Adi ci onal nente, sus condiciones de trabajo son claranente desventajosas: se |les
despide injustificadanente, son abusadas sexualnente, nmaltratadas. se |es asigna
horari os extenuantes, se les prohibe la asistencia a las escuelas, entre otros
aspectos. Por nedi o del Cddigo de Trabajo, se esté regulando |as jornadas de trabajo,
los contratos, |os célculos de indemizaci 6n decinmotercer nmes y otros. Aungque sus
derechos | aboral es no son respetados a cabal i dad.

Por otro lado, es en la Conmisién del Canal de Panamd, una de las instituciones
en la cual las mnujeres perciben nejores salarios. De 9700 enpleados, 1094 son
muj eres. De 400 puestos adninistrativos y gerenciales solanmente el 32% son ocupados
por nujeres; y ni a nivel ejecutivo, ni en la Junta Directiva de |la Conisién de
Canal existe representaci 6n de la mujer.

La participacion fermenina es sumanente baja en puestos no tradicionales. De
acuerdo a la oficina de lgualdad de Oportunidades al 9 de enero de 1996, en la
Conmi si 6n del Canal existian 71 enpl eadas en di chos puestos. La Escuel a de Aprendices,
instancia que entrena a |los funcionarios de |la Com sio6n, ha graduado aproxi madanente
a 40 nujeres aprendices en carreras de: electricistas, necanica, electronica y
oficial es de abordo en el periodo correspondi ente desde 1978 a 1997

La participacién de la nujer dentro de |la fuerza | aboral no ha sido cénsona con
| a preparaci 6n profesional que |as pananefias han adquirido a través de los ultinpos 84
afios, por |l o que es necesario establecer estrategias para favorecer |la inserci6n nas
representativa de la nujer. Asi por ejenplo: inpulsar el enpleo en las carreras no
tradicionales y su participacion conmo aprendices. De igual form, pronover |os
ascensos | aboral es en | as gerencias y puestos adm nistrativos.

Por otra, parte, la nujer pananefia, en los UGltinms anos esta teniendo una
creciente participacion en el desarrollo de nuevas enpresas. Sin enbargo, su
desenpefio se da principalmente en areas tradicionales para la mujer, y general nente
en el sector de la mcroenpresa y el sector informal de |a econonia.

En el pais se han establecido nedidas tendientes a elimnan |la discrimnacién
de la mujer y buscan aseguran condiciones de igualdad entre mnmujeres y honbres. No
obstante, 1o0os msnbs no son aplicados con |la rigurosi dad debi da.

En |l a Constituci6n Nacional se establece claranente | os principios de Libertad
de Profesion, Derecho al Trabajo, |gualdad de Salarios ante igual Trabajo, Proteccidn
al Trabajo de Mijeres y Proteccion a la Mternidad 'Cbrera. Estos se encuentran
consagrados en los articulos 40, 60, 63, 66 y |; 68, respectivanente.

A continuaci 6n se presentan |eyes inportantes que se han inplenentado en |os
ultinmos afos y que inciden de nmanera directa en la situacion de la nujer trabajadora
pananefia

Una ley de inportancia creada en los Gltinps afios y de especial interés para un
gran sector de nujeres trabajadoras, es la N° 16 de 6 de novienbre de 1990, por nedio
de la cual se establece un Régi nen especial de Incentivos para |a creaci 6n de Zonas
Procesadoras para la exportaciéon (nmaquilas). Es inportante mencionar que esta |ey
contiene disposiciones desfavorables para las mujeres. Entre: otras cosas; atentan
contra la estabilidad |aboral, son las Enpresas l|las que se encargan, de nmanera
absoluta, del establecimento de los sistenmas y reglas de eval uaci 6n de rendimento y
productividad, sin considerar |la participacién de los(las) trabajadores(as);
adi ci onal nente, se lesionan el derecho a huelga, |as regul aciones de |os periodos de



vacaci ones que dependen de |as operaciones de |as enpresas, no sienpre considerando
la participacion de los y |as trabajadoras. ?®



En 1994, tanbién se logra un avance significativo en |o concerniente a la
estabilidad | aboral, al aprobarse la Ley N° 9 de 20 de Junio, por nedio de |la cual se
establece y regula la Carrera Administrativa. Un aspecto trascendental presentado en
esta Leyes que se prohibe y sanciona el hostiganiento sexual, y se establece conp
causal de destitucién directa para aquel funcionario publico que desacate esta |ey.

Una vez aprobada la Ley N9 del 20 de junio, se incorpor6 en el Cddigo de
Trabajo la Ley N 44 de 12 de Agosto de 1995, "Por l|la cual se dictan normas para
regularizar y nodernizar las relaciones |aborales", En esta se prohibe el acoso
sexual en los centros, de trabajo y se determina ésta conp causal de despedido para
el enpleado que incurra en dicha conducta. Adicionalmente, se prohibe a Ilos
trabaj adores incurrir en actos de acoso sexual. Esta ley tiene |imtaciones para su
i npl ement aci 6n ya que se requieren una nejor regulacion de |os procedi m entos, sobre
todo en lo atinente a la confiabilidad de la informacion, y la proteccién de |as
victimas y | os testigos.

En 1995 se aprobd la Ley 50 de 23 de novienmbre, por la cual se protege y
fomenta la lactancia materna, en la nisna se establece que toda trabaj adora goza del
derecho de poder amanmantar a su hijo durante 30 minutos. Adicionalnente, se indica
que en los centros de trabajo, deben habilitarse lugares aptos para tal fin. Es
inmportante nencionar que esta Ley, practicanente no se esta inplenentando, en
especial lo concerniente a la habilitaci 6n de estos |ugares.

Ley N°30 de 26 de dicienbre de 1991, aprobdé las nodificaciones al Decreto Ley
14 de 1954, Organica de la Caja de Seguro Social con relacién a los riesgos de vejez
e invalidez. Con esta ley se atenta contra derechos adquiridos por los y las
aseguradas. En lo concerniente al riesgo de vejez, aunenta |a edad establ ecida para
tener derecho a la pensién de vejez. En este sentido, para |os honbres pasa de 60 a
62 y para las nujeres aunenta de 55 a 57 afios de edad. Adicional nente, a partir de
1993, se elimnan, |as pensiones de jubilacién anticipada.

De acuerdo al Informe Cara Gonzal ez, 1997, diversas fuentes de informacién,
investigaciones y estudios académcos y de tipo profesional, hacen nmencidn a
practicas discrimnatorias y violaciones a | os derechos | aboral es que deben gozar |as
mujeres. Al respecto se nmencionan las siguientes préacticas discrimnatorias vy
vi ol aciones a | os derechos de | as mujeres:

-la exigencia de prueba de enbarazo, la cual es una préactica consuetudinaria
utilizada por |os enpleadores cono requisito indispensable previo al establ eciniento
de la relaci 6n | aboral

-los anuncios publicitarios en |os periodicos de circulacion nacional, en |os
cuales la discrimnacion |aboral contra la mujer pananefia es evidente. En estos
anuncios se indica de nmanera explicitanente conp requisito el sexo nmasculino, ello
principalmente en |os puestos de mando y direcci 6én, trabajos en construcciones,
servicios conp chof eres, cocineros, entre otras.

-la violacion del principio de igualdad salarial |egalnmente establecido, al
subremunerar el trabajo femenino.

-la prevalencia de practicas de hostigam ento sexual en el trabajo, por falta
de |l eyes especificas; politicas y estrategias para su prevenci 6n

-las mayores dificultades que enfrentan |las nujeres discapacitadas que deben
desenvol verse en el cual deben vencer el rechazo a la invalidez y |os prejuicios de
géner o.

-la insuficiencia de servicios sociales para posibilitar la insercién a la
actividad | aboral de las nujeres madres de famlia.



-la doble y triple jornada de |la nujer.

Se debe destacar, que al nivel gubernanental, se ha venido desarrollando el
"Programa de capacitaci 6n y divulgacion de |os derechos de las nmujeres en el nundo
| aboral", el objetivo fundanental es "prevenir y erradicar la discrimnacién contra
la nujer en el enpleo, en todas sus formas de nmanifestacion". El misnmo se lleva a
cabo al nivel nacional, con los(las) dirigentes sindicales, honbres y mujeres.

Tal conmp se indicd anteriornmente, en los dltinpbs afios, el Instituto Nacional de
Formaci 6n Profesional (INAFORP) con el apoyo de la GIZ, CoSPAE y la Red Mijer vy
Trabaj o, han pronovido la insercién de nujeres en carreras no tradicionales. En este
sentido, el grupo de las seis (6) ONG S que conformar la "RED MUWER Y TRABAJO',
medi ante Acuerdo de Cooperaci 6n suscrito con el "Conveni o COSPAE-IGTZ-1NAFORP", han
adqui ri do conprom sos de proporcionar apoyo para el proceso de sel ecci 6n, supervision
y aconpafianmiento de |las aprendizas; pronover paquetes audiovisuales (docunentos,
cufias, paquetes sicoldgicos) y nmaterial para la pronpcion de las carreras y de
formaci 6n de Ilas aprendizas; ofrecer capacitaciones sobre género, |egislacion
| aboral, planificacion fanmliar, desarrollo humano; asi conp Ila produccion de
bol eti nes de informaci 6n de | as activi dades realizadas. *

A pesar de estos esfuerzos adn queda nucho por hacer para posibilitar una
participaci 6n mas representativa de nujeres en este tipo de carreras, |o que denanda
una labor integral a diferentes niveles: escuelas y colegios, sector productivo y
soci edad en general

ARTI CULO 12

1. LOS ESTADCS PARTES ADODTAF\’AN’TODA,S LAS MEDI DAS APROPI ADAS PARA ELI M NAR LA DI SCRIM NACI ON CONTRA LA
MWER EN LA ESFERA DE LA ATENCION MEDICA A FIN DE ASEGURAR, EN CONDI Cl ONES DE | GUALDAD ENTRE HOMBRES Y
MJUJERES, EL ACCESO A SERVI CI OS DE ATENCI ON MEDI CA, I NCLUSI VE LOS QUE SE REFI EREN A LA PLAN FI CACI ON DE LA
FAM LI A

2. SIN PERJIUCIO DE LO DI SPUESTO EN EL PARRAFO 1 SUPRA, LOS ESTADOS PARTES GARANTI ZARAN A LA MWJER
SERVI CI S APROPI ADOCS EN RELACI ON CON EL EMBARAZO, EL PARTO Y EL PERI ODO POSTERI OR AL PARTO, PROPORCI ONANDO
SERVI Cl OS GRATUI TOS CUANDO FUERE NECESARI O Y LE ASEGURARAN UNA NUTRI Cl ON ADECUADA DURANTE EI EMBARAZO Y LA
LACTANCI A.

Los canbi os ocurridos en materia de salud en | a Republica de Panamd durante |as
ultimas cuatro décadas han significado avances inportantes en la calidad de vida de
| os (Il as) pananefios.

Conp se sefial o, Panama tiene una alta esperanza de vida, para el afio 1994, esta
era de 72 afios, siendo para |las nujeres de 74 afios, y la de |os honbres de 70 afios; y
se estinma que para el periodo 2,000-2005 aunentara a 74.8% l|la tasa de nortalidad
materna se redujo en los Ultinos 20 afios en un 50% |as nujeres nueren nenos que | os
honmbres y su cuadro epidem ol 6gico varié apreciabl emente, dandose por un |ado, el
descenso de | os problemas por causas de atencion al parto y por el otro, el aunento
de las enfernedades propias de las nmujeres adultas y mayores, |as cardiovasculares y
sobre todo el céancer del aparato reproductivo.?

En el area capitalina, los casos de partos atendidos en el Hospital Santo
Tomés, proceden en su mayoria, del Distrito de San Mguelito y son de jovenes entre
| as edades de 10 a 14 afios y de 15 a 19 afios. Es visible el problema de |as jovenes
enbarazadas en los colegios tanto particulares conp oficiales. Al respecto, el
M nisterio de Educacidn, nediante la creacién de la Ley y el nuevo Plan de
Moder ni zaci 6n de | a Educaci 6n, conp se ha sefial ado esta tratando de tonar |as nedi das
necesarias para que | as adol escentes no sean expul sadas del sistema escol ar.

El enbarazo de |as adol escentes tiene causas profundas, entre estas estan: la
falta de orientaci6n de |os padres y nadres en el nicleo famliar, |a ausencia de una



politica de educacion sexual definida, la violencia sexual en |os hogares, entre
otros.



La sociedad pananefia se debate entre reconocer esta situacidn y ofrecer
alternativas educativas tanto a la joven comb para el vard6n, o bien continuar
sancionando a la nujer con la privacion de su derecho cono ciudadana de recibir
educaci on.

Pananma, cuenta con una serie de disposiciones |egales que regulan y protegen |a
salud de | a poblacién en general, y particularnente, de las nujeres. A partir de la
Constituci 6n de |la Republica de Pananma, se consagra, en el Articulo 105, Capitulo 6
de la Salud, Seguridad Social y Asistencia Social, el derecho de todas |as personas a
reci bir atencién en salud, sin distingo de sexo; y tiene |la obligacién de conservarla
cono el conpleto bienestar fisico, mental y soci al

La revision de nornmas |legales en Panamd constatan que existen acciones
tendientes a introducir nejoras en la salud de las nmujeres. Esto se aprecia en |las
si gui ent es di sposi ci ones:

Medi ante el Decreto Ley N° 1 de 15 de enero de 1969 se crea el Mnisterio de
Sal ud, que desarrolla |lo dispuesto en |la Constitucion sobre |os derechos de todos |os
ci udadanos a recibir atenci 6n en sal ud.

El Cbédi go de Trabajo, que protege a |a nadre trabajadora y |actante

El Cbédigo Sanitario, que regula |las nornas sanitarias para | a sociedad

La Ley 50 del 23 de novienbre de 1995, que protege y fonenta la |actancia
mat er na

Ley 18 del 22 de septienbre de 1982, sobre la préactica del aborto terapéutico
por graves causas de sal ud.

No obstante, es el cunplimento de dichas normas donde radica el problem

En el Mnisterio de Salud, actualnmente dirigido por una mujer, cuenta con un
equi po de funcionarias que participan en |las decisiones técnicas y politicas, nuchas
de ellas provenientes de ONGs. El Departanento Mijer, Salud y Desarrollo de este
mnisterio, es una instancia de pronocion de la salud que vela por las nujeres
pananefias con el conprom so de fonmentar |a conciencia social de honbres y nujeres, a
fin de incorporar el enfoque de género conp instrunento de equi dad para contribuir en
el disefio de politicas y estrategi as que toman en cuenta | os problenmas de salud de |a
mujer y su poca participaci6n en el cuidado de |a m sna.

Exi sten ONG s que se dedican a realizar actividades cuya poblaci én-nmeta son
jovenes. Estas actividades estan dirigidas hacia la educaci 6n sexual, a elevar la
autoestima, prevenir el wuso indebido de las drogas y realizar actividades de
desarrollo comunitario. Gras O gani zaci ones desarrollan proyectos con joOvenes en |la
producci 6n de programas de radi o, en donde |los joOvenes transnmiten a otros jdévenes sus
opi ni ones sobre temas rel aci onados a | a juventud.

Es inportante destacar que hay una voluntad explicita de pronocionar |a salud
integral de la nujer expresada en |os docunentos oficiales de informacién que
distribuye el Mnisterio de Salud. Particular mencidon nerece |os esfuerzos que se
realizan en materia de pronoci 6n de una vida saludable. Existe el Plan Institucional
de atencion y prevencion de la violencia y pronocion de formas de convivencia
solidaria, para dismnuir los indices de violencia.

Se han creado conisiones de trabajo a nivel del Mnisterio de Salud, donde en
conjunto se trabaja con la sociedad civil, en lo concerniente a |os programas de
salud integral, destacando el tema de la Salud Sexual y Reproductiva.

Se considera necesario |ograr nmayor divulgacién e informaci 6n de | os servicios
que el Mnisterio de Salud brinda a |a poblaci 6n fenenina, ya que se percibe que |as
muj eres estan desinfornmadas y que necesitan mas conocimento sobre el tema para |la
conservaci 6n de su salud; a fin de que ellas prioricen su atencion en el orden



famliar. Un porcentaje alto de nujeres aun son |las responsables de aconpafar vy
atender a parientes hijos(as) y adultos nmayores, cuando de salud se trata.



ARTI CULO 14

LOS ESTADOS PARTES TENDRAN EN CUENTA LOS PROBLEMAS ESPECI ALES A QUE HACE FRENTE LA MJUJER RURAL Y EL
| MPORTANTE PAPEL QUE DESEMPENA EN LA SUPERVI VENCIA ECONOM CA DE SU FAM.IA, INCLU DO SU TRABAJO EN LOS
SECTORES NO MONETARI OS DE LA ECONOM A, Y TOMARAN TODAS LAS MEDI DAS APROPI ADAS PARA ASEGURAR LA APLI CACI ON
DE LAS DI SPCSI Cl ONI ES DE LA PRESENTE CONVENCI ON A LA MJJER DE LAS ZONAS RURALES. ..

En |a poblacion rural se encuentran |os indicadores mas el evados de carencias
en todos | os aspectos, por o que la situaci 6n de discrininacio6n es aln mas evi dente.
A esta sb6lo le |Ilega parte de | os beneficios social es.

Al nivel nacional, segin |os datos del Censo de 1990, el 47.3% de |a pobl aci 6n
reside en areas rurales, en donde las mujeres representan el 44% de |a poblacidn
total. Es Ilimtado el acceso a la tierra, segun |las estadisticas presentadas hasta e
qui nqueni o del 1988-93. De los 7,556 titulos entregados el 27.8% eran para |as
mujeres y el 72.2% para |os honbres. Estas cifras no explican cuales fueron |os
grupos de nujeres que obtuvieron titulos de tierra,® por o que no se puede negar que
esto repercute en el aporte que puede brindar la mujer rural al beneficio del pais.

Cabe nencionar que la participacion de la mujer rural en el cooperativisno, es
notoria. Las nornmas |egales en el cooperativisno, guardan coherencia con | o dispuesto
en la Constitucién, sin enbargo, en la practica, no existe un trato igualitario de
honmbres y mujeres. En las 411 cooperativas que desarrollan actividades en |os
sectores de produccio6n, transporte, vivienda y ahorro y crédito, las nujeres
representan el 43.3% de |a nenbresia, segun datos del Censo Cooperativista de 1993
Aln asi Ilama la atencion que | os datos de este Censo sOlo un 30% forman parte de |os
ni vel es directivos.

En |a producci 6n para mercadeo hay 1650 nujeres y 138 honbres®, esto se debe a
| a Cooperativa de Mlas de San Blas, la cual ha elevado este rengl 6n de |la econom a
con la industria artesanal a sefias y grandes escalas en |la producci 6n de carteras,
vestidos, correas, artesanias, sonbreros, etc.®

De igual manera se ubican las nmujeres en un alto porcentaje en las distintas
cooperativas de ahorro y «crédito, produccién agropecuaria, pesca, transporte vy
salinera

Hay mas nmujeres en los puestos adnministrativos de las cooperativas y nmas
honbres, en | os operativos. El 70% de | os puestos directivos |lo tienen | os honbres.

En cuanto a la situacion de las trabajadoras organizadas a través de
sindi catos, aun sigue siendo discrimnada, a pesar que |la Constitucion Nacional y el
Codi go de Trabaj o contenplan que no exista tal desigual dad.

La participacién de la nujer en el sistema de crédito pananefio no esta
debi danente cuantificado. No se dispone de infornmaci é6n estadistica. Sin enmbargo hay
la percepcion de que estd mejorando el acceso de la nujer al crédito dentro de
sistema tradicional, y por el desarrollo del trabajo de algunas ONG s especializadas
en el tena.

La Ley 12 de 25 de enero de 1973, faculta al Mnisterio de Desarrollo
Agropecuario (MDA), en la atencidn a la organi zaci6n de la nujer rural, conp parte
de sus funciones a través de La Direccién Nacional de Desarrollo Rural. Esta
desarrolla programas y proyectos conjuntanente con ONG S. Asi se han insertado a la
actividad agropecuaria las nujeres rurales, otorgandoles créditos, asesorandol as,
organi zandolas y capacitéandolas para su desarrollo famliar y conmunitario. Este
Programa manti ene



rel aciones y enlaces con 170 organi zaciones de 2,251 integrantes en 8 regiones en
todo el ambito naci onal

La presencia de la nmujer en el Mvinmiento Cooperativo se inicia con el apoyo de
organi snbos internacionales conmb ACI, CCC-CA Sociedad Real de Noruega para el
desarrollo rural; de instituciones conp el Instituto Pananefio Auténono Cooperativo
(I'PACOCOP, quien es el ente regulador del Estado) y el Consejo Nacional de
Cooper ativas (CONALCOOP, que es la representaci 6n maxi ma del Mvi nm ento Cooperativo);
| as cooperativas y al gunos apoyos estatal es y civicos.

Tanbién es inportante, destacar la existencia de PROVJCOOP, (Progranmm
especi al i zado para el trabajo de la nujer cooperativista). Ha sido esta instancia |la
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gque pronovi 0 | a tendencia de "Concertaci 6n de Género" en el cooperativisno.

El comté de PROMJUCOOP, contenpla acciones para el fortalecimento de |as
organi zaci ones, |a capacitacion |os intercanbios, investigaciones y la inplenmentacidn
y apoyos a proyectos productivos de beneficio social.

Una de las netas de las cooperativas es la de contar con la participaciéon de
las nujeres en el liderazgo y en | a adm ni straci 6n

A pesar de que se ha ganado camino en el cooperativisnmo, existen |imtaciones,
sobre todo por las costunbres y tradiciones vigentes, ademés de |la falta de educaci 6n
y de entrenani ento.

ARTI CULO 15

1. LOS ESTADOS PARTES RECONOCERAN A LA MUWER LA | GUALDAD CON EL HOVBRE ANTE LA LEY.

2. LOS ESTADCS PARTES RECONOCERAN A LA MUWER, EN MATERIAS CIVILES, UNA CAPACI DAD JURI DI CA IDENTICA A LA
DEL HOVBRE Y LAS M SMAS OPORTUNI DADES PARA EL EJERCI Cl O DE ESA CAPACI DAD. EN PARTI CULAR, LE RECONOCERAN A
LA MWER | GUALES DERECHOS PARA FI RMAR CONTRATOS Y ADM NI STRAR BI ENES Y LE DI SPENSARAN UN TRATO | GUAL EN
TODAS LAS ETAPAS DEL PROCEDI M ENTO EN LAS CORTES DE JUSTICIA Y LOS TRI BUNALES. ..

Conp acciones legales a favor de las nujeres, durante el periodo de 1994-1997,
se | ograron fall os de I a Corte Supr enma de Justi ci a, decl ar ando l a
inconstitucionalidad parcial o total de los siguientes articulos discrimnatorios
contra |l a nujer:

Articulos 9, 26, 27 y 31, del Cddigo de Conercio; Articulos 104 y 311 del Cbédigo de
Trabajo; Articulos 217, 641, 1192 y 1193 del Cbédigo Cvil; Articulos 212, 480 y 775
del Cbédigo de la Fanmilia; Articulos 1246, 1252 y 1257 del Codigo Administrativo.

Estos fallos se refieren a articulos dispuestos en el Cdédigo CGvil, el Cbédigo
Adm nistrativo, el Codigo de Trabajo, el Cddigo de Conercio, el Codigo de la Famlia
y la Ley Organica de la Caja de Seguro Soci al

Se debe destacar ademds que de las principales areas en las que de acuerdo a
Informe Situacion de la Mijer Panamefia, 1995, existia discrimnacién (Véase Anexo),
s6l o quedan pendientes las referidas al Derecho Constitucional sobre |a necesidad de
cambi ar estructuras para el acceso a |os derechos de igualdad que consagra la Ley;
asi conpb el de Derecho Penal (necesidad de revisar las normas sobre el aborto y las
vi ol aci ones, incorporar disposiciones sobre acoso sexual, violencia sexual vy
conyugal ) . 3

En el Derecho Constitucional se requiere hacer las reformas a la Constituci én
para adecuarla a |l a perspectiva de género y en el Derecho Penal se necesita hacer |os
estudi os y proponer | as reformas necesarias en materia penal



A pesar de los canbios juridicos y admi nistrativos que se estan verificando en
el pais, no existe una politica de divulgaci én permanente para que |a informacion
sobre todas estas legislaciones |Ilegue a la mayor parte de l|la poblacién. Existe
ademds, desconocinmiento de |os derechos ciudadanos que (les) y (las) asisten a
ciudadania en general ya las nujeres. Esto |lo corrobora las ONGs que brindan
orientaci 6n |l egal a |a poblaci 6n que requi eren sus servi ci 0s.

Las ONG s realizan actividades para increnentar la oferta de informacién
sistematizaci 6n de la msna, capacitacion a pronpotores conunitarios. No obstante, se
requi eren nmas esfuerzos en esas areas y de una politica de sensibilizacio6n tendiente
a lograr una mayor efectividad en |a aplicaci 6n de | as nornati vas.

Tal comp se indicé anteriornente, en el pais se creo el afio pasado la figura
del defensor del pueblo nediante la Ley 7 de 6 de febrero de 1997. A esta figura se
le ha coartado su participacion juridica, y el que aunque la institucion de la
Defensoria del Pueblo fue creada después de un proceso de consulta popular que
constituyé un ejenplo de denocracia participativa, un fallo de la Corte Suprema de
Justicia en febrero de 1998; lintd |la capacidad investigativa de |la Defensoria de
Puebl 0 sobre | os actos no jurisdiccionales del Grgano Judicial, el Mnisterio Publico
y el Tribunal Electoral, dejando fuera del anbito de conpetencia, a una de |as
princi pal es areas de queja por parte de |a ciudadania.

ARTI CULO 16

1. LOS ESTADOS PARTES ADOPTARAN TCODAS LAS MEDI DAS ADECUADAS PARA ELIM NAR LA DI SCRIM NACI ON CONTRA LA
MJUJER EN TODOS LOS ASUNTOS RELACI ONADOS CON EL MATRIMONI O Y LAS RELACI ONES FAM LI ARES Y, EN PARTI CULAR,
ASEGURARAN, EN CONDI Cl ONES DE | GUALDAD ENTRE HOVBRES Y MUJERES. ..

La normativa existente y en especial la Carta Mgna constitucionaliza |a
i gual dad de derechos y la prohibicién de fueros y privilegios por razén de sexo. En
particular, en el titulo de |los Derechos y Deberes Individuales y Sociales, el cua
establece en su capitulo 2 el concepto de famlia, conpronetiéndose el Estado a
proteger el matrinonio, la maternidad y la famlia.?®

La Ley 3 de 17 de nmayo de 1994, conocida conp "Coédigo de la Famlia" bha
instituido y regulado | os derechos y deberes que existen dentro del seno familiar. La
instituci én del matrinonio se encuentra regulada en este narco legal a partir de
titulo I denom nado "Del Matrinonio". Este consagra |as di sposiciones general es sobre
el matrinonio, sefial ando en su articulo 26 la voluntariedad que debe existir entre e
honbre y la nujer, con capacidad legal, para que puedan unirse en matrinmonio vy
conmpartir una vida juntos, con este articulo se salvaguarda el derecho que tiene la
mujer a elegir |ibrenmente su cényuge.

Los articul os enunerados, del 77 al 80 establecen |os derechos y deberes de |os
y las coényuges, y crean un marco |legal para |la convivencia, basandose la fijacion de
domicilio conyugal de comin acuerdo, |a obligatoriedad de vivir juntos, guardarse
fidelidad, respeto y protecci6n de forma reciproca, y la inportancia de contribuir en
proporci 6n a su estado econém co en | 0os gastos de alinmentos y otros de la famlia

Conforme a los derechos que tienen |os progenitores sobre sus hijos, la
Constituci 6n Nacional establece en su articulo 55 que la patria potestad es el
conjunto de deberes y derechos que tienen |los padres en relacién con |os hijos,
afi rmando que anbos padres conparten |as responsabili dades provenientes de |los hijos
e hijas.

Por otra parte, el titulo IV desarrolla disposiciones correspondientes a la
patria potestad o relaci 6n parental, aclarando cual es son esos deberes y facultades,
y consagrando que la msma se



ejerce conjuntanente o por uno sOlo, sin eximrlo de responsabilidades. En caso de
desacuerdo los dos podran acudir a la autoridad para que decidan sobre el interés
superior del rmenor.

En caso que |os padres no vivan juntos convendran sobre la guarda y crianza y
en el réginmen de comunicacion y de visita que no afecte al nenor

La igualdad de los hijos, se ve contenpla en el articulo 56 de Ia Constitucién
al seflal arse que |los padres tienen para con sus hijos habidos fuera del matrinonio,
los msnobs deberes que con los nacidos en él. Establece ademdas que no podra
calificarse la naturaleza de la filiacién y no se consignard declaraci 6n al guna que
establ ezca diferencias en |l os nacimentos o sobre el estado civil de |os padres con
| os actos de inscripcion.

En cuanto a | os derechos y responsabilidades respecto a figuras conpo |la tutela,
el Cbédigo de la Famlia sefiala claranmente, que anbos padres pueden nonbrar tutores
en el caso de la adopcidn, soOlo existe la linmtante de la edad, en el sexo del
adopt ado.

Sobre el particular de la eleccion del apellido, en el pais recientenente se
aprob6 la ley que le da la facultad a la nujer casada de mantener su apellido o
adoptar el del marido sin |a necesidad de Ilevar |a preposicién "de"

En el réginen de |Io econémico nmatrinmonial, el cual se caracteriza por el que
| os cényuges estipulen en sus capitulaciones matrinoniales, ya falta de |os ni snps,
sera el de particion en las ganancias. En dicho réginen cada uno de |os cényuges
adqui ere derecho a participar en |as ganancias obtenidas por su consorte durante el
tienpo en que este réginen haya estado vigente La disolucidn del nmatrinonio, se
contenpla por mnuerte, por divorcio o por nulidad. Cual quiera de |os cényuges podra
solicitar su divorcio si se encuentra calificado dentro de |as causal es que ennarca
la norma, de tal forma que se seguira el tramte de la ley, y las partes tendran
durante el proceso toda |as garantias que |es provee la |ey.?®

El inciso 2 del Articulo 16 de |a CEDAW presenta | a disposici én de prohibiciodn
de esponsales a nifios y la fijacidon de la edad nmininma para contraer nupcias. A tal
efecto, el Articulo 33 del Coédigo de la Fanmlia sefiala claranente que no podran
contraer nmatrinmonio |os varones nenores de dieciséis afos, y las nmujeres de catorce
afios. Aunado a esto sefiala el Articulo 35, que le estd prohibido el matrinonio a |os
menores de dieciocho afios, sin el consentimento previo y de quien ejerza patria
potestad o tutela.



I'1'1. CONSI DERACI ONES FI NALES, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

De acuerdo al nonitoreo realizado para | a el aboraci 6n del presente infornme, las ONG s
partici pantes podenos concl uir que:

1. La CEDAW es practicanmente desconocida por las nmujeres y |la ciudadania en general
a pesar de haber sido ratificada y promul gada desde 1981, y que con base en ella se
han | ogrado inportantes avances en la situaci 6n de |la nmujer en Panama.

2. Este informe, desde |a perspectiva de las ONG s pananefias, se convierte en un
docunento de sunmam utilidad, ya que presenta un nmonitoreo de l|la inplenmentaci6n para
constatar |a persistencia de situaci ones de discrimnacion contra |a nujer (nuchas de
las cuales tienen su origen en patrones socioculturales). Sin enbargo, en el se
revel an vacios de infornmaci 6n para las ONG s, particularnmente sobre |a participaci 6n
de la nujer en relacid6n con la nifia, el arte y el deporte.

3. El informe pernmite reflexionar y plantear desde el punto de vista de |as propias
protagoni stas, las mujeres de Panamd, algunas estrategias conunes que pueden ser
trabaj adas en alianzas, para |ograr una nmayor efectividad de | a CEDAW

4. El problena de la violencia donéstica requiere nmayores acciones y la tarea es
dificil porque la ciudadania no hace denuncia y persiste un elevado subregistro de
este probl enn.

5. La nujer pananefia, ha |ogrado avances significativos en las diversas areas de
desarrollo del pais en particular en el acceso a |la educacién. No obstante este
avance no se ha traducido en un trato equitativo en el nercado de trabajo; ella
enfrenta las mas altas tasas de desenpleo y recibe nenores salarios por igual trabajo
reali zado por |os honbres. Tanpoco se ha reflejado en su participaci é6n politica, pues
la msma es aln baja y no son seleccionadas para cargos a hiveles de nando vy
jurisdiccién.

6. Las mujeres de areas indigenas y rurales son las que tienen que enfrentar |as
peores condiciones econonicas, politicas y sociales. Ellas, entre otros aspectos,
tienen que hacer frente a niveles nas el evados de anal fabetisnbo (y por ende nayores
limtaciones para insertarse en el nercado de trabajo), y nmas limtaciones para
accesar tierray crédito.

7. La participacion politica de la nujer en puestos directivos ha sido baja y su
evol uci 6n ha sido lenta. Entre |os obstacul os que inpiden |la participacion politica-
partidista de | as nujeres en Panama se encuentran:
-La baja cultura politica en |a sociedad pananefa.
-La falta de voluntad politica para inplenentar |las |eyes que favorecen a |as
nuj eres, por ejenplo, la cuota del treinta por ciento, que aun al gunos parti dos
politicos no |la han reglamentado dentro de sus estatutos.
-Las nujeres no son un grupo de interés para el estado, sigue siendo una
clientela electoral cautiva para |los partidos politicos.
-Exi ste escaso acceso a recursos econdm cos para pronoci onarse con éxito dentro
de las estructuras de los partidos politicos y en las canpafias a eleccion
popul ar.
-La desmptivacién y pérdida de interés de las nujeres de participar en
politica, partidista debido a |as experiencias negativas vividas.

8. En la presente década se han obtenido |ogros inportantes para |as pananefias; no
obstante aun existe desconociniento de estos avances por parte de la ciudadania en
general y de las nujeres en particular. Entre estos |logros se cuenta: la creacion e

M nisterio de la Juventud, Mijer, La nifilez y la Famlia; la Dreccién Nacional de l|la
Mujer, el Consejo Nacional de la Mijer; el Cdédigo de la Familia; la ratificaci én de
| a Convenci 6n de Bel em do Par& para prevenir, sancionar y erradicar la violencia; la



creacion de la ley 27 contra la Violencia Intrafamliar y otros delitos; |os
diecisiete fallos constitucionales



gue elimnan aspectos discrimnatorios contra la mujer en los Coédigos Cvil,
Adm nistrativo, del Trabajo, de Comercio, de la Famlia;, y la creaciodn de
di sposiciones legales que sustentan la incorporacion de nujeres a programes de
formaci 6n técnica-profesional en &areas no tradicionales. De igual rmanera, un
inmportante logro conjunto del Estado y de las ONGs ha sido el, recién iniciado,
Programa de |gualdad de Oportunidades con auspicio de la Union Europea, para la
i mpl ement aci 6n del Pl an Nacional Mijer y Desarrollo.

9. Conp otros paises, Panama suscribe acuerdos y conveni 0os internacional es que son de
beneficio para sus ciudadanos, sin enbargo, |la |egislacioén nacional es nuy lenta en
revisar y actualizar las disposiciones relacionadas sobre todo en el derecho
constitucional y en el derecho penal, donde se observa que |egal nente aln persisten
aspectos discrimnatorios que se deben elimnar.

10. Se percibe en el pais un nmayor interés por el cunplimento de |os derechos
humanos, a través de la reciente creacién de la figura del Defensor del Pueblo" sin
enbargo tiene linmtaciones |egales para el desenpefio de sus funciones en |as areas
del Grgano Judicial, Mnisterio Pablico y del Tribunal Electoral



RECOVENDACI ONES

1. Es inperativo realizar canpafias de divul gaci 6n de | a CEDAW para que | a ci udadania
en general, y las nujeres en particular, conozcan |os derechos que les asisten.
Real i zar capacitaciones a todos |los niveles: en |las escuelas, en |as comuni dades, a
la sociedad civil ya los funcionarios de gobierno, entre otros, para desarrollar
mecani snos y estrategi as que den seguimento a | a inplenentaci én de | a CEDAW

2. Convertir el informe en una fuente de informaci én para disefiar propuestas de
politicas tendientes a la elinmnacién de todas las fornas de discrininacioén contra
las nujeres, asi conmp disefiar aquellas que propicien su adelanto. De igual manera, se
requi ere que se inforne tenga una anplia difusion, de fornma que pueda ser apropiado
por el mayor nunmero de nujeres, para que exijan un trato igualitario a todos |os
ni vel es de | a soci edad.

3. Es necesario hacer un mayor esfuerzo para visualizar la situacion de la mjer
pananmefia, utilizando metodol ogias participativas con enfoque de género, que permtan
identificar los problemas que las afectan y buscar en conjunto la solucién de |os
m snos ademds se deben desarrollar acciones permanentes y profundas para elimnar |os
estereotipos y prejuicios socioculturales que inpiden el acceso de las nmujeres en |la
sociedad, y en particular al enpleo y en la vida politica.

4. Visualizar la violencia conmb un problema de salud puablica, sustentandolo con
i nvestigaci 6n y denunci as y datos segregados por sexo, para conocer |la magnitud real
del misno y lograr la participaci6n ciudadana en |a atenci é6n del problema. De igua
forma desarrollar procedimentos y estrategias; para la inplenentacion de la ley
contra | a violencia.

5. Apoyar la divulgacién y notivaci én en todos |os niveles educativos y en el mercado
de trabajo, sobre los progranas de fornaci 6n técnica-profesional en las areas no
tradi ci onal es ademds, se debe pronover la participacion de las nmujeres a niveles
directivos y administrativos en |os entes de servicios estratégi cos cono por ejenplo,
el Canal de Pananma

6. Inplermentar nedidas afirmativas, dirigidas a las nujeres rurales e indigenas, para
erradi car el anal fabetisnp, asegurar el acceso a la propiedad de la tierra, a |ineas
de crédito ya insunbs basicos que le permtan dedicacion a las actividades
agropecuari as, agroindustriales y artesanales. Pronover acciones para hacer cunplir
las leyes y evitar que las nifias sean extraidas del sistema educativo

7. Concienciar y sensibilizar al poder ejecutivo, legislativo y judicial asi conb a
| a ciudadania en general, sobre el hecho de que las nujeres constituyen una fuerza
i ndi spensabl e para |l ograr |a igual dad de oportuni dades.
-Exigir fiel cunplimento de las |eyes que benefician a |la mujer, con especial
énfasis en la referida cuota, Ley del 30% para |la participacion de |as mnujeres
en la politica. Inplenentar una canpafia de sensibilizacién a o interno de |os
partidos politicos para lograr el cunplimento de la |ley del 30%
-Fomentar una verdadera conciencia de género en |a sociedad pananefia en todos
| os nivel es.
-Lograr informaci 6n y col aboraci 6n a través de esfuerzos manconmunados entre |as
nmujeres y otros (as) interesados (as) en la participacion del quehacer
politico.

9. Las ONGs y el gobierno debenmps desarrollar una anplia difusién de los |ogros
al canzados, por todos los nedios de conunicacion social, ademas de nmantener una
estrecha col aboraci 6n y seguinmiento a | as acciones que de estas instancias y |eyes se
deriven.



9. Proponer y realizar cuestiones pertinentes parara lograr |os canbios |egales que
se requieren para superar |os aspectos discrimnatorios que aun existen: Derecho
Constituci onal, necesidad de



cambi os estructurales para |os accesos a |os derechos |la igualdad que consagra |a
| ey. Derecho Penal: necesidad de revisar |las normas sobre el aborto y |as viol aci ones
e incorporar disposiciones sobre acoso sexual, violencia social y conyugal

10. Contribuir y estar vigilante al perfeccionaniento ya la nejor utilizacién de la
Defensoria del Pueblo, comp institucidon de defensa de |os derechos humanos en
general, y en particular, de |as mujeres.
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CONTENIDO
ASAMBLEA LEGISLATIVA
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(De 14 dejuliode 1997)
"POR LA QUE SE REFORMA EL CODIGO ELECTORAL Y SE ADOPTAN OTRAS
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ORGANO EJECUTIVO
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(De 15dejuliode 1997)
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AVISOS Y EDI(_:TOS

\

ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY No.22
(De 14 dejuliode 1997)
Por la que se relforma el Codigo Electoral y se adoptan otras disposiciones
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DECRETA:

Articulo 26. Seadicionael articulo 182-A al Cédigo Electoral. asi;
Articulo 182-A. Ensus eleccionesinternas. los partidos politicos garantizaran que. por lo
menos. el 30% de los candidalos aspirantes a cargos dentro del partido o a postulaciones
a cargos de eleccion popular , sean mujeres.

Los partidos politicos estableceran un periodo de postulacién, convocando la
participacion de sus miembros, duranteel cual seacogeran las candidaturas en cumplimiento
delo dispuesto en este articulo.

Enaquellos casos donde la participacién femenina seainferior al porcentaje de que
(rataestanorma. los partidos politicos podran llenarlo con otros desus miembros que aspiren
a los respectivos cargos de eleccion. '



ANEXOS DEL ARTI CULO 3



M NI STERI O DE LA JUVENTUD, LA MWER, LA NI NEZ
.Y LA FAM LI A

BASE LEGAL:

Ley No.42 de 19 de novienbre de 1997, por la cual se crea el Mnisterio de la
Juventud, la Miujer, la Nifiez y la Famlia. Gaceta Oficial No.23424 de 24 de novienbre
de 1997.

OBJETI VCS:

Gener al

I mpul sar el desarrollo humano por via de'la participacion y la pronocion de la
equi dad, asi conmp la organizaci6n, admnistracién, coordinacid6n y ejecucio6n de
politicas, planes, programas y diversas acciones tendientes al fortalecimento de la

famlia, |la comunidad y de | os grupos de pobl aci 6n de atenci én prioritaria.

Especifi cos:

Admi nistrar planes, progranas Yy acciones de prevencion, atencioén, proteccion
pronoci 6n y bienestar de la juventud, de la nujer, de |a nifiez, |os adultos nayores,
personas discapacitadas y la fanilia.

Cunplir y velar por el cunplimento de las disposiciones legales referentes a la
juventud, nujer, nifiez, adultos mayores, personas con discapacidad y fanmlia

Pronmover, coordinar y fortalecer la concertacid6n entre el gobierno y la sociedad
civil para lograr optimzar l|la efectividad de los recursos existentes para el
desarrollo de acciones dirigidas a la juventud, mujer, nifiez, adultos nmayores,
personas con discapacidad y la fanilia.

FUNCI ONES PRI NCI PALES

Hacer efectivo el cunplimento de las disposiciones constitucionales y |egales
referentes a la previsién, bienestar y pronpocidén del desarrollo social de la
conmuni dad.

Actuar conmp ente rector conpetente para la planificacion, ejecucion y coordinaci 6n de
las politicas y programas estatal es de prevenci 6n, atencion, protecci 6n, pronocién y
bi enestar de, la juventud, la nujer, la nifiez, las personas adultas mayores, |as
personas con




di scapacidad y la famlia en general .

Actuar conmo instancia de concertacion entre el Gobierno y la sociedad civil
organi zada, en el anbito del.desarrollo humano.

Gestionar una efectiva coordinacién entre las politicas y programas de desarrollo
soci al que sean de su conpetencia y la politica econdm ca del Estado.

Est abl ecer mecani snos pernmanent es de coordi naci 6n con organi snobs i nternaci onal es
vincul ados a su canpo de accio6n, asi conob representar al pais en el exterior, en
event os rel aci onados con | 0os asuntos propi os de sus objetivos institucionales:

Eval uar los resultados de |la aplicacion de |as nornmas | egal es, planes. programas y
di versas acciones dirigidos a |la pronoci én, del desarrollo hunmano del pais.

Ef ectuar investigaciones y eval uaci ones social es que sirvan de base para |a ejecuci 6n
de politicas y programas de pronocion de la famlia y del desarrollo humano:

ORGANI ZACI ON:

El Mnisterio de la Juventud, la Mijer, la Nfez y la Famlia estara bajo (a
autoridad y dependencia del Organo Ejecutivo. Su nmanejo, direccion y adm nistracion
estard a cargo del Mnistro. Vicenministro y demas col aboradores innedi atos,
responsables de las unidades admnistrativas correspondientes, quienes seran
nonbrados por el Organo Ejecuti vo.

Para cunplir con sus objetivos y funciones, el Mnisterio de la Juventud, |la Mijer.
la Nifiez y la Fanmlia estaran integrados por |as siguientes unidades adm nistrativas:

Despacho del Mnistro

Despacho del Viceministro

Consej o Nacional de la Mijer

Consej o Nacional de la Fanmilia y el Menor
Secretaria General

Direcci 6n de Divul gaci 6n y Rel aci ones Publicas
Asesoria Legal

Di recci 6n de Capacitaci 6n

Departament o de Rel aci ones | nternaci onal es

Di recci 6n de Pl anifi caci 6n



ANEXOS DEL ARTI CULO 7



Constitucion Politica
de | a Republica de Panama

TITULO |11
DERECHCS Y DEBERES | NDI VI DUALES Y SOCI ALES
CAPI TULO | o
GARANTI AS FUNDAMENTALES

ARTI CULO 17: Las autoridades de |la Republica estan instituidas
para proteger en su vida. Honra y bienes a |os nacionales donde
gquiera se encuentren ya los extranjeros que estén bajo su
jurisdiccion; asegurar la efectividad de |os derechos y deberes
i ndi vidual es y sociales, y cunplir y hacer cunplir la Constitucidn
y la Ley.

ARTI CULO 18: Los particulares s6lo son responsables ante la
autoridad por infraccidon de la Constitucion o de la Ley. Los
servidores publicos lo son por esas mismas causas y tanbi én por
extralimtaci 6n de funciones o por onision en el ejercicio de
est as.

ARTICULO 19: No habra fueros o privilegios personales ni
di scrimnaci 6n por razén de raza, nacimento, clase social, sexo,
religién o ideas politicas.

ARTI CULO 20: Los pananefios y |los extranjeros son iguales ante |la
Ley, pero ésta podré, por razones de trabajo, de salubridad,
noral i dad, seguridad puablica y econonmia nacional, subordinar a
condi ciones especiales o negar el ejercicio de determ nadas
actividades a los extranjeros en general" Podran. Asi msnp, la
Ley o las autoridades, segun |as circunstancias, tomar nedi das que
af ecten exclusivanmente a | os nacional es de determ nados paises en
caso de guerra o de confornmidad con o que se establezca en
tratados internaci onal es.



PARTI Cl PACI ON POR SEXO EN LA
ASAMBLEA LEG SLATI VA POR PERI ODOS

PERI ODO CURUL M % F %
1948 42 41 97.6 1 2.4
1952 53 52 98.1 1 1.9
1956 53 51 96. 2 2 3.8
1960 53 51 96. 2 2 3.8
1964 42 41 97.6 1 2.4
1968 38 37 97. 3 1 2.6
1972 16 16 100 - -
1978 37 34 91.8 3 8.1
1980 56 53 94.6 3 5.3
1982 56 55 98. 2 1 1.8
1984 67 63 94.0 4 6
1989 67 62 92.5 5 7.5
1994 72 66 91.6 6* 8.3
TOTAL 652 622 30

*En | a actualidad son 7 |egisladoras ya que una suplente reenpl azo
a su principal.

Fuent e: El aborado por DI NAMJ con base en informaci 6n sum ni strada
por el Tribunal Electoral.
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Regl anent aci 6n e | npl enentaci 6n de |l as Cuotas M ni mas del 30%
Partidos politicos M enbros | Mujeres | Porcentajes

ARNULFI STA

- Directorio Nacional 54 9 16

- Cuerpos Dignatarios 9 1 0.11
P. R D. (108,323 Mijeres - 107,053 Honbres)
Consej o Ej ecutivo 30 3 10
Comité Directivo Nacional 5 0 0
Com t é Ejecutivo Naci onal 5 0 0
Tri bunal de Honor y Disciplina 9 3 33
Secretarias Naci onal es 14 3 14
PAPA EGORO
Junta Directiva 9 3 33
1°. Directorio Nacional 11 3 27
2°. Directorio Nacional 18 2 11
Com si 6n Politica 15 6 21
Tri bunal de Honor y Disciplina 14 3 21
Conmi t é Naci onal de Fiscalizacién 6 0 0
Secretarias Naci onal es 14 1 7
PARTI DO LI BERAL
Aut ori dad Ej ecutiva 24 2 8
Aut oridad Consultiva 5 0 0
Tri bunal de Honor 3 0 0
MOLI RENA
Junta Directiva 34 10 29
Tri bunal de Honor 5 1 20
Junta Politica 42 1 2
PDC (17,270 Mijeres — 16, 790 Honbres)
Tri bunal de Honor 10 1 10
Junta Politica 15 2 13

(Estos datos fueron tomados en 1997.)

[FUENTE: FORO NACI ONAL DE MJWJERES DE PARTI DOS POLI TI COS 1998. |




-':as‘;«.;.ﬁg?i?

I}‘vy ¥ "b l‘"’{l“ \1 t
; b‘;.’“f ’\A‘ﬂ'i- ot

f_&_ ""‘ TR

SHilfen Cabatin ?ﬁé‘ﬁaﬁﬁéﬁ? %ffﬂi clint ""*
T el M"-‘-}“”“' ARSI TR S AR s

brayado y negnilla es nuestio)

UJERES, EN EL 99, AL
PODER

La Comsion de Gobicinu y Justizia,

osolras, las mujeres de parti-
dos politicos, preocupadas
por la baja participacién fe-
~nina tanto en los puestos de
spular como en los puestos de
Jjunsdiccién de libre nombra-
‘mocidn, hemos propuesto a la
le Gobierno y Justicia, de la
Legislativa, gue se incluya una
“NA Que garanlice una mayor
m en los puestos a eleccion

: mayo de 1997, la Comisién
710 y Justicia consensuo el si-
iculo para ser incluido en las

| Codigo Electoral: ARTI-
<EVO: Adicionase un arti-

1) al Codigo Electoral, asi:

2(a): En las convenciones,

.asambleas o primarias, u
wres, que realicen los partidos
~arg” postular candidatos a

leccion popular o cargos in-

jarantizard, por lo menos, el

ciento (30%) de representa-
a. i .
“J, a pesar de no llenar todas
rectativas, nos hizo senltir la
: que lograriamos nueslro
«¢livo, cual es el de incenlivar
participacion de la mujer en
nes inlernas. Eslamos se-
__huestra capacidad y tenaci-
i oblener ¢l apoyo suliciente
:opartidarios para oblener
mes a los cargos de elec-
“tamos solicitando se nos re-
», solo que se nos permita
es0 de seleccion de candi-

Reclamamos una lgualdad de
oportunidades real y legal.

datos en igualdad de condiciones. Las
estadisticas demuestran que, a pesar de
ser el 52% de la poblacion adulta de este
pais, solo ocupamos un proinedio del
11% en los puestos de eleccion popular,
No obstante que dicho articulo ya habia
sido consensuado, nos encontramos con

Las estadisticns demuestran que,
a pesar de ser ¢l 52% de In
poblacion adulta de este pais, solo
ocupamos un promedio del 11%

Ia desagradable sorpresa que ¢l dia § de
junio, al apersonarnos a la Comisién de
Gobierno y Justicia, que el Lic. Gui-
llermo Sucre, habia propuesto modificar
el articulo consensuado de mnnera que
leyera de la siguiente forma:

Articulo 182(a): En sus elecciones in-
temas, los partidos politicos procura-
rfin que, por lo menos, el 30% de los
candidatog aspirantes a cargos dentro
del pertido o a postulaciones a cargos de
eleccién p0pulnf seran mujeres. (el su-

niespeiando n sus homaologos. que
habian  consensuado |a propucsia
anteriol (y que no sc enconfraban
presentes en ese momenio) asi como
A nueslio  gremiq, procedio &
modificnr la primera propucesta

La formula presentada por el Lic
Sucie, del partido Molirena, es inutil,
loda vez que no garantiza los
objetives de nuestro gremio,

uestros argumentos son los si-

puicntes:

1. Las mujcres somos ¢l 52%%
del electorado.

2. Las estadisticas confirman la poca
participacion de las mujeres en las instan-
cins de poder y decision de los parlidos
politicos

3. La mujer es el principal ngente de
cambio ya que sobre ella reposa In cdu-
cacion de Ins generaciones [uturas.

4. La mujer liene mas conocimiento de la
realidad social pero menos participacion
en la vidn politien,

5. LI sistema de cuolas electorales es
una formula utilizada para decidir cuan-
tos miembros de un grupo deben ser re-
presentados para el logro de una equi-
dad.

6. Ll sistema de cuotas electorales obli-
gan a incorporar mujeres cn lisias de can-
didatos a cargos de cleccion popular y a
cnrgos de decision dentro de las institu-
ciones politicas.

7. Las cuolas cleclorales contribuirian a
superar los condicionamientos que histo-
ricamente se le han inlpucslo ala :nujcr
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Regl ament aci 6n e | npl enentaci 6n de |l as Cuotas M ninmas del 30%

CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

1. A un afio del torneo electoral y con niras a lograr la mayor
participacion de nujeres para cargos de eleccidn popular, es
i mperativo la reglanmentaci6n e inplenentacién de la Ley 22 del 14
de julio de 1997, Articulo 26, que adiciona el Articulo 182-A

2. Uge la capacitaci on conp instrumento fundanental para la efectiva
participaci 6n femenina en los distintos niveles de acciéon y a los
di stintos puestos de el ecci é6n popul ar

3. Es necesario que las dirigencias de Ilos partidos politicos
garanticen de alguna fornma, el acceso a | os recursos econdém cos que
van a requerir las nujeres que seran postuladas a los diferentes
puestos, ya que |os mnmisnbs son necesarios para realizar canpafas
efectivas y exitosas que procuren el triunfo de las nmujeres
post ul adas.

4. Se debe desarrollar una canpafia de conci entizaci 6n que garantice e
apoyo de la sociedad civil y la clase politica para lograr el
triunfo de las nujeres en l|los puestos de mando y jurisdiccion.
Garantizar el cunmplimento significa reglanmentar adecuadanente
dicha reforma de nbdo tal, que ningdn necanisno formal o infornal
atente contra el espirituy la letra de la Ley.

5. Es fundanental que el Pacto FEtico FElectoral de todos |os
participantes al nivel de género, en la contienda electoral, sea
cunmplido y respetado a cabalidad de acuerdo a |o que establece |la
COM SI ON DE JUSTICIA Y PAZ, en igual dad de condi ci ones.

6. El procedimento reglanentario di 30% debe operar en todos |os
niveles y anbitos de los partidos politicos y no sélo en al gunos.

7. Reconmendanos a los Presidentes y Presidentas de los diferentes
Partidos Politicos que busquen y encuentren |os necani snos | egal es
necesarios, que pernmtan reformar |los Estatutos y Reglanentos
Internos de los diferentes Colectivos Politicos a la realidad que
i mpone |a Reforma electoral de 18 Ley 22 del 14 de julio de 1997
Articulo 26, que adiciona el Articulo 182-A.

8. El FORO NACIONAL DE MWERES DE PARTIDOS POLi TI COS denanda de |os
organi snbs politicos la debida reglanentacién a efectos de
garantizar el cunplimento de |a REFORVA ELECTORAL en cuanto al 30%
para el acceso de las nujeres a | os puestos de el ecci 6n popul ar, es
por ello que reconmendanos:

La creacién de una Conmisidn Técnhica de Alto Nvel Interpartidaria
conformada por una cantidad paritaria de menbros y menbras de todos
los partidos politicos, el Foro Nacional de Mijeres de Partidos
Politicos y el Tribunal Electoral, con el fin de que se redacte una
regl ament aci 6n para dar cunplida ejecucion a la Ley y que sea al msnp



tienmpo garante de la ejecucion de politicas de equidad hacia |as
nuj er es.




Regl ament aci 6n e | npl enent aci 6n de | as

Cuotas M ni mas del 30%

PUESTOS DE ELECCI ON POPULAR

PROYECCI ONES DEL 30%

511 Representantes de Corregi mento 153
511 Supl entes de Representantes 153
67 Al cal des 20
134 Supl ent es 40
72 Legi sl adores 21
72 1°. Supl entes 21
72 2°. Supl entes 21
TOTAL DE MJERES A POSTULAR POR 429

PARTI DO POLI Tl CO

|FUENTE: FORO NACI ONAL DE MUWJERES DE PARTI DOS PCLI Tl COS 1998.|
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a%@ammmmwwm Mireya Moscoso, mmanmmwaewnnmmm
__denia de (2 Repubica, realts una concentraciin (ayer domingo 22) en fa cuudad de Diwd, prowncia de Chingu,
U0 obsenaoes, S8 EShMa que hubo una asistencia de mas de una decena de mies de PEONES, Que 5& MOZDN deste dshrios punios
4 pass, sungque MUy parculammente de (a provincia de Chingul. Como parte de i ONAMIca Que Zeneran Campanas Comd esia, 58 pudo ver una

na ge 105 lamados “cams pintadas”, que con Io5 coloms dsonmves del amulfismo (morRdo, amanlio Y o) parmopann en & eenn

2ntes 02 oS Paroos fueron mtados @ intenvenir en &f acto. Por el Parmoo Molrena hizo uso de (@ palatra Serpo Angutnia, orectvo 02 ese
00 & &2 prowncia. De gual forma, mDm@Tmaemwsmﬂlymnwwmm 52 3ngo a

concumencia. La legsiador Glona Young Bmibeén saludd a los amulf

b

que S8 X

Una concentracion a la que se calcula assummasdece'as nemlesnenars-ﬂm se

Santiago, provincia de Veraguas, en apoyo 3 la candidatura des ingeniero Albeno Vailanno, qu -
10 3 la Presidencia de ia Repubbica por el Partido Amulfista 2n i2s elecciones pnmaras gue nez
El Universal de Panama pudo caplar, de manera exclusna, v
2300 por el equipa de campana ce Valanno

Carlos Santana, Legislador amutista de la prowncia de Veraguas, intercambia imaresiones ¢
Jefe de :ahpeﬁa Juan Canigs, Vareia desge un angulo de 13 1anma en Jonde 5 MonunQan:

Perez Balladares i mlcla mpana de reeleccion ¢

Con la participaron dirigentes
Liberal, Cambio Democratico,
_idandad y del PR. D. y miles de

e-gundores v copartidarios de la

rovincia instalan
iuté provincial por la reeleccion
Zocle

Silles de militantes de los parti

0s polhiticos que integran la
1al alianza en funcion de
Jhierno se concentraron desde

—

coclesana,

muy temprano ayer domingo en el
Parque & de Diciembre, desde don-
de iniciaron una masiva caminata
que se concentrd en las inmedia-
ciones del Jardin 15 de Diciembre
para darle un fuerte impulso a la
reeleccion presidencial
Entonando cdnticos ¥ consignas
electorales y respaldados por mur-
gas y conjuntos musicales; los
seguidores de los cuatro partidos

Hencio un gran poder de convoca
oria de los partidos politicos men-
Eionados, hicieron uso de la pala-
bra: Juan Peralta por los liberales;
Ricardo Martinelli por Cambio
Democratico; Noriel Salerno por

quien’muy emocionado agradecid
con significativas palabras el tre
mendo respaldo recibido por partd
de los miles de coclesanos militan
tes presentes.

Se dieron cita delegaciones de log

frentes de masas del PRD. asi
como grupas significativos de edu-
cadores, campesinos, profesiona-
les y trabajadores oriundos de dis
tintos distnitos de la provincia
cotlesana, quienes con fervor. pero
con disciplina partidaria lanzaron
consignas en medio de un entu
siasmo desbordante. Por la plana
mayor del PRD asistieron. Don
Carlos Duque Jaén, Presidente del

5735 SCreas que cascrnen en s
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MORENA realizo convencion

ViCTOR DAGOBERTO TORRES
El Universal de Panamé

El Movimiento de Renovacion
Nacional (MORENA) celebrd ayer su
Convencion Nacional y escogio a Joa-
quin Vallarino presidente del partido,
quien ocupara el cargo por los proxi-
mos cinco anos.

El empresario Vallarino fue procla-
mado por unanimidad de convencio-
nales presidente del MORENA para
los proximos cinco anos.

Al momento de ser elegido presiden-
te del MORENA, Vallarino centr6 su
discurso fundamentalmente en la uni-
dad de todos los partidos politicos de
la oposicion.

Vallarino pidi6 a las organizaciones
opositoras no cometer los mismos
errores del pasado y buscar una can-
didatura presidencial que pueda
derrotar al partido gobernante PRD.

El empresario reiterd que el Movi-
miento de Renovacion Nacional estd
haciendo todos los esfuerzos posibles
para que la unidad de los partidos opo-
sitores se mantenga hacia las préximas

elecciones presidenciales de 1999.

El politico no hablo de alianzas con-
cretas con ningun partido politico
pero asegurd que el principio funda-
mental del MORENA es la unidad de
todos los partidos que integran la
oposicién politica del pais.

Jaime Moreno, miembro del Directo-
rio Nacional MORENA, dijo que cum-
pliendo con los estatutos y el Regla-
mento del Tribunal Electoral se hizo la
Convencién Nacional en donde se esco-
gi6 al presidente de la organizacion.

Expresd que el MORENA no est4 por el
momento para llevar a cabo alianzas
electorales y lo que la organizacion opo-
sitora esta haciendo es trabajando por
lograr la unidad de toda la oposicion.

“Ahora mismo nosotros estamos
hablando de unidad de criterios frente
a programas y soluciones a la pobla-
cién panamena”, reiter6 MORENA.

El dirigente sostuvo que el momento
de las alianzas electorales tendra su
oportunidad, pero primero hay que
trabajar en una plataforma para
ofrecérsela al pais en las préximas
elecciones generales de mayo de 1999.

JJ Vallarino, Presidente del MORENA

De acuerdo con cifras del Tribunal
Electoral, el Movimiento de Renova-
cién Nacional (MORENA) cuenta con
26 mil miembros, pero el partido no ha
realizado en los ultimos meses inscrip-
ciones masivas desde que la organiza-
cién se constituyo en partido politico.

EIMORENA anunci6 que en las proxi-
mas semanas lanzard una ofensiva
para llevar a cabo nuevas inscripcio-
nes de adherentes.

Moreno asegurd que las inscripcio-
nes se suspendieron por linea de la
dirigencia del partido, hasta que
pasara el proceso de inscripeion de los
nuevos partidos.

Hasta el momento ningun partido poli-
tico tiene oficialmente un candidato
presidencial y 1as organizaciones politi-
cas se preparan para realizar sus res-
pectivas convenciones con el objetivo de
escoger al presidente de cada partido.

El Partido Arnulfista (PA) cerrd a yer
su campana politica para escoger al
presidente de la organizacién y quien
eventualmente también seria el can-
didato para las préximas elecciones
presidenciales.

ARISTIDES HERRERA BRAVO
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Rechazan la reeleccion

I LAS DRUGRS Y777
LA REEL\'-.EE\Q\\\\\

En la ciudad de Panamd, al igual que en el resto del pais, crecen las demostraciones de rechazo a la ree-
leccion presidencial, como puede verse en el letrero que poria este automavil.

LA PRENSA/Demdstenes Angel

Oposicion fija criterios
para concertar una alianza

Manuel Alvarez Cedeno
De La Prensa

Dirigentes de la oposicion definieron el pasado
fin de semana los criterios para concertar una
alianza politica solida que enfrente al oficialismo
en los proximos comicios, informaron ayer fuen-
tes que adversan al gobiernode Ernesto Pérez Ba-
lladares.

Rail Figueroa, del Partido Democrata Cristia-
no (PDC), informé que un total de 24 opositores
participaron, en Coronado, en un seminario “en
elquese estableci6 un sistema operanvo paralas
reuniones que se inician el jueves proxuno para
formar la alianza opositora.

“El sistema operativo estd basado en criterios
de estud;o de todos los detalles y temas por nego-
ciar” en las reuniones que se inauguraran cn el
hotel Plaza Paitilla, anadio.

Figueroa explicd que *““con técnicas modema.s
establecimos criterios para la negociacién” que
se llevara a cabo entre los adversarios politicos
del presidente Ernesto Pérez Balladares.

El mandatario anuncié que aspira a la reelec-
cién presidencial inmediata, para lo cual la
Asamblea aprobara unaseriedeenmiendas cons-

titucionales que se lo permitan, aunque las mis-
mas deberan ser sometidas a un referendo parg
que el pueblo decida al respecto.

En el seminario participaron dirigentes del
PDC, el Movimiento Liberal Republicano Nacio-
nalista (MOLIRENA), Partido Arnulfista (PA).
Partido Liberal (PL) y del Movimiento Papa
Egord (MPE). ‘

Figueroadijoquedurantelareuniéndel jueves;
"prlmero se ratificaran los criterios de negocia:
cion para aprobar el plan nacional de desarrollo
que se ha trabajado por afo y medio, y quees la
base para el programa de gobierno” de la oposi-
cion.

Se trata de un programa de gobierno “a partir
de una filosofia moderna y aspectos de caracter
politico. administrativo y sociales de la t’uncxoq
de gobierno pac una gestion futura”™, anadio. |

También dijo que en la reunion del j jueves “'se
analizarin algunos detalles sobre las postulacio-
nesde losdistintos cargosdeeleccion popular” erf
las filas opositoras.

Sheila Castillo, MOLIRENA, calificé comd
“muy productivo” el seminario enComnado por:
que se analizaron “los parametros generales para
lograr una alianza fuerte v programatica™.
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MINIETERIO DE EDLICACION

TEXTO UNICO

aela Ley 47 de 1946, Organica
de Educacion, cori las adiciones y

modificaciones introducidas por

la Ley 34 de 6 de julio de 199s.

Publicado en GACETA OFICIAL N° 22,989
DE 8 DE MARZO DE 1966.




POBLACI ON | NDI GENA DE 10 ANOS Y MAS DE EDAD ALFABETA Y ANALFABETA EN
LA REPUBLI CA, POR SEXO. CENSO 1990.

DETALLE TOTAL HOVBRES MJJ ERES
REPUBLI CA 1, 769, 488 892, 588 876, 800
Al f abet a 1, 569, 528 795, 419 774, 109
Anal f abet a 199, 960 97, 169 102, 791

% de Anal f abet as 11.3 10.9 11.7
POBLACI ON | NDi GENA 128, 188 66, 291 61, 897
Al f abet a 69, 486 41, 643 27, 843

Anal f aber a 56, 744 23, 808 32,936

% de Anal f abet as 44. 3 35.9 53.2

Fuente: Censos Naci onal es de Pobl aci 6n y Vivi enda.
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1anos fueron dete-
un allanamiento
un hotel localizado
2. lugar en el que
risar diferentes ti-
wicias valoradas en
=nte 2.100 ddlares.
= remitido a las au-
ztentes para las in-
de rigor.
parte, agentes de la
1de la misma drea,
_acon la Fiscalia de
aron un allanamien-
=No. 18 de una casa
sicada en El Mara-

:ar se encontrd gran
roga v dinero en
{1 cuarto allanado

itados 19 carrizos

-~plvo blanco que se
scaina y 69 sustan-

ue se supone se trata

Cecilia Branch, de
2nida en la residen-

mediante nota enviada al presi-
dente del Consejo Municipal, Ser-
gio Goémez: al vicepresidente

MURICIPAL, 1@ 17 juiitad cutiuaes
les. tesoreria Municipal y las Di-
recciones Alcaldicia.

e s

miembros del Consejo Municipal
de Panama. -

Aumentan embarazos entre
jovenes de 12 a 17 anos

YURIELA SAGEL
EL PANAMA AMERICA

El director Ejecutivo de la
Asociacion para la Planificacién
Familiar (APLAFA). Alfonso La-
vergne advirtié ayer que los em-
barazos en adolescentes han au-
mentado considerablemente, ya
que mas de 12 mil jévenes entre
los 14 a 17 anos de edad dan a luz
anualmente.

Informé que especialmente
en las dreas marginadas las rela-
ciones sexuales de nifas entre los

11 a 12 anos han incrementado, .

debido a la promiscuidad en que
viven.

Lavergne calificé la situa-
cién como “critica” porque se
trata de jévenes que no estdn
preparadas para hacerle frente a
la responsabilidad que conlleva
la alimentacién y educacién de
sus hijos.

Sefialé que en las comunida-
des pobres del pais debido al ha-
cinamiento en que se vive las re-
laciones sexuales se inician &

muy lemprana edad, 11 a 14
afos de edad teniendo como pa-
reja a varones de 19 a 21 afios de
edad.

En tanto. informes estadisti-
cos del Hospital Santo Tomas in-

dican que 1997 se registraron .
unos 17.852 nacimientos, de los
cuales 3.159 fueron por ceséréa
y 2.164 abortos.

Destaca éste informe que
durante 1996 se registraron
19.215 embarazos, de los cuales
4372 correspondian a adoles-
centes. 1435 eran de menores de
15 anos y 4.227 de 15 a 19 afios
de edad.

Mientras que en 1997. de
20.926 embarazos, 5.929 fueron
ubicados en adolescentes. de los
cuales 178 eran de menores de
15 afios y 5.751 de jovenes de 15
a 19 anos.
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PARTI Cl PACI ON POR SEXO AL NI VEL DE PRI NCI PALES Y DE SUPLENTES EN LAS JUNTAS
DI RECTI VAS DE LA CENTRALES, FEDERACI ONES Y SI NDI CATCS. PANAMA 1997.

TI PO ORGs. F % M % TOTAL
PRI NCI PALES
Central es 7 12 13.8 76 86. 3 88
Feder aci ones 35 59 15. 6 318 84. 4 377
Si ndi cat os 30 94 33.6 188 66. 7 282
SUPLENTES
Central es 7 12 14. 4 71 85.5 83
Feder aci ones 35 49 17.9 225 82.1 274
Si ndi cat os 30 73 30.2 168 89.7 241

Fuent e: El aborado por DI NAMJ con base en Informaci 6n sum nistrada por |a
Di recci 6n CGeneral de Trabaj o, organi zaci ones Sociales del Mnisterio de Trabajo
y Bienestar Social.



POBLACI ON FEMENI NA DE 15 ANGCS Y MAS EDAD EN LA REPUBLI CA,
SEGUN AREA DE OCUPACI ON. ENCUESTA DE HOGARES, 1995.

Area de Ccupaci 6n Tot a
Republ i ca 867, 915
Enpl eados( as) 588, 579
Cobi erno 162, 438
Enpr esa privada 356, 052

Servi ci o dongstico 52,776
Area del Canal 17,313
Por cuenta propia 216, 867
Pat rono( a) 26, 894
Tr abaj ador (a) Fam liar 35, 575

PPRPrAAOOTOONND

Fuente: Contraloria General de |a Republica.



Fuent e:

Panama: Tasa de Actividad de | a Poblaci 6n de 15 afios y mas de edad de | a
Republ i ca segun sexo y edad. Encuesta de hogares, 1995.

Edad Anbos Sexos Honbr e Mij er es
Tot al 61.7 81.3 42.5
15-19 34.5 47.5 21.3
20- 29 71.6 92.1 51.4
30- 39 77.9 97.9 59.0
40- 49 76. 3 97.1 55.8
50- 59 62.9 89.4 35.2
60 a nas 27.8 45. 6 10.7

Contral oria General de |a Republica.




ACCESO DE LAS MJUERES RURALES A LA TI ERRA

Per i odo Titul os entregados Honbr es Mij er es
1988- 93 7, 556 72. 2% 27. 8%

ASI GNACI ON DE HECTAREAS POR SEXCS

Per i odo Tot al Honbr es Muj er es
1988- 92 65, 883 80. 3% 19. 7%

Fuente: M DA



~ POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD DE LA REPUBLI CA,
SEGUN SEXO Y CONDI CI ON DE ACTI VI DAD. ENCUESTA DE HOGARES 1996.

PEA OCUPADA DESOCUPADA
Tot al N° % N° % N° %
1, 670, 222 1, 012,10 60. 6 867, 219 85.7 144, 890 14.
9
Honbr es 825, 475 80.1 586, 725 88.7 74,755 11.3
Muj er es 844, 747 661, 480 41.5 280, 494 79.9 70, 135 20.0
350, 629

Fuente: Contraloria General de |a Republica.




PROMVEDI O DE SUELDO MENSUAL DEL GOBI ERNO CENTRAL EN LA REPUBLICA
POR SEXO. MUESTRA DE ALGUNAS | NSTRRUCI ONES PUBLI CAS. ANO 1995.

Pronedi o M F
Total Sector Pablico Cener al

474. 3 488. 2 459. 1
Asanbl ea Naci onal 592.9 468. 0
Contral oria CGeneral 601. 4 558. 6
M ni sterio Publico 604. 1 595.1
Tri bunal El ect oral 465. 9 370.1
M NTRABS 435. 7 318. 7
MOP 308.1 372.1
Mn. de Gob. y Justicia 432.7 342.2
M ni sterio de Sal ud 690. 9 531.6
M n. de Educaci 6n 478. 9 450. 7

Fuente: Panama en Cifras, 1995.



M NI STERI O DE LA JUVENTUD, LA MJWER, LA NINEZ Y LA FAM LI A
FUNCI ONES DEL CONSEJO NACI ONAL DE LA MJJER

Creado nedi ante Decreto Presidencial nunero 70 del 27 de julio de 1995.

A-

Formul ar y proponer politicas publicas a favor de la nujer y el acceso a recursos
para su desarrollo.

Reconendar al Organo Ejecutivo | as medi das que se consideren convenientes para e
mej orami ento de |la condicioén y posicion de |a nujer.

Servir cono Organo de asesoria y consulta sobre | os problemas y estrategias para
el desarrollo de las politicas relacionadas con |a mujer.

Estudi ar |1 os probl emas fundanental es que influyen en las politicas rel aci onadas
con |l a nmujer y proponer sol uciones.

Reconendar acci ones tendientes a nejorar |a coordinacion entre |as diversas
i nstituciones, grupos y organi snos naci onal es e internacional es que pronuevan el
desarrollo de |l a nujer.

Vel ar por el cunpliniento de | os objetivos planteados por |a Convenci 6n sobre |la
elimnaci 6n de todas las formas de discrimnacion contra |a nujer, aprobado por

| a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas, el 18 de dicienbre de 1979 y
convertida en ley n°4 de |a Republica en 1981

Vel ar por el cunplimento de convenios internacionales entre otras, |a Convenci én
I nterameri cana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer:
Convenci 6n dc Bel em Do Par a.



Panama: Mecani snpbs para Pronover | os Avances de |la Mijer
Rel aci onados con | os Derechos Civiles

A. Instanci as Qubernanent al es
e Mnisterio de la Juventud, la Mijjer, la Nifiez y la Famlia
e Direcci6n Nacional de la Mijer
e Oicinas de la Mijer
e Com si 6n Nacional para | a Pronoci 6n de |la Mijer
e Com si 6n Nacional de la Mijer
e Programa de la Mujer Rural (Mnisterio de Desarroll o Agropecuari o)
e Programa Miyjer, Salud y Desarrollo (Mnisterio de Sal ud)
e Comision Intersectorial de apoyo al Programa Mijer, Salud y Desarrollo
e Com si6n de Asuntos de |la Mujer (Minicipio de Panamd)
e Comision parlanentaria de la Mijer (Asanbl ea Legislativa)

B. Instancias no Gubernanental es
 Organi zaci ones no Gubernament al es de pronoci 6n de al mnujer (ONG s)
 Coordinadora de ONG s del Desarrollo Integral (CODIM
e Foro Mujer y Desarrollo
* Foro Nacional de Mijeres de Partidos Politicos

Fuente: Situaci 6n de |la Mijer en Panamd — 1995. Revisio6n - 1998.




Panama: Mecani snos Naci onal es y Sectoriales Para mejorar |la Condicién de |la Mijer

Mecani snos Vi genci a Legal Propésito
Consej o Naci onal | Decreto Ejecutivo N° 70 | « Asesorar, consul t ar y
de la MJJ er de 27 de Julio de 1995 r econendar al Gobi er no
Naci onal , politicas y acciones
especificas para nejorar la
condi ci 6n femeni na del pais.

Di recci 6n Naci ona

Decreto Presidencial N
77 del

e Pronover |a participaci 6n de

de la Mijer 30 de Agosto de | |as nujeres en el desarrollo
1995 econémico politico y socia
del pai s en i gual dad de
oport uni dades.
e Gestar, desarrol | ar y
ej ecut ar politicas publicas
para |la mujer.
e Incorporar la equidad de
género en | os pl anes de
desarrol |l o Naci onal
Oficina de Asuntos | Decreto N 233 del 1° | « I ncor porar, el abor ar y

de la Mijer del |de septienbre de 1995 val i dar el conponent e de
M nisterio de género cono tema transversa
Educaci 6n del curricul um
e Capacitar al per sona
docente en la perspectiva de
géner 0.
Instituto de |a | Resolucion N 895 del e Pronover acciones tendientes
Muj er en la| Consejo Académico 31 - | g |a transformacion de la
Uni ver si dad de | 95 del 26 de julio de | condici6on de la nujer en el
Panama 1995 pai s.
Sub- Di recci 6n Resoluci 6n N° 024 de 18 | « Desarrollar |a pronoci 6n de
Cener al de | de septienbre de 1996 la salud en |a mujer.
Promocion  de la « Evaluar la calidad de |los
Salud del ni fios, adol escentes, nmujeres,
Mnisterio de adultos y ancianos a través
Sal ud del enfoque de género en |os
di ferentes progranmas de sal ud.
Oicina de l'a | Designada en abril 1998 | « |ncorporar el Sistema de
NUJeF _ For maci 6n Prof esi onal Dual
I nstituto Nacional « Formaci6n de mano de obra
de - Formacion f emeni na en of i ci os no
Prof esi onal tradi ci onal es.
| NAFORP
Pag. 1/2
Fuente: Situaci 6n de |a Mijer en Pananmg, 1996. Revisi6n y actualizaci 6n junio 1998.




Panama: Mecani snos Naci onal es y Sectoriales Para mejorar |la Condicién de |la Mijer

M nisterio de Desarrollo
Agropecuari o de Panama

Mecani snos Vi genci a Legal Propésito
Pr ogr ama de | a MJ] er | Ley N° 2 de 20 de | « | ncor porar a | a m_” er rural,
Rur al Marzo de 1986 a pl anes, progr anmas y

proyect os soci oecondém cos para
fortalecer la calidad de vida

Educaci 6n Ambi ental de
Instituto de Recur sos

(M DA) de la familia rural. Incluye
capacitar y f orent ar | a
or gani zaci 6n de la mujer.

Olicina de la Mijer de|Designada en 1997 | « |npulsar los procesos de

I a Di recci 6n de capaci t aci 6n dedi cados a

interrelacionar género y nedio
anbiente conp elenentos de

Mujer de la Direccion
Cener al del Instituto
Pananefio de Habilitaci6én
Especial (1PHE

Nat ur al es Renovabl es pl ani fi caci 6n sectori al

(1 NRENARE)

Oicina de la Mijer del | Resol ucion N° | « Lograr el fortalecimiento vy

Instituto par a lla | 32097212 del 26 | el desarrollo integral de la

For maci 6n y|de febrero de| nmujer, la nifiez y la juventud

Aprovecham ento de | 1997 pananefia. Se propone

Recur sos Hunanos i nvestigar, det er m nar el

(1 FARHU) nivel y pronover el acceso de
la nmujer a la fornmacion
pr of esi onal e inserciéon en
carreras no profesionales.

Pr ogr ama Mujer | Creado en el afio| . Asesorar, i ncr ement ar y

Tr abaj ador a del | 1995 fortal ecer la participaci6n de

Departanento de Docenci a | a nuj er trabaj adora en

del Instituto Pananefio sindicatos, gremnmos, |aborales

de Estudios Laborales sociales y culturales.

(1 PEL)

Com sion de Asuntos de |Ley 7 del 27 de| . Estudiar y pr oponer

la mujer, el nifio y la|mrzo de 1992 proyectos de leyes y enitir

familia de la Asanmblea concept 0s sobre aspect os

Legi sl ativa juridicos, «cultural vy social
tendi entes a abolir Il a
di scri m naci 6n.

Oicina de Asuntos de |la | Creada en 1997 e Asesorar | a pronoci 6n

desarrollo integral, fornular,
ejecutar y evaluar politicas
publi cas educati vas
especialmrente de las nujeres
con di scapaci dad.

Instituto Naci onal de
Deportes (1 NDE

I ni ci ando
Acci ones par a
| egal i zar se

e Pronocionar a las mnujeres en
I a vida deportiva del pais

Oicina de la Mijer de
Departanento de Derecho
Soci al Humanitario de
M nisteri o de Rel aci ones
Exteriores

Enl ace designado
en 1997

e Pronover acci ones que
i ncor poren I a equi dad de
género en las areas de su
responsabi | i dad.

Pag. 2/2

Fuente: Situaci 6n de |la Mijer en Pananf, 1996. Revision y actualizaci 6n junio 1998.
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cotrespondiente.

St L Y u\-r
» (e S Ry =
Se trata, por tanto, de una detestable discriminaclon por razén del "estado

civil- de la persona, es decir, de la mujer, lo que pugna con el contenido
del srefculo 20 ve la Constitucidn Politica vigente que consagra la igualdad
de todos los panamenos ante la Ley.

Tal como lo anotd Eugenio Radl zaffaroni en un reciente seminario .regxonal
sobre -Normatividad penal y Mujer en América Latina y el Caribe-, 1la
desiyualdad secular a la que se ha sometido a la mujer se genera en la
hegemonia del poder; que & través de un discurso desviado y sospechoso
pretende legitimar el rol subordinado de la mujer.

El rezayo de normas discriminadoras como la que mantiene la codificacioén en
materie comercial es un ejemplo de 1o que Eva Giberti explica en su obra “La
Hujer y Ja violencia invisible™ cuando sostiene que:

“pesigualdad - discriminaci6n - violencia forman parte de un particular
criterio de retroalimentacién mutua que se despliega a través de la pro-
guccién social de las diversas formas que leyitiman tanto la desigualdad
como las practicas discriminatorias y, a la wvez, invisibilizan los
violentamientos. En consecuencia, la produccién de tales legitimaciones es
de gran importancia politica ya que transformar al diferente en inferior
forma parce de una cde las cuestiones centrales de toda formacién social que
~necesite~ sostener sistemas de apropiacién desigual: producir y reproducir
incesanLemente las condiciones gue lo hagan posible” (op. cit., ed. Sud-
amet LCana, Buenos Alres, pdy. 17).

En el caso que nos ocupa, la discriminacién que se produce en el articulo
271 del Uodigo de Comurcio se deriva de la distincion entre la mujer casada
y la que no lo es, ya que a la primera se le exige, para que sus actos de
comercio tenya validez, la autorizacidn del marido.

En el ordenamiento constitucional vigente las mujeres tienen plena igualdad
siempre, no importa que &ean O no casadas, por lo que debe eliminarse.la
posibilidad du que se pretenda consagrar la validez de los actos ojecutados
pot le mujer Casada luegyo e eanularde el matrimonio.

Aunque el articulo demandado fue concebido para proteger a la mujer que
3 e win autorizaclon dul macide, ne cele Jduda quu conuaygra una dis-
criminaecion ya que ningunas mujer on pleno goce de sus durachos civiles debe
necesitar autorizacién del marido para ejecutar actos de comercio, ni debe
consagrarse expresamente el privilegio que se establece en favor de la mujer
que antes estuvo casada, tal como ocurre en el articulo 27 del cédigo de
Cowercio. La violencia explicita de normas como la qua se examina,
disminuyen la calidad de vida de una sociedad que aspira legitimamante a que
prevalezca la justicia e igualdad propios de la pacifica convivencia.

Toda mujer mayor de edad tiene plena capacidad legal para ejecutar actos de
comercio, sin necesidad de autorizacién de su marido a terceras personas,
por lo que uvs innecesario consagrar el principio previsto en el articulo 27
del Cédiyo de Cumarcio. Hds adn, en el momento actual en gque,.segin estudios
economicos del BID, la participacién de la poblacién femenina en la fuerza
laboral y actos de comercio de América Latina, representa unos 40 millones
de personas, que ¢n el afo 2,000 alcanzard cerca de 50 millones, o sea una
cuarta parte de la fuerza laboral de la regién. Todos los programas de
inversién para el progreso econémico y social, apuntan hacia el desarrollo
integral de la mujer, no solo porque es un objetivo de equidad importante,
sino también en una forma eficiente de aprovechar la productividad total de
los recursos de la regién (véase Informe del Banco Interamericano de
Desarrollo sobre -“Progreso econdémico y social en América Latina, Tema
especial: La Mujer Trabajadora en América Latina, 1990, pdg. 264) (pp-7-10).

Por todo lo expuesto consideramos que le asiste la razén a la recurrente en

‘0 DE IYCONSTITUCIONALIDAD

cuanto

al cargo de inconstitucionalidad que alega del pirrafo segundo del articulo 26 del Cédigo
de Comercio, por violacién del articulo 20 de la Constitucién Politica.

Conscitucion, «l
constictucionales.

Comwo la morma acusada debe ser declarada inconstitucional por esta violacién a la

Por las considetaciones qua anteceden la Corte Suprema de Justicia,

Fleno counsideéres innecesario conliontar este precepto con otras normas

PLENO,

administrando justiciy ¢n nombre de la Repdblica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE
ES INCONSTITUCIONAL, por estar en puyna con las garantias y principios que consagra el

articulo 20 de la Constitucién Politica vigente, el pirrafo segundo del articulo 26 del
Codigu de Comurcio Cuyo texto as:

Asimismo secan vdlidos los actos mercantiles ejecutados por la mujer sin
licencia exprusu ni técica del marido, cuando aquellos sean objeto de una
cacificacioén posterior por el dltimo~.

Notifiquase y Publiquese.

(fdo.)
(fda.)
(fdu.)

(fdo.) MIRTZA ANGELICA FRANCESCHI DE AGUILERA
AURA E. G. DE VILLALAZ
CARLOSG LIKCAS LOPEZ
EGAKING MOLING HULA

(fdo.) ARTURO HOYOS
(fdo.) RODRIGO MOLINA A.
(tdo.) RAOL TRUJILLO MIRANDA
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para exi1gir que los actns mercanciles ejecutados roc la mujer casada, requieran para su
validez la racificacion posterior del marido. Alirma la recurrente que debe entenderse
en un sentido real y razonable. gque todas las personas que estén en igualdad de
Circunstancias jurfdicas deben recibir el mismo uratamiento juridico. La recurrente
tamuién alega que el pirrafo sequndo del articulo 26 del Codigo de Comercio viola
diracramenta 1a garantia constitucional de iqualdad de derechos de los cOnyuges,
conanygrada on Al o acttautlo ) da la Conatitucion Hacional vigents, qua a la lanra dica:

“Articulo 5). Fl mactrimonio es el fundamento leyal de la {amilia, descansa

A la igualdad de derachos de los cOnyuyes y puede ser disuelto de acuerdo
o 1A Lays

Observa la demandante que el parrafo sequndn del articulo 246 del codigo de comercio
viola el precepto constitucional transcrito, por cuanto exige para la validez de los actos
maccantilen o jecucadoa por la mujer camada, la cacificacidn posteriar de)l marido, no
“rigicnda 1o mimmg parsa #l ecasg conieac o, can 1o cual lafofugs 1a igualead da loa
darachion da los cAnyagean dan Finenia 1Al y coma fatd conmAagqrada ca Al arciculn
5] de auestra Carca Magna, anten Lranacs o,

Por ultimo, la recurrence alega en su demanda que el mencionado pirrafo segundo del
areticulo 26 del c6diqgo de comarcio viola el arcticulo 7 de la Declaracidn Universal de los
Derechos lumanos, adoptada por 1a Asamblea General, Resolucidén 217 A (111), de 10 de
diciembre de 1948 que literalmente preceptia:

TAcriculo 7. Tvmlos aan iquajaa ante la Ley y cienen, sin distincidén, deracho
A dgual proteceiGn Ccontra wada dincrimlnacion qua inflloja aaLa beslaraciGn
y contra toda provocacion a tal discriminacion™.

La norma acusada de inconstitucionalidad, afirma la recurrente discrimina expresa-
mente 2 la mujer, que ejecuta actos de comercio, por razdn de Su sexo 'y su estado civil.

117T. OPINION DEL PROCURADOR.

El sedor Procurador General de la Nacidn al emitir su opinidén, mediante la Vista
Fiscal No. 28 de 24 de junio de 1993, expuso que la Ley contempla la posibilidad de que
la mujer adquiera la condicidén de comerciante, independiente del esposo y en consecuencia
realice los actos respectivos. Surge entonces la interrogante de saber si el pdrrafo
sequndo del articulo 26 del codigo de comercio, podria ser interpretado extensivamente,
permitiendo 12 inversion de los roles en el supuesto descrito en esa disposici6n, y se
invalidardn los actos de comercio ejecutados por el marido sin la autorizacidén de la
mujer, o si la nipétesis cobra vida desde una perspectiva restrictiva, notoriamente
discriminatoria a la mujer. y vulneratoria de la iqualdad jurfdica de los cényuges
consagrados en el articulo 5] de la Constitucién Nacional.(Fs 11)

El representante del Ministerio Pdblico una vez examinado el taxto completo del
pdrrafo sequndo del articulo 26 del cédigo de comercio, considera que crea’'una situacion
juridica privilegiada para el hombre en relacidn a la mujer, lo que lesiona el principio
de igualdad juridica de los conyuges, consagrada en el articulo 53 de nuestra Constitucién
Nacional vigente. En cuanto a las otras violaciones, el sefior Procurador de la MNacién
estima que el precepto en estudio ‘en nada vulnera los principios constitucionales
contenidos en los articulos 19 y 20 del Estatuto Fundamental, pues los privilegios gque
€rea surgen. en atencidn a un vincule matrimonial existente, el que la Ley 'prevé Gnicamente

posible entre personay de sexos opuestos, y No en cuanto al sexo de las personas en sf,
ajenas a otras consideraciones de tipo personal.

El'sefor Procurador en virtud de todos estos razonamientos considera que el pdrrafo
segundo del articulo 26 del co6digo de comercio deviene inconstitucional, rvazén por la
cual, salvo mejor criterio, solicita quo as{ se declare.

IV. CONSIDERACIONES DE LA CORTE. -

La demandante estima que el pdrrafo sequndo del articulo 26 del codigo de comercio

infringe los articulos 19, 20, y 53 de la Constitucién Nacional vigente y el articulo 7
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Para decidir la accit6n de inconstituc
Cocte Suprema de Juacicia., as nacesario confr
Cadiga da Comarcela cou lam uacman [nves:

ionalidad que motiva esta actuacién de la

ontar el picrafo sequndo del articulo 26 del
Aadan cama Iafringldan,

A juicio del Pleno el pirrafo sequndo del articulo 26 del Coédigo de Comercio viola
el articulo 20 da la Constitucidn Policica que consagra el principio de igualdad ante la
Ley. Y esto ¢s asi porque el parcafo aegundo del articulo 26 dal Cédigo de Comercio da
un cratamiento juridico distinto a la mujer casada, POr razdn de su estado civil, quien
no puede ejercer libremente actos de comercio Y4 qQue necesita que los mismos sean

racificados por su marido. Esce tratamiento desigual, esta discriminacidén a2 la mujer

casada constituye una violacién del principio constitucional de igualdad ante la ley
consagrado en nuestca Carta MHagna en los siqQuientes térm

1 inos: ARTICULO 20: Los panamefios
Y los extranjeros son iguales ante la Lay ...

Recientemente la Corte Supr'eu de Justicia declar6 inconstitucional el
del Codigo de Comercio, mediante sentencia f
motiva de este fallo la Sala Plena expresé:

articulo 27
echada el 19 de enero de -1994. En la parte

emanda se acepta que la mujer
ido para ejecutar actos de
aunque no hayan sido autorizados
declaracion de nulidad del matrimonio

“En el articulo.cuya inconstitucionalidad ge d
casada requiere de autorizacién de su mar
comercio, los que deben quadar revalidados,
por el marido, si la mujer obtiene la




FALLOS DE LA CORTE SUPREVA DECLARANDO LA | NCONSTI TUCI ONALI DAD PARCI AL O TOTAL
DE ARTI CULGCS DI SCRI M NATORI OS CONTRA LA MJWER:

1) Fallo del 19 de enero de 1994, nediante el cual |la Corte Suprema de Justicia

decl ara que es inconstitucionalidad el articulo 27 del Cddigo de Conmercio. (Mag.
Ponente: Dra. Aura Guerra de Villal az)

2) Fallo de 8 de febrero de 1994, nediante el cual la Corte Suprema de Justicia

decl ara que es inconstitucional el parrafo segundo del articulo 26 del Cbédigo de
Conercio. (Mag. Ponente: Lic. Mrtza de Aguilera)

3) Fallo de 29 de abril de 1994, nediante el cual |la Corte Suprenma de Justicia

decl ara que es inconstitucional todo el ordinal 1°. y el 2°. donde dice |as
"actividades peligrosas", del articulo 104 del Codigo de Trabajo. (Mag. Ponente: Lic.
Rodri go Ml ina)

4) Fallo de 12 de julio de 1994, nediante el cual |la Corte Suprenma de Justicia

decl ara que es inconstitucional el articulo 31 del Cddigo de Comercio. (Mag. Ponente:
Dr. Arturo Hoyos)

5) Fallo de 12 de agosto de 1994, nediante el cual la Corte Suprema de Justicia

decl ara que es inconstitucional el articulo 9 del Cbédigo de Conercio. (Mag. Ponente:
Lic. Raal Trujillo)

6) Fallo de 5 de septienbre de 1994, nediante el cual |la Corte Suprema de Justicia
decl ara que es inconstitucional el articulo 139 del Cbédigo Civil. (Mag. Ponente: Dra.
Aura Cuerra de Villal az)

7) Fallo de 26 de octubre de 1994, nediante el cual la Corte Suprema de Justicia
decl ara que es inconstitucional el articulo 217 del Cddigo Civil. (Mag. Ponente: Dr.
Arturo Hoyos)

8) Fallo de 27 de octubre de 1994, nediante el cual la Corte Suprema de Justicia
decl ara que son inconstitucionales los articulos 1192 y 1193 del Coédigo Cvil. (Mag.
Ponente: E. Mdlino M)

9) Fallo de 12 de mayo de 1995, nediante el cual la Corte Suprena de Justicia declara
inconstitucional el ordinal 1°. Del nuneral 10 del articulo 212 del Cbdigo de |la

Fam lia. (Mag. Ponente: Calos E. Mifioz Pope)

10) Fallo de 29 de septienbre de 1995, nediante el cual la Corte Suprema de Justicia
decl ara inconstitucional el nuneral 5 del articulo 641 del Cédigo Cvil. (Mag. Pnte:
Carl os E. Mufioz Pope)

11) Fallo de 23 de novienbre de 1995, nediante el cual |la Corte Suprena de Justicia
declara la inconstitucionalidad parcial del articulo 775 del Cbédigo de la Familia.
(Mag. Ponente: E. Molino M)

12) Fallo de 16 de febrero de 1996, nediante el cual la Corte Suprema de Justicia
declara la inconstitucionalidad de varias frases de |los articulos 1246, 1252 y 1257
del Codigo Administrativo. (Mag. Ponente: Mrtza Franceschi de Aguilera)

13) Fallo de 24 de mayo de 1996, nediante el cual la Corte Suprena de Justicia
declara la inconstitucional del articulo 480 del Codigo de la Famlia. (Mag. Ponente:
Arturo Hoyos)

14) Fallo de 5 de junio de 1997, mediante el cual la Corte Suprena de Justicia
declara la inconstitucionalidad de parte del articulo 311 del Cbédigo de Trabajo y de
al gunos parrafos de los articulos 56° y 56°B de |a Ley Orgéanica del Seguro Social.
(Mag. Ponente: Edgardo Mdlino Ml a)



LEYES Y REFORMAS DE ESPECI AL IbWERES PARA LAS MJUJERES EXPEDI DAS
DURANTE LA DECADA DE LCS 90’

Ley 22 de 7 de dicienbre de 1990 Se establ ecid que es optativo de |a nujer casada
adoptar o no el apellido del cényuge en |os
docunent os de identidad personal

Ley 3 de 17 de mayo de 1994 Por | a cual se aprueba el Cbédigo de la Famlia

Ley 9 de 20 de Junio de 1994 Por la cual se establece y regula la Carrera
Admini strativa (se plantea la prohibiciony
sanci 6n del acoso sexual).

Ley 44 de 12 de agosto de 1995 Se dictan normas que regul ari zan y noderni zan | as
rel aci ones | aborales (se incorpora la figura de
hosti gam ento sexual en los centros de trabajo
conp causal justa de despido y conp prohibicién
para el enpl eador de realizarlo).

Ley 12 de 20.de abril de 1995 Por la cual se ratifica | a Convenci 6n
I nteranericana (Bel én Do Pard) para, prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la
Muj er .

Ley 27 de 16 de junio de 1995. Por la cual se tipifican |los delitos de Violencia

Intrafamiliar y Maltrato de Menores, se ordena el
est abl eci mi ento de dependenci as especi al i zadas
para la atenci én de las victinmas de estos delitos,
se reforman y adicionan articulos al cédi go pena
y judicial y se adopta otras nedidas.

Ley 50 de 23 de novi enbre de 1995

Por la cual se protege y fomenta la | actancia
mat er na

Fuent e:

El aborado por | a Direcci 6n Naci onal

de la Mujer del Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social .




MAG STRADCS, JUECES Y DEFENSORES DE OFI Cl G

POR SEXO. 1996.

DETALLE Tot al M F
TOTAL 246 140 106

Magi strados de la Corte Suprena 9 7 2
Magi strados de Tribunal es 19 13 6
Superi ores
Magi st rados de Tribunal es de 3 1 2
Familia
Magi strados de Tribunal es de 3 1 2
Menor es
Magi strados de Tribunal es de 8 6 2
Trabaj o
Jueces de Circuito y Minicipal es 137 81 56
(Giviles, penales y m xtos)
Jueces Seccional es de Trabajo 14 9 5
Jueces Secci onal es de Menores 12 1 11
Jueces Seccionales de Fanilia 3 2 I
Jueces Minicipales de Fanmlia 2 0 2
Def ensores de Oficio 36 19 17

Fuente: Departanento de Estadistica del

Organo Judici al .
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PANORAMA

BALANCE DE LA RED

LEY 27 EN PANAMA

La Red Nacional Contra la Violencia Dirigida Contra la.Mujery a la Familia de Panamd, integran-
te de nuestra Red, nos hizo llegar su evaluacién sobre la aplicacién de la Ley 27, que tipifica los
delitos de violencia intrafamiliar y maltrato de menores, después de un afio y medio de su
promulgacion. El informe fue enviado a fines de 1996 a las autoridades de gobierno, a instituciones
privadas y al movimiento de mujeres.

La Ley 27, promulgada el 16 de junio
de 1995, define a la violencia como
problema social y reconoce que la agre-
sién al interior de la familia no es un
asunto entre parientes, sino que invo-
lucra a la familia misma, a la comuni-
dad y a las autoridades. Al mismo tiem-
po, amplia los conceptos de familia y
de violencia sexual. Sobre el primero,
entiende que la familia no es sélo una
relacién biol6gica, sino sicosocial, lo
que en los hechos reconoce diferentes

formas de organizacién familiar. Con ’

respecto al segundo, establece que la
violacién sexual no es s6lo un acto ge-
nital, puesto que existen otras formas
de agresion sexual que violentan igual-
mente a la afectada.

La legislacion seifiala la proyeccién so-
cial de la violencia intrafamiliar al in-
dicar las distintas organizaciones que,
de manega directa, deben adoptar me-
didas para prevenir el problema. Deter-
mina procedimientos generales para la
atencién de salud en los servicios de
urgencia y establece la necesidad de
contar con centros especializados de las
victimas de violencia intrafamiliar du-
rante las 24 horas del dia, todos los dias
del afio.

Las acciones de la Red

~ LaRed Nacional panameifia se impuso,

desde la entrada en vigencia de esta ley,
la tarea de monitorear su aplicacién. El

15 de noviembre de 1995 creé el Co-
mité de Seguimiento para la Imple-
mentaci6én de la Ley 27, compuesto por
més de 40 organismos piblicos y no
gubernamentales, que se propuso los
siguientes objetivos: *

« coordinar politicas de divulgaci6n de
la ley a nivel nacional;

* promover y apoyar la creacién de las
Fiscalias Especializadas de Familia
y del Menor a través de todo el pafs;

o promover y apoyar la integracién
interinstitucional para la elaboraci6n
del formulario Informe de Investiga-
cién por Sospecha de Violencia
Intrafamiliar y Maltrato al Menor,
que reporta los casos de violencia
intrafamiliar en la atencién de los
servicios de urgencia, coordinado
por el Ministerio de Salud y otros mi-
nisterios.

Avances y escollos de la Ley 27

- Luego de un afio y medio de su aplica-

cién, el Comité elabor6 un informe de
avances y escollos para la operatividad
de laley, del cual transcribimos los pun-
tos més importantes.

1. La labor de coordinacién inter-
institucional para implantar la Ley 27
ha sido un trabajo ingente que ya ha
rendido sus frutos en la concrecioén de
los objetivos sefialados, pero atin hay
mucho trabajo por realizar en otros as-
pectos.

2. La labor del Ministerio de Salud ha
cubierto un aspecto medular con res-
pecto al Formulario Informe de Inves-
tigacién por Sospecha de Violencia
Intrafamiliar y Maltrato al Menor.
Igualmente, es un avance la creacién de
las dos Fiscalias Especializadas en Fa-
milia y el Menor. Queda por implantar
en los programas educativos del Minis-
terio de Educacién valores de respon-
sabilidad familiar, tal como esté previs-
to en el articulo 25 de la ley.

Al respecto, las ONG que conforman
la Red Nacional Contra la Violencia
Dirigida Contra la Mujer y la Familia,
seiialan que:

» Existe mora en el manejo de los ex-
pedientes en las Fiscalfas de Fami-
lia, debido a la falta de personal re-
gular y especializado. Por ende, exis-
te dilacién en la adopcién de medi-
das urgentes y el avance rédpido de
las sumarias. No obstante, creemos
que la labor de los fiscales es loable.

« Existe un significativo desconoci-
miento del contenido, interpretacién
y alcance de la Ley 27 de parte de
los funcionarios que tienen que ver
con su aplicacién, independiente-
mente de su nivel jerdquico. Ello se
refleja en sus actuaciones y en fallos
que se alejan totalmente del espiritu
de proteccién de la Ley, y que van
en detrimento de las personas afec-
tadas.

Boletin Red contra la Violencia ¢ N° 15 Marzo 1997 « Isis Internacional



Algunos fallos son atentatorios de
los derechos de la mujer y del me-
nor y los criterios que se esgrimen
denotan un desconocimiento funda-
mental del tema del circulo de la vio-
lencia y personalidad del maltra-
tante. Del mismo modo, se observa
una ausencia de personal de apoyo a
las Fiscalias de Familia debidamen-
te entrenado en materia de violencia
intrafamiliar.

No hay una entrada total del uso del
formulario Informe de Investigacién
por Sospecha de Violencia Intrafa-
miliar y del Maltrato al Menor, pre-
parado por el Ministerio de Salud.
Se ha identificado la situacion de in-
defensién de las personas mas afec-
tadas (mujeres y menores) ante la im-
posibilidad de desalojar al agresor
del domicilio conyugal y por no con-
tar con albergues o refugios seguros.
La ausencia de la creacion de la fi-
gura de 1a Defensoria del Menor, se-
giin lo establece el Cédigo de la Fa-
milia, continda dejindolos sin pro-
teccién, particularmente cuando el
victimario cuenta con recursos para
pagar un defensor o defensora.
Segun lo sefiala la Ley 27, se deben
crear Centros Especializados para la
atencion de sobrevivientes de violen-
cia intrafamiliar. No obstante, hasta
la fecha dichos servicios no se han
organizado,

No se cumple con lo estipulado en
el Articulo 16 de la Ley 27 referente
al desistimiento y no existe exigen-
cia real sobre el cumplimiento de las
condiciones para que pueda haber
desistimiento de la denuncia de vio-
lencia intrafamiliar.

Por lo anterior, se hace necesario aten-
der los siguientes aspectos:

L.

Nombrar equipos interdisciplinarios
(trabajo social, psicologia, psiquia-
tria, entre otros) que estén al servi-
cio de las Fiscalias de Familia. Se
sugiere la creacion de Fiscalias de

Familia por provincias o circuitos
judiciales.

. Desarrollar seminarios de formacién

para los funcionarios que ejercen
funciones en las distintas dependen-
cias puiblicas y privadas: Fiscalfas de
Familia, Juzgados Penales, Policia
Técnica Judicial, Ministerio de Edu-
cacién, independientemente del ni-
vel jerdrquico y la profesién.

. Es necesario redoblar esfuerzos a fin

de divulgar y distribuir el formula-
rio Informe de Investigacién por Sos-
pecha de Violencia Intrafamiliar y
Maltrato al Menor del Ministerio de
Salud a nivel nacional con una cam-
paiia de divulgacién generalizada,

. Como medida urgente de proteccién

a las personas sobrevivientes de vio-
lencia intrafamiliar, debe legislarse
las normas sobre la posibilidad de
desalojar al agresor del domicilio
conyugal, independientemente de
que sea propietario o arrendatario.
Del mismo modo, resarcir a la per-
sona afectada por dafios y perjuicios
por destruccién a la propiedad y bie-
nes del hogar, como lo demanda la
Convencion de Belém do Par4.

. Segiin lo estipula el Cédigo de la Fa-

milia, debe crearse la Defensoria del
Menor y, de acuerdo a la Ley 27,
crear Centros Especializados de
Atencién de Victimas de Violencia
Intrafamiliar.

Finalmente, debe darse continuidad al
establecimiento de leyes a la luz de la
Convencién de Belém do Pard, por
medio de la cual se previene, erradica
y sanciona la violencia contra la mujer,
asi como implementar urgentemente un
Plan Nacional contra la violencia.
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ASPECTOS PRI ORI TARI GS A SER CONSI DERADCS PARA | MPULSAR LA
| MPLEMENTACI ON DE LA CEDAW EN PANANA

1. Participacion Politica: (Articulo 7 y 8) Pag. 14 a 18.

Véase Concl usion No. 7, P4g. 30 y Recomendaci 6n 7, Pag. 32

Poca participaci 6n de nujeres en puestos de poder y toma de decisiones. En |la
Asanbl ea Legi sl ativa, de 1948 a 1994, 622 honbres han ocupado curul es en dicha

i nstanci a, versus solo 30 mujeres.

La participacion politica de las nujeres en el 6rgano ejecutivo ha dism nuido de
16. 6% en 1980 a 8.3%en | a actualidad.

Reci entenente, se creo |a Ley Publica 22 del 14 de junio de 1997, |a cual establece
una cuota el ectoral de participaci 6n fenenina del 30%

Panamé tendra sus proxi mas el ecci ones en 1999 y urge |l a inplenmentaci 6n de esta Ley.

2. Violencia contra la Mijjer (Articulo 6) Pag. 12 hasta 14.
 Mecanisnos para la inplenmentaci 6n de la Ley de 27 de junio de 1995
e Falta de estadisticas

e Proliferaci 6n de burdel es

e Prostituci 6n de nifas

Concl usi ones nos. 4, 8, Pag. 30.

Reconendaci 6n nos. 4 y 9.

3. Educaci 6n (Articulo 10) Pag. 19 hasta 21

 Anal fabetisno

Tasa de anal fabetisno al nivel nacional para anbos sexos, al nivel nacional era de
10. 7% segln Encuesta de Hogares 1996. Tasa de anal fabetisno al nivel de | a poblacién
i ndi gena para ambos sexos oscila entre 26.7%y 51.4 al nivel nacional. Segin Utino
Censo 1990, al nivel nacional era 11.3 para anbos sexos. Al nivel de poblacidn

i ndi gena era 44. 3% para anbos sexos, para honbres 35.9 y nujeres 53.2%

e Baja participacion de mujeres en carreras no tradicional es.

e Evitar en las éareas rurales |los padres / nadres retiren a |las nifias de |as
escuel as, cuando estas al canzan su edad reproducti va.
Conclusi6on 5y 6, Pag. 30. Reconendacién 5y 6. Pag. 32.

4. Enpleo (Articulo 11 y 13) Véase Pag. 21 hasta 24.
Concl usi 6n 5,6, Pag. 30. Reconendaci 6n 5 y 6.

5. Espacios Institucionales para nejorar |a situaci6n de |la Mijer

(Véase Pag. 7 hasta 11).

En los ultinobs afios se han creado instancias para pronover el adelanto de |la nujer
tales como: Mnisterio de la Juventud, Miyjer y Familia; D recci6n Nacional de |la

Muj er; Consejo Nacional de la Mijer; y 11 Oicinas para la Mijer en Mnisterio.

Sin enbargo, se debe estacar la falta de recursos y personal entrenado para |levar a
cabo una | abor mAs efectiva en beneficio de |as nmujeres.

Reconendaci 6n 3, Pag. 32
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