COM TE NACI ONAL FEM NI STA
CLADEM CAPI TULO NI CARAGUA

| NFORVE ALTERNATI VO A LGS
4t 0. Y 5Sto. PRESENTADGCS
POR EL GOBI ERNO DE
NI CARAGUA ANTE EL CEDAW

GQuadal upe Salinas V.
Mart ha Yl | escas A.
Nor na Mbr eno

Managua, Ni caragua
Julio 2001



COM TE NACI ONAL FEM NI STA
| NFORVE ALTERNATI VO A LOS | NFORVES 4TO. y 5TO. PRESENTADCS
POR EL GOBI ERNO DE NI CARAGUA ANTE EL CEDAW

| NDI CE
CONTENI DO Pag. No.
Pr esent aci 6n 1
l. Cont ext o Cener al 3
A. Pobl aci 6n y Denografia 3
B. Contexto Politico Actual y Antecedentes 5
. La situaci 6n de las nujeres en N caragua en el marco 7
de | a convenci 6n
A Articulos 1 A 3: Las Politicas y las Normas Legal es 7

para elimnar la discrimnacidn y asegurar el total
desarroll o y avance de la mujer

B. Articulo 4: Medidas tenporales 12
C. Articulo 5: Roles Sexual es y Estereotipos 13
D. Articulo 6: Trafico y Prostitucion de la Mijer 15
E. Articulo 7: Vida Publica y Politica 17
F. Articulo 10: Educaci 6n 19
G Articulo 11: Enpleo 20
H Articulo 12: Sal ud 26
I. Articulo 13: Beneficios Sociales y Econéni cos 41
J. Articulo 14: La Mijer Rural 43
Protocol o Facul tativo 45

Concl usi ones 46



COM TE NACI ONAL FEM NI STA — CLADEM CAPI TULO NI CARAGUA
I NFORVE ALTERNATI VO A LCS 4° y 5° PRESENTADOS POR EL GOBI ERNO DE NI CARAGUA ANTE EL CEDAW
JULI O 2001

PRESENTACI ON

Desde 1981, fecha de ratificacion de |la Convenci6n para |a Elimnaci6n de todas
las formas de Discrimnacion contra la Mijer, hasta 1998, el Gobierno de
Ni caragua ha presentado con retraso, 5 de los 6 infornes previstos en dicho
| apso, encontrandose pendientes tanmbién los instrunmentos de aceptacidén a |a
enm enda del parrafo 1 del articulo 20 y al Protocolo Facultativo

El informe inicial que debi 6 haber sido presentado en 1982, fue entregado hasta
1987; el 2° previsto para 1986 se entregé en 1989; el 3° de 1990, se entregd en
1992, durante el gobierno de |la sefiora Violeta Barrios de Chanorro; el 4° para
1994, que cubria parte de la gestidén anterior, se entregé en 1998 y el 5° de
.1998 fue entregado en 1999. Los dos ultinms entregados por el gobierno actual
presi dido por el sefior Arnoldo Al enén, siendo |os que seran objeto de revisiodn en
la 25° sesion del CEDAWya |los que se refiere el presente Informe alternativo.

El periodo entre 1990 y 1994 revistid especial significado para |a sociedad
ni caragiense, puesto que a partir de 1990 y cono resultado de |as el ecciones mas
vigiladas en la historia del pais, se cierra la etapa iniciada en 1979 con el
triunfo de |l a Revol uci 6n popul ar sandi ni st a.

Este hecho es doblenmente significativo, puesto que resulta electa |la sefiora
Violeta Barrios, quien adenas de ser la prinera nujer presidenta en la historia
de N caragua y Centroanérica a lo largo de su vida republicana, asune la
responsabi |l i dad de conducci 6n del pais " en nedio de una econonia en ruinas

agudos periodos de conflictos alrededor del ejercicio del poder, la politica
econ6nmica y los canbios ideolégicos"!, e inicia el denoninado periodo de

"transici 6n hacia | a denocraci a".

En 1996, asunme el gobierno el sefior Anpl do Al eman Lacayo conp producto de unas
el ecciones signadas por una creciente inestabilidad y vacios institucionales,
resultado de factores vinculados a |los problenas politicos y socioeconéni cos
derivados de | os periodos anteriores.

Durante el gobierno de Al emén, especialnmente a partir de 1998 la realidad del
pais se agudiza aun mas por |os efectos del huracan Mtch en Centroangrica, |as
medi das del ajuste estructural, y por el incremento de l|a arbitrariedad vy
di screcionalidad de l|as actuaciones presidenciales incluida la ingerencia del
gobernante en el accionar de |los funcionarios afines a su partido que fornman
parte de | os poderes del Estado

Lo anterior se ha traducido en un mayor debilitamento de la incipiente
institucionalidad denocréatica, en lo cual ha contribuido tanbién el principal
partido de oposicién, quien en lugar de ejercer su papel, ha aprovechado ta
situacion en funcion de fortalecer sus intereses de grupo, a través de la
negoci aci 6n de espaci os de poder

Anbos grupos han concretado un pacto politico que ha allanado el camno para la
i nstauraci 6n del bipartidisno, elevado |os niveles de corrupcié6n, elimnado de
juego el ectoral a numerosas

! Mont enegro, Sofia, in Movimento de Mijeres en Centroanérica: Un novim ento de nujeres en auge.

Programa Regional La Corriente, Julio 1997.
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expresiones politicas y se han distribuido los cargos en las estructuras de
direccion de |os poderes publicos, hecho este uUltinp que genera en constantes
crisis internas. cuando de actos que inplican tona de decisiones, se trata.

Es en el marco del anterior contexto que deben ser analizados |os informes de
Gobi erno objeto de revision. Los misnbs, han sido elaborados por el Instituto
Ni caraguense de la Mijer (INIM, desde dos perspectivas: el prinmero abarcando
acciones realizadas durante el gobierno de la sefiora Chanorro cuando tal
instituci 6n gozaba de autonomia politica, organica y funcional conb ente rector
de politicas y planes en beneficio de las nujeres; el segundo, durante el
gobi erno del sefor Al enman, cuando el INIM ha sido subordinado al Mnisterio de la
Fam lia. de conformdad a la Ley de Organi zaci 6n del Poder Ejecutivo pronul gada
en 1997.

Lo anterior significa que pese a algunos avances existentes en nateria
legislativa y de elaboracidon de politicas, éstas no pasan de ser ejercicios
demagégicos y letra nuerta que pretenden ocultar actitudes discrimnatorias y
falta de objetividad, frente a la ausencia de recursos y voluntad politica por
parte del gobierno y resto de instituciones del Estado encargadas de
i mpl emrent ar| as.

La discrimnacion y falta de voluntad politica por parte de las instituciones del
Estado en general y del gobierno en particular, se refleja en que los ultinops
informes presentados por el Gobierno al Conité para la Elinnacién de la
Di scrimnaci 6n contra la Mijer, CEDAW son fundanental nente descriptivos; recogen
i nformaci 6n general de situaciones y acciones realizadas en diversos periodos,
con al gunas excepciones. Ello dificulta identificar adel antos correspondientes a
| os periodos reportados, igual que se desconoce el inportante papel desenpefado
por grupos u organi zaci ones del Mvinmento de Mijeres, asi conmo otros actores de
la sociedad civil y la cooperacién internacional en el inpulso de |as acciones
mas rel evantes existentes hasta | a fecha.

Su falta de objetividad tanbi én se expresa en confundir acciones esporadi cas, con
politicas publicas; sefial ando avances inexistentes en cuanto a |a apropiaci 6n del
principio de igualdad y beneficios sociales para las nujeres. En el caso del
ultino informe se ignoran totalmente los efectos que significd el paso del
huracan Mtch en la situacién de la poblacién, asi cono l|la solicitud de
desaforaci 6n a un ex presidente de la republica, actual diputado ante |a Asanbl ea
Nacional y Secretario General de uno de los principales partidos politicos,
rel aci onada con denunci a de vi ol aci 6n i ncestuosa.

Se pretende seflalar conmp limtantes en el inpulso y ejecucidon de politicas
acordes a los conprom sos asumidos en el marco de |la Convenciodn, la situacidn
econdm ca del pais. Eso no es aceptable, puesto que es conocido por el pueblo
ni caragiense, los niveles de despilfarro, corrupcién y apropiacion indebida de
recursos publicos por parte del actual gobierno. De igual manera, |a pronocién
gubernamental de valores que refuerzan roles y estereotipos negativos para |as
mujeres, para |lo que ha establecido una alianza con |os sectores nas
conservadores de la lglesia catolica, representada por la alta jerarquia, |o que
irrespeta el caracter laico del Estado nicaraglense y |los conprom sos
i nt ernaci onal es, haciendo retroceder a |la sociedad ya |las mnujeres en particular,
al periodo nedieval.
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La voluntad de resistencia desde |las nujeres nicaraglenses y |a denuncia ante el
CEDAW de intenciones gubernanental es plasmadas en hechos, es el objetivo del
presente Inforne alternativo. El que ha sido elaborado por el Comité Naciona
Fem nista, basado en infornaci6n derivada fundamental nente del Balance de
Movimento de Mijeres de |os conpromsos de Beijing e Informes del Centro
Ni caragliense de Derechos Humanos, confiando que sea atil a l|as Honorables
integrantes del CEDAW para un nejor seguimento a la realidad de |las mujeres
ni car agienses.

| . CONTEXTO GENERAL
A. Pobl aci 6n y denografia

Ni caragua es el pais mas extenso de Centro Anérica, con una extension territoria
de 139,0 niles de knms2, en el que convive una poblacidén de raices nestizas e
i ndi genas, con distintos idionmas y culturas. El espafiol es el idiona oficial, sin
enmbargo los idiomas de |as conunidades indigenas habitantes de |as Regiones
Aut 6nomas del Atléantico, (mskitu, sunu, rama e inglés créele) son reconoci dos
conp oficiales en casos determ nados por |a |ey.

Segun datos del Udltinmo censo poblacional, (1995), el total de la poblacioén
registrada fue de 4,14 nmles de hbts, de los que un 73% se declard catdlico,
frente a un 96% reportado en el censo de 1963; 15.1% evangélicos: 1.5% noravos;
0. 1% epi scopal es; 1.9% otros credos y un 8.4% no reportan credo al guno.

Para el afio 1999, el pais reflejaba una densidad de 39.9 habitantes por kil dnmetro
cuadrado. Durante los u0ltinps afios existe una fuerte tendencia a una nayor
concentracién de la poblacién en las areas urbanas y de dismnucién de la
pobl aci 6n en é&reas rurales. Asi, un 57% es poblaci én urbana y un 42.9% se ubica
en zopas rurales, de esta el 53% son nifios, niflas y adol escentes nmenores de 18
afios.

La conposicién de |la poblaci6n por sexos indica que un 49.2% son honbres y el
50. 8% son muj eres, con una relaci6n de masculinidad de 97.2 honbres por cada 100
nuj eres que se ha manteni do bastante estable durante |os Ultinmos censos.?®

La mayor densidad pobl aci onal se encuentra en la zona del Pacifico, al oeste del

pais, la cual representa el 56.6% del total de |la poblacién, siendo |a regi 6n nas
ur bani zada, con 70% de poblaci 6n urbana, y donde se concentra |la nayor parte de
la infraestructura vial, industrial y de servicios. Las regiones Central y Norte
concentran 31.1% del total del pais, con prevalencia de poblacidn rural, sélo
34.7% se sitla en &reas urbanas. A la regio6n del Atléantico le corresponde 12.3%
del total y sdlo 31.7% se situa en é&reas urbanas.

El Pacifico dispone del 15% de |a superficie total del pais, para una densidad
pobl aci onal de 145.1 habitantes por knR. Las regiones Central y Norte ocupan e
28.4% de la superficie total, para una densidad de 43.7 habitantes por knR. La
regi 6n Atl antica dispone del 56.1 % de |la superficie, con densidad pobl aci onal de
apenas 8.7 habitantes por knR.

2 |nstituto Nacional de Estadisticas y Censos. Estinaciones de proyecci 6n de pobl aci 6n 1950- 2050,
basadas en cal cul os | NEC/ CELADE, Ni caragua. Septienbre 1999.
* Fundaci 6n I nternacional para el Desafio Econémico G obal. Encuestas de |a nujer, afio 2000.



COM TE NACI ONAL FEM NI STA — CLADEM CAPI TULO NI CARAGUA
I NFORVE ALTERNATI VO A LCS 4° y 5° PRESENTADOS POR EL GOBI ERNO DE NI CARAGUA ANTE EL CEDAW
JULI O 2001

De acuerdo con |los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, la
pobl aci 6n ha venido creciendo de nmanera sostenida a una tasa pronedio del 3%
anual , habi éndose duplicado |a poblacién en un |apso de 24 afios. Esta constancia
en el ritmo de crecimento esta relacionada con un cierto balance entre la
disminucién de la tasa de fecundidad a partir de |os afios 70, conbinada con e
aunento en | as expectativas de vida.

A diferencia de paises con caracteristicas simlares, en N caragua el crecimento
denogréfico ha sido influido por el saldo migratorio neto internacional, |o que
cobré mayor fuerza a partir de la década del 80. En todo caso, |a constancia en
|la tasa de crecimento denografico permite concluir que |la poblacién del pais se
duplica cada 22-23 afios, con |lo que se espera Ilegar a 8,9 m|lones de habitantes
al rededor del afio 2017

Pobr eza

Ni caragua es tambi én el pais mas pobre de América Latina, con un PIB per capita
que no supera los 500 dolares anuales.® Aproxinmdanmente un 65% de |os hogares
ni caragiienses viven en condiciones de pobreza® y de ellos cerca del 37% se
encuentran en situaci 6n de pobreza extrema. Los hogares con jefatura fenenina han
experinentado mayor enpobrecinmento que |os hogares con jefatura masculina a |lo
largo de los ultinbs nueve afios, y peor aun en el caso de |os hogares en
situaci 6n de extrema pobreza, altanente significativa en el caso de |as Regiones
Aut 6nomas del Atl anti co.

Asi, los hogares pobres que tenian conp jefa a una nujer pasaron de un 48.2% en
1992 a un 67.4% en el 2000; mentras que en el caso de |os hogares pobres con
jefatura masculina pasaron de 41% a 59.4% en el msno periodo. El 38.8% de |os
hogares en situaci 6n de extrenm pobreza tienen jefatura fenenina.

Mort al i dad

La tasa de nortalidad materna es de 133 por cada cien ml nacidos vivos (nvr) vy
la nortalidad infantil es de 45.2 (nvr), no obstante ésta tiene valores
di ferenci ados por 8 caracteristicas geograficas, por sexo, educaci6n de |la nadre
y alinentaci 6n entre otros. La esperanza de vida al nacer es de 68 afios y la tasa
gl obal de fecundi dad al canza el 3.9% una de las nmas altas de América Latina.

i ndi ce de desarrollo humano
Segin el Informe de Desarrollo Humano del Programa de Naci ones Unidas, en 1991

Ni caragua conforne los indices de desarrollo humano, ocupaba el puesto 85
habi endo descendi do en 1997 al 127, el nas bajo de Centroangrica.

4 Prograna de Naci ones Unidas para el Desarrollo Inforne nmundial sobre desarrollo humano 2000.
5 Fundaci 6n Internacional para el Desafio Econémico G obal. Encuesta de nivel de vida de | os hogares
ni caraglienses. Agosto 2000.
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B. CONTEXTO POLI TI CO ACTUAL y ANTECEDENTES

Articulado conmb Estado republicano basado en la divisién de 4 poderes.
Legislativo, Eecutivo, Judicial y Electoral, el pais esta dividido politica y
adm ni strativanmente en 15 departanmentos y dos regiones autoénomas ubicadas en |la
costa Atlantica, al este del pais, subdivididos a |la su vez en 151 nuni ci pi 0s.

En 1979, con el derrocamiento de la dictadura sonobcista se inicidé un proceso
revol ucionario tendiente al desarrollo de un nodelo alternativo, el cual finalizo
en 1990.

El réginen politico inplenmentado por la revoluciodn, fue sustituido a través de
uno de los procesos electorales mas vigilados en la historia del pais, por e

tradi ci onal sistema de denocracia formal, aunque  por I as condi ci ones
sociopoliticas y econénicas del pais, ha sido denom nado de "transicion hacia la
denocraci a".

El retorno al nodelo politico de denpbcracia formal ha ido aconpafiado de |a
reconposi ci 6n del nodel o econém co capitalista, por lo que el neoliberalisnmo y la
econom a de nercado inpul sado por |os paises del denonminado priner nundo se han
afincado en el pais, con iguales o peores consecuencias que l|las sufridas por el
resto de paises periféricos al nodel o gl obal

En los ultinps 70 afios, (nenores que |la esperanza de vida de una persona en un
pais del prinmer nmundo), N caragua ha pasado por una dictadura de casi cinco
décadas, una revolucion y dos cambios de gobierno, sin que asista aln a un
escenario de estabilizacién politica y desarrollo econdém co, situacion que ha
venido a ser agravada por el reciente paso del huracan Mtch, en octubre de 1998.
La destrucci 6n ocasionada por los conflictos bélicos e ideol égi cos vividos desde
la década de los 70 no solo incidi6 negativanente en la base productiva e
infraestructura del pais; si no tanmbién causé escisiones profundas en la
i dentidad individual y colectiva de |a sociedad nicaragliense, que no han | ogrado
ser superadas. A ello se summ el inpacto de |os programas de ajuste estructural

I a reducci 6n del aparato del Estado y la inversion social, que ha tenido efectos
negati vos nuy grandes.

La reducci én de servicios publicos y el incremento desnesurado del desenpleo, ha
conplicado la vida de las nujeres, por el deterioro de |os niveles de consuno y
la ausencia de respuestas a sus necesidades particulares, afectando todo el
sistema de relaciones sociales y reduciendo |as oportunidades de generar
ci udadani a.

La natural eza inicial del proceso revolucionario y, dentro de éste, el desarrollo
organi zativo y los niveles de conciencia politica alcanzados por |a sociedad y
| as nuj eres nicaragienses; posibilitaron que se sentaran |as bases alrededor de
la defensa y ejercicio de |os Derechos Humanos Universales, |os cuales fueron
pl asmados en la constitucion de 1987, elaborada a través de un anplio proceso
participativo, nanteni éndose en posteriores refornas muchos de sus principales
post ul ados.

El Estado nicaragiense se define constitucional nente cono un estado laico, sin
enmbargo el actual gobierno ha desnaturalizado dicho caracter, nerced a
concesi ones otorgadas a |la
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Iglesia catélica para su ingerencia en |os asuntos publicos. especialnente

aquell os relacionados con la concepcion patriarcal sobre la funcidn de las

mujeres en la famlia y en la sociedad, y que atentan significativanente contra

| os derechos de las nujeres en tanto pronueven la discrininacién entre géneros,

expresada entre otros hechos en

a) La preeminencia que el Gobierno le ha dado a la lIglesia catélica en la
determ naci 6n de politicas nacionales de salud, educacio6n y poblacién, asi
conb | a ubicacion de sus cuadros y "asesoras en valores" en las instituciones
responsabl es;

b) La asuncion de la politica del Vaticano conp politica oficial del Estado,
mani f estada en todas |as conferencias internacionales: en |las cuales por otra
parte, el Myvimento de Mijeres ha manteni do una posicion firne a favor de |os
derechos de las mujeres, desde antes de 1994,

c) La abierta posicién de la lglesia de condenar a nuerte a niles de nujeres
pretendiendo elimnar de nuestra |egislacion positiva, el derecho al aborto
terapéutico, vigente en el sistema juridico nicaragliense desde hace mas de
ci en afios, hecho que ha retrasado | a aprobaci 6n del nuevo Codi go Penal

d) La realizaci6n de nmanifestaciones publicas en contra de |os derechos de |as
nmuj eres, convocadas por la lglesia, encabezada por sus principales mnistros
aconpafiados de prom nentes funcionarios gubernanental es, quienes a través de
la autoridad de sus cargos han utilizado las instituciones del Estado para
mani pular y obligar a alumos de escuelas publicas y enpleados estatales a
asistir a las nismas, aconpafiados igualmente de representantes de partidos
politicos.

e) El desfile del actual gobernante y los funcionarios mas prom nentes de su
gobi erno, de otros poderes publicos y representantes de partidos politicos,
ante el Cardenal que preside la iglesia catélica a pedir bendiciones vy
solicitar su aprobacién para todos |as decisiones y actos estatales de
i mport anci a.

Lo anterior se ha visto agudizado en el marco del proceso de elecciones
generales, previsto para novienbre del afio en curso, y que disfrazado de
| egal i dad proyecta resultados para |la reconstrucci 6n de un régi nen bipartidista,
autoritario e involutivo, que nenoscabard aln més |os Derechos Humanos de las y
| os nicaragienses y particularmente de las nujeres; en tanto es consecuenci a del
pacto entre dos partidos politicos que defienden intereses A econdm cos
particulares de grupos y posiciones enmnentenente patriarcales; |o que puede
confirmarse por el hecho de ser candidato "legitinmado" a la presidencia de la
Republica, Daniel Otega acusado de viol aci 6n incestuosa.

Es interés de los politicos acallar las voces criticas existentes y cunplir con
| os conprom sos adquiridos con la Jerarquia de la lglesia Catdélica en el marco
del Concordato denunci ado. Por eso se vuelve perentorio para ellos el desnontaje
y descabezam ento de |as expresiones organizadas del Myvinmento de Mijeres, en
tanto voces independientes y autéonomas de la Sociedad G vil nicaragiense vy
|l uchadoras mlitantes por |os Derechos Humanos. A través de reformas a la Ley
electoral ya han conseguido la exclusién de otros actores politicos; han
i gual mrente creado un aparato tendiente a coartar el derecho a la |ibre expresion
de | os nedi os de conunicaci 6n; han cooptado |las instituciones publicas de todos
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| os poderes del Estado a través del reparto de cargos y han convertido |a
i nmuni dad de politicos en disfraces para |a inpunidad.

A pesar que la atencion en servicios basicos de salud y a victims de violencia
intrafamliar, entre otros, es prestada nayoritaria nmente a través de centros
alternativos no gubernanentales dirigidos por nujeres, los cuales no reciben
recursos del estado para la realizacién de sus actividades, en el ultinp afio |os
m snmos han sido objeto de persecuci 6n y anenazas.

Actual nente, de lo individual se ha pasado a la persecucién colectiva. No es
casual tanmpoco la existencia de una denuncia irresponsable, efectuada por el
sefior M guel GObando, uUnico funcionario de la lglesia catdlica en N caragua con
rango de Cardenal, referida a una conjura centroaneri cana para asesinar curas, a
raiz de un Foro Latinoanericano sobre Derechos sexuales y Reproductivos. Dicha
denuncia no ha sido planteada formalnmente ante los tribunales conpetentes, a
pesar de estar referida a uno de los delitos nas graves contenplados en |a
| egi sl aci 6n  penal ni caragiense y de habérselo denandado publicanmente el
Movi m ento; ni ha sido asum da por |os poderes publicos con |la responsabilidad
con que debiera, limtandose a un proceso de hostigamento por parte de la
Policia Nacional a |las asistentas al Foro.

En concl usi én, Ni caragua atraviesa una crisis de miltiples dinensiones:
econdm ca, social, ideoldgica y politica; manifestada en nunerosos indicadores de
pobreza, desenpleo deterioro de las condiciones de vida, depredacion de |os
recursos naturales, nmarginalidad y violencia, corrupcién, autoritarisnp, falta de
credibilidad y representacion de |los partidos politicos e instituciones del
Est ado; que en conjunto con los efectos de |os programas de ajuste estructural,
proyectan un nmayor agravamento de la ya critica situacion de las nmujeres
ni car agienses.

1. LA SITUACION DE LAS MJUERES EN N CARAGUA EN EL MARCO DE LA
CONVENCI ON

A ARTI CULOS 1 A 3 LA POLITICA Y LAS NORVAS LEGALES PARA ELIMNAR LA
DI SCRI M NACI ON Y ASEGURAR EL TOTAL DESARROLLO Y AVANCE DE LA MJJER

LO FORMAL
Marco consti t uci onal

En el marco de la Convencién, a partir del andlisis de |lo que establece l|a
Constitucion Politica y obviando el uso sexista del idioma, -asumendo que en |la
referencia a "los nicaragienses" estanps incluidas las nujeres-, podrianos
afirmar que el Estado N caraguense asune cl aranente:

a) La responsabilidad contra |la discrimnacién.
b) El conpronmiso de asegurar el total desarrollo y avance de las nujeres vy
honbres de | as diferentes edades, religiones, etnias y condici 6n social.
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El articulo 4 del Titulo | constitucional, referido a |os Principios
Fundanent al es, establ ece el conprom so por parte del Estado nicaraguense, de "...
pronmover el desarrollo humano de todos y cada uno de |os nicaraglienses,
pr ot egi éndol os contra toda forma de explotaci 6n, discrimnacion y exclusion".

El texto constitucional refuerza la no-discrimnacion y el principio de igualdad;
la proteccion del estado; el reconocimento, respeto, pronoci6n, proteccioén y
plena vigencia de |os Derechos Humanos consignados en diferentes instrumentos
i nt ernaci onal es, mnenci onando expresanente al gunos, aunque no se hace referencia a
Il os Instrunentos Internacionales especificos para |la proteccion de |os Derechos
de las Mijeres, que han sido suscritos y ratificados por N caragua y de igua
forma, establece la igualdad de derechos en |los anbitos Sociales, Econdm cos,
Politicos y Cul tural es.

Legi sl acion Interna, Politicas y Planes

El Cddigo Cvil de 1904 estableci6o en el nivel formal la igualdad y libre
contratacion entre los conyuges, el divorcio y la investigacién de la patria

potestad; libré a la nmujer de la potestad marital y suprinmé la nuerte civil
entre otros aspectos inportantes. Oros Coédigos y Leyes especiales o
reglamentarias cono el Cddigo del Trabajo, la Ley para la disolucidn de

mat ri noni o por voluntad de una de las partes, Ley de Alinentos, Ley de Adopci én,
han anpliado | os derechos en cuanto a personas y famlia contenidos en el Cbddigo
civil.

En 1992 entré en vigencia la Ley de Refornas al Titulo |, Libro Il del Cbdigo
Penal, (Ley 150) |a cual constituy6 significativos avances en materia de derechos
humanos de las mujeres, elimnando de los conceptos juridicos ideas
discrimnatorias basadas en valores conb el pudor, la buena fama, honra,

doncel l ez; tipificando la violencia sexual hacia las nujeres conp delitos contra
la libertad sexual su dignidad e integridad, fisica y psicolégica y anpliando |a
tipificaci6n del delito de violacién nas all a del acceso carnal

En 1995, a propuesta de la Red de Mijeres contra la Violencia, se refornd
nuevamente el Codigo Penal, a través de la Ley 230, "Ley para prevenir vy
sancionar la violencia intrafamliar" nodificando aspectos relacionados con |as
personas y la famlia en los delitos de |esiones leves y graves, exposicion de
personas al peligro, anenazas y coacciones, dafios y faltas, y las nedidas de
seguridad. Asi msnpb se derogaron los delitos de adulterio y amancebam ento, |os
cual es trataban una m sma conducta de forma expresanente discrimnatoria para |as
nmuj er es.

Se reformd el concepto de famlia, anpliando el reconocimento de |as parejas no
s6lo a partir de la fanmlia nuclear formada por matrinonio, sino, a la famlia
anpl i ada, incluyéndose |as uniones de hecho, los padres o madres con sus hijos y
| os col aterales hasta el tercer grado de afinidad o consangui ni dad.

Un paso inportante a escala normativa, fue |la aprobacion en marzo de 1998 de

Codigo de la Nifilez y Adolescencia, que entr6 en vigencia en novienbre del msnp
afio. El misnmo retoma el principio universal de derechos humanos de "I gual dad ante
la Ley" e igual que la Constitucién en su texto, utiliza el concepto de no-
di scrimnaci 6n, contenido en diferentes instrunentos de Derechos Humanos vy
particul arnente en | a Convenci 6n Sobre | os
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Derechos del Nifio, establ eciendo nedi das de prevenci 6n y protecci 6n de nenores en
riesgo y en situacion de conflicto ante la | ey penal.

POLI TI CAS PUBLI CAS PARA PREVENI R, SANCI ONAR Y ERRADI CAR LA VI OLENCI A

El Movinmento de Mijeres a través de la Red de Mijeres contra la Violencia, junto
a |la Coordinadora de la Infancia y | os Poderes Legislativo, E ecutivo y Judicial;
primero a escala individual y posteriornmente desde un proceso articulado, han
i mpul sado diferentes acciones que contribuyan con alternativas de prevencién y
sanci 6n de la violencia. Producto de esa voluntad son:

e Las reformas | egal es nenci onadas anteri ornmente.

e La creacidn 1993 de las Conmisarias de la Mijer y la N fiez, que funcionan bajo
coordinaci 6n interinstitucional entre el Instituto Nicaragliense de la Mjer,
la Red de Miujeres contra la Violencia y la Policia Nacional.

e Acuerdo ministerial 67/96, el cual reconoce la violencia cono problema de
salud publica, y la incorporacion de éste en la Politica Nacional de Sal ud.

e Sensibilizacién sobre |la necesidad del registro en el sistema de salud vy
j udici al .

e Desarrollo de investigaciones sobre incidencia y prevalencia de la violencia
de género.

e Constitucién de la Comisién Nacional de Lucha contra la Violencia hacia la
Mijer, la N fiez y la Adolescencia, integrada por tres poderes del Estado
(Ejecutivo, Judicial y Legislativo); la Red de Mijeres contra la Violencia y
| a Coordi nadora de ONG s que trabajan con |a nifiez y adol escenci a.

e FElaboracié6n del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia, el cual fue
presentado en marzo de este afio.

LO REAL
Marco consti t uci onal

Desde 1985, las reformas constitucional es efectuadas en 1987, 1988 y las ultinmas
en el afo 2000, no han tenido comb objetivo el nejorar |as disposiciones
exi stentes en favor de |las nujeres.

La ultima reforma constitucional tuvo conop Unico objetivo la legalizaci 6n de un
pacto entre dos fuerzas politico partidarias dom nadas por honbres, tendiente a
la rearticulacion de un sistema autoritario a través de la conclusién de |os
derechos politicos alcanzados por los y las nicaraglienses en los Ultinps veinte
afios. Por tanto, si aln para la poblacion en general existe discrimnacioén
politica encubierta en el mto de la denocracia fornmal, podrenos
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entender |la ausencia de interés en nodificar la forma y el fondo de Ilos
conteni dos y disposiciones constitucionales relativas a | os derechos politicos de
las nujeres, especialnmente los referidos a pronpbver y garantizar la opcién a
cargos de el ecci 6n de mayor nunero de nujeres

Por otra parte, |a anenaza |latente contra |os derechos reproductivos de |as
mujeres radica en l|la pretension de la iglesia de que sea declarado

constitucional nente, el reconocimiento de |la existencia de l|la persona hunmana
desde el nmonento de |a concepci On.

Mentras los valores religiosos, l|la naturaleza androcéntrica y nachista de
nuestra cultura sean reforzados nediante las instituciones del sistema socio-
politico y juridico, y las personas que |egislan continden subordinadas a
intereses politico-partidarios, con posiciones y concepciones patriarcales; no
serd posible elaborar una doctrina constitucional basada en la igualdad real
entre honbres y nujeres, ni podra haber canbios sustantivos en estereotipos y
val ores que discrimnan a | as nujeres. Veanos al gunos ej enpl os:

Marco Institucional: Ley de Organizaci 6n del Poder Ejecutivo (1997)

Un hecho relevante, son las nodificaciones operadas en el INIM por la ley de
reorgani zaci 6n del Estado, que |o hace dependiente para la fornulacioén de
politicas del Mnisterio de la Famlia, el cual junto con el Mnisterio de
Educaci 6n, son 1los principales bastiones de una ideologia conservadora vy
retrograda, que desde el actual gobierno pronueve el retorno a un nodelo de
estado y sociedad simlar a | os del siglo pasado.

Personas y fanilias

Ley de Alinmentos: En marzo del afio 2000 fue presentada una iniciativa de refornma
a la Ley de Alinentos vigente en el pais desde 1992, por parte de |os honorables
| egi sl adores, en |la cual se pretende obtener |a reducci 6n del periodo del derecho
a reclamo de alinmentos, de un afio a sei s meses

Es conocido en el pais que buena cantidad de diputados han sido demandados por
esposas, ex esposas, conpafieras en uni 6n de hecho estable, o sinplenente nadre de
al gun hijo, por incunmplimento de |la pensidon de alinentos, es facil entender |a
menci onada iniciativa de reformas a dicha Ley.

En | a exposicion de notivos es visible Ia manipul aci 6n hecha por |os |egisladores
sobre los conceptos de igualdad y no-discrininacioén, cuando citando fuera de
contexto uno de |os considerandos de |la anterior |ey; argunentan nmfiosanente |a
i gual dad entre padres y nmdres sefial ando que dicha obligaci6n "se constituye un
crédito a favor y en beneficio del demandante y en consecuencia utilizado en
beneficio de los msnps, sin que esto signifique dejar en situacion critica |os
derechos e intereses de qui enes deben el crédito en concepto de alinentos".?®

5 Gita textual de dltima parte del parrafo 3ero de Exposici6n de notivos presentada el 22 de narzo del

afio 2000, de Iniciativa de Ley de Reforma a |la Ley No 143, Ley de Alinmentos, publicada en La Gaceta
Diario Oficial, No 57 del 24 de Marzo de 1992.
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Consi derando adenas que se condiciona el derecho de pagar alinentos entre otros
al conpafiero de uni 6n de hecho estable conprobada y que se remte el conocimento
de la situacién a la via judicial. elimnando la anterior facultad adm nistrativa
para conocer de los casos al Mnisterio de la Fanilia, puede dinensionarse |a
af ectaci 6n que tal refornma ocasionara en nujeres sin recursos econoni cos

Ni ias y Adol escentes: Las nifias y las adol escentes son victimas de una doble
di scrimnaci 6n, por su condicion de mujer y en razon de su edad. A pesar de
establ ecerse en el Coédigo de la Nifiez y | a Adol escencia, el principio de |gual dad
y la no-discrininacioén, |a desigualdad, |as préacticas adultistas autoritarias y
la violencia cono parte de la discrimnacién, persisten y en vez de ir
el i m ndndose, su praxis va en ascenso.

Los nedi os de comruni caci é6n constantenente regi stran hechos de violencia en contra
de nenores y dGltimanmente, ha sido denunciado publicanente, el escandal oso
incremento de la prostitucién infantil, pero son |as nifias qui enes viven nayores
ni vel es de discrimnaci6n y viol enci a.

Las nedi das de prevenci 6n y protecci 6n especial a nenores en situaci 6n de riesgo,
asi conmo las de nenores en conflicto frente a la ley penal, establecidas en el
Cbédi go, no han sido posibles de inplenentar por la falta de recursos econém cos;
a pesar que especificamente el nencionado cuerpo de Ileyes establece la
obligatoriedad al Mnisterio de Finanzas de garantizar |os recursos para ello

vi ol entando asi, no sol anmente conprom sos internacional es sino | ey expresa.

Vi ol encia contra |las nujeres

A pesar de las reformas al Codigo Penal, siguen vigente en el misnmo nornas
contradictorias, vacios e inprecisiones, que esperanbs sean consideradas en la
el aboraci 6n del nuevo Codigo. Sin embargo, nos preocupa |a presion efectuada por
la iglesia y funcionarios fundanentalistas, para abolir |a despenalizacién de

aborto, adn en condiciones de riesgo para | as mnujeres.

Aln cuando en este anbito. es que pueden reconocerse nmyores avances, no Se
conoce el nonto de |os Fondos nacional es enpl eados en activi dades para prevenir,
sancionar y atender a las victinas de violencia, ni se cuenta con presupuesto
desagregado en |l as instituciones estatales que brindan atencién a | as m snas.

El Proyecto Comisarias de la Mijer y la N fiez no cuenta con presupuesto nacional
para su funcionamento, sino que depende del financianiento de agencias de
cooperaci 6n. Esto limta el desarrollo de nuevas iniciativas al nivel |ocal asi
conp garantizar |la autosostenibilidad de Ias misnmas en el tienpo.

En 1999 el Instituto N caraglense de la Mijer conté con un porcentaje equival ente
al 0.003% del Presupuesto General de |la Republica, que corresponde Unicanente al
20% del presupuesto total que requiere para su sosteniniento, el que es
fi nanci ado por agenci as internacional es.
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Ni el Mnisterio de Salud, ni el Poder Judicial incluido el Instituto de Medicina
Legal, tienen en sus presupuestos, una desagregaci 6n de |os costos que tiene |la
atencion a la violencia contra la nujer y la nifia. Por otro |lado, |os proyectos
especificas, orientados a esta son financiados por agencias internacional es.

Leyes Laborales: En las Enpresas Privadas y del Estado o en |os msnpbs hogares
donde las nujeres se desenpefilan conp trabajadoras domeésticas, contindan |os
despidos arbitrarios por la parte enpleadora, una vez que se da cuenta que la
trabaj adora, esta enbarazada, sin que se conozcan estadisticas confiables por
causa del subregistro existente. Miuchas de las nujeres despedidas ni siquiera se
presentan a interponer la denuncia al Mnisterio del Trabajo por diferentes
factores, siendo la mayoria de ellos factores de discrimnaci én social, econdm ca
y cul tural

Lo anterior es resultado de la carencia de una Politica PuUblica Laboral que
permita a la mujer acceder a la justicia por nmedio de un juicio |I|aboral
oportuno, beligerante y gratuito; que l|le garantice lograr a través de una
sentencia judicial, el resarciniento de su derecho viol ent ado.

En N caragua es del conocimento de toda la poblacion, la manera displicente,
i ncoherente y discrimnatoria con que actla el Mnisterio del Trabajo, instancia
que por la gratuidad y el nonto de los reclanbs, es a la que accede |a mayor
parte de | as trabaj adoras.

Las disposiciones |aborales correspondientes al sector rural son en genera
dimnutas; hay total ausencia de nornmas especificas que consideren |as
condi ciones particulares de las nujeres rurales, por |lo que |as condiciones de
di scrimnaci 6n ya existentes para las nujeres en general, se ahondan en el caso
de | as mnuj eres canpesi nhas

I NI Cl ATI VAS DE LEY PENDI ENTES DE APROBACI ON

Cédigo de Familia: Por otra parte desde hace ya casi una década y conp resultado
de propuesta del Mwvimento de Mijeres, se encuentra pendiente |a aprobaci 6n un
Codigo de Familia. Sin enbargo, es obvio que el msnb no reviste mayor interés
por parte de quienes definen |las agendas y prioridades parlanmentarias, hasta el
punto de haber sido elimnada de la lista de iniciativas pendi entes de dictanen.

Codi gos Penales: Entre las iniciativas de ley, que se encuentran pendientes de
aprobaci 6n y entrada en vigor por |a Asanblea Nacional, estan |os nuevos Codi go
Penal y Cbédigo Procesal Penal. El msnpo fue aprobado en |o general, sin enbargo
exi sten articul os que tienen que ver con |os derechos sexual es y reproductivos de
| as mujeres que tienen trabada su aprobaci 6n, especialnente |lo relativo al aborto
terapéutico o por razones nedicas.

B. ARTIi CULO 4. MEDI DAS TEMPORALES

En | os periodos reportados, no se identifica ninguna nedida tenporal, tendiente a
| a superaci 6n de patrones y conductas discrimnatori as.

Ley de lIgualdad de QOportunidades cara las Mijeres: El ante proyecto de Ley
i npul sado a partir del 2000 por la presidencia de la Com sion de la Mijer, N fez,
Juventud y Fanilia de
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la Asanblea Nacional, con el apoyo del Instituto Interanericano de Derechos
Humanos (11 DH), esta respaldado y justificado con los resultados de un
di agnéstico efectuado para tal fin, los derivados de un conpendio de andlisis
legislativo y de un proceso de consulta amplio del borrador de l|a propuesta,
realizado en talleres de un dia cada uno, en 14 departanentos del pais y la
Regi 6n Aut 6noma del Atléantico Sur, en el que participaron organizaciones de

estado y | a sociedad civil, incluidos grupos del Movimento anplio de mujeres.

Para anplios sectores del novimento de nujeres una Ley de Igualdad de
Oportuni dades ha sido denanda de vieja data; sin enbargo, consideranpos que una
mayor discusio6n pernmitiria una nmayor apropiaci6n, puesto que actual nente al gunos
sectores tenmen que el msno sea utilizado conb un instrunmento de propaganda en |la
canpafia electoral proéxim, por parte del partido politico Frente Sandinista
(FSLN) .

C ARTI CULO 5: ROLES SEXUALES Y ESTEREOTI POS
LO FORVAL

El articulo 24 de la Constitucién Politica estatuye que: "Toda persona tiene
deberes para con la famlia, la comunidad, la patria y la humanidad". El articulo
27, reconoce el derecho que tienen nujeres y honbres a una proteccion igualitaria
y plasnma el principio a la "no-discrimnacion". El articulo 73 estatuye que: "Las
rel aciones famliares descansan en el respeto, solidaridad e igual dad absol uta de
derechos y responsabilidades entre el honbre y la nujer. Los padres deben atender
el mantenimento del hogar y la formacidn integral de los hijos nediante e

esfuerzo comin, con iguales derechos y responsabili dades"”

LO REAL

El estado nicaragliense refuerza la visién de roles 'y estereotipos
discrimnatorios a través de:

e Inplenmentaci on de una politica de educaci 6n sexual, basada fundanental nente en
|l a abstinencia y la preservaci 6n de |a virginidad hasta el matrinonio.

e Desconocimento y condena, en conjunto con la iglesia catdlica de |os derechos
sexual es y reproductivos de | as nujeres.

e Ausencia de nedidas, politicas y programas tendientes a nodificar estereotipos
derivados de tradiciones religiosas.

e Ausencia de nedidas, politicas y programas tendientes a nodificar el uso de
las mujeres con fines conmerciales y pronover una nueva inmagen de |as nujeres
en | os nedi os de conuni caci 6n soci al

e Sublinmacidon del rol reproductivo de la mujer, asociado fundanental nente a l|la
proteccion de la fanmilia, conpb esposa, nmdre e hija, via Mnisterios de la
Fam |ia y Educaci 6n princi pal ment e.

A pesar que la transformaci én curricul ar inmpul sada desde hace varios afos incluye
conb ejes transversales la "Fornmaci 6n para la Famlia" y el "Enfoque integral de
Género"; la sefiora Elida Sol érzano (1992) Asesora en Valores del Mnisterio de
Educaci 6n durante una etapa de |a Reforma Educativa y actual mente con igual cargo
en el Mnisterio de la Fanilia,
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rechaza la tesis que entiende al honbre y la nujer con iguales roles en la
soci edad defendi endo el concepto que se debe "educar buscando conb se valore e
trabajo de la nmujer en la casa"

Uno de |l os ministros de Educaci 6n, el sefior Hunberto Belli habl aba de pronmover |a
"conpl enmentari edad de | os sexos", haciendo coincidir el enfoque oficial con el de
la Iglesia Catélica (Enciclica "Famliaris Consortio").

Un analisis realizado en una nuestra de planes de estudio, progranas y textos
escolares, permite concluir, en concordancia con otros estudios y experiencias
(Wasmann, 1994; Castillo, 1997), que aln prevalece en estos contenidos:

centraci 6n sobre el "protagonisnmo masculino", la "violencia institucionalizada
contra la mujer" y la "oposicion institucional al desarrollo integral de la
mujer". En el sentir de la Conmisién de la Mijer (CGTEN-ANDEN, 1997), "los

maestros y nmestras se convierten en factor nultiplicador de la frustracién,
pasi vidad y aprendi zajes para | a sum sion de niflas y adol escentes...".

A pesar de algunas nodificaciones en la vision acerca de las nujeres, el
estereotipo: "ser para los otros/as", continua siendo central en la vida de |las
mujeres nicaraglienses y de <conformidad a resultados de investigaciones
ef ect uadas, se expresa a través de | as afirnaci ones siguientes:

Existen "... restricciones que enfrentan las mujeres por sus responsabilidades
fam liares", aunque se reconocen algunas ventajas que presentan las mujeres en
relaci 6n con |l os honbres: "es mas responsable, mas trabajadora, mas col aboradora,
se cuenta mas con ella para urgencias; asi cono el hecho que |os resultados de
| as propias investigaciones indican que si bien las nujeres reconocen y asunen
conb natural su rol reproductivo, éste no parece ser realizado a costa de

cumplimento de sus responsabilidades |aborales. Lo que se evidencia es que la
i dea de que tras una nujer trabajadora, hay sienpre un honbre jefe de fanilia y
proveedor del hogar, en muchos casos ha dejado de ser un reflejo adecuado de la
real i dad.

Es relevante sefialar que las diversas investigaciones revisadas durante el
desarroll o de este informe indican que el prinmer nensaje obtenido de parte de |as
personas a las que se |les ha preguntado sobre este tipo de ideas
discrimnatorias, fue la inexistencia de diferencias entre honbres y mujeres, o
la vigencia de igualdad de oportunidades sobre |a base de capacidades vy
| egi sl aci 6n vi gente.

Tanmbi én los resultado finales de entrevistas y grupos focales realizados en
di chas investigaciones identifican, claramente, la vigencia de estereotipos de
género negativos para las nujeres. Algunos de |os aspectos negativos sefial ados

para las mujeres son: "la preparacion de las mujeres es nmenor que la de |os
hormbres"; "los honbres son mas decidi dos y anbiciosos", "las nujeres priorizan |la
famlia sobre el trabajo"; "las nujeres estan limtadas por su carga famliar";

"l'as nmujeres faltan mas al trabajo y no pueden quedarse fuera de horario"

Los aspectos positivos nmas inportantes adjudicados a las nujeres incluyen
el ementos a veces contradictorios tales conp: "las nmujeres son mas cui dadosas,
mas detallistas, sus trabajos son de mayor calidad que los de |os honbres"; "es
mas facil contar con el apoyo de



COM TE NACI ONAL FEM NI STA — CLADEM CAPI TULO NI CARAGUA
I NFORVE ALTERNATI VO A LCS 4° y 5° PRESENTADOS POR EL GOBI ERNO DE NI CARAGUA ANTE EL CEDAW

JULI O 2001
una nujer que el de un honbre frente a una energencia de trabajo"; "las nujeres
son mas noridoras... porque trasladan su forna de funcionar dentro de la fanmlia
al trabajo"; "las nmujeres hallan mas soluciones ante |la escasez de recursos..

porgque han sido entrenadas para eso en su desenpefio fam liar".

Estas concepciones e ideas estan presentes entre honbres y nujeres, pero de
manera mas nmarcada entre ellos que entre ellas. Adicionalnente, |os honbres
tienden a considerar las |imtaciones nencionadas cono factores que explican |as
diferencias en la ubicacién |aboral y la renmuneraci6n al trabajo; nmientras que
| as mujeres reconocen y aceptan su doble rol, pero no que su rol reproductivo sea
desenpefiado a costa del trabajo de la oficina. Mayoritarianmente, ellas ubican |as
desventaj as identificadas cono nanifestaci ones de una sub-val oraci 6n prejuiciada
de las mujeres por parte de | os honbres.

Debe seflal arse tanbi én, el hecho que las situaciones detectadas via datos vy
encuestas se dan en anbientes laborales mxtos, y que justanente esa
caracteristica del anbiente institucional que supone |la existencia de nuchas
mujeres y nmujeres en cargos de direcci 6n, se traducen en que:

Exi sta una tendencia entre el personal activo de las instituciones a percibir el
enpleo formal, particularnente el de oficina, conb "neutral" y no discrimnatorio
haci a | as nuj eres.

Aln para las mujeres resulta dificil percibir la discrimnacién de que son
obj eto, especialnente en el caso de las instituci ones gubernanental es, al gunas de
las cuales tienen esferas de accién que no son percibidas conp especial nente
mascul inas, tales conb |los casos del Instituto del Seguro Social, Mnisterio de
Economia y Mnisterio de Haci enda.

Una vez que las nujeres logran ver las diferencias, tanbién se presentan
diferencias en la forma de explicarlas. Las nujeres que se desenvuelven en
anbi entes mas masculinos tienden a explicarlas via factores de discrimnacion
| aboral, mentras que las ubicadas en anbientes nas mxtos o mas feneninos
tienden a enfatizar factores socioculturales ubicados en |la esfera personal
tales conp la famlia y el rol de las nujeres en el anbito reproductivo, |la sub-
val oraci 6n de | as nmujeres por el nachisnp de |a soci edad.

En el caso de los honbres, una vez que ven las diferencias, tanbién presentan
diferencias para explicarlas segun el tipo de institucion en que estan ubicados.
Los que estan en instituciones consideradas comb masculinas, explican Ila
situacion en térnnos de las caracteristicas del trabajo o |las condiciones del
m sno, asi conpb la existencia de nenor proporcion de mnujeres preparadas en |as
carreras especificas de su &nbito de accién. Mentras los que estan en
instituciones mAs "suaves" tienden a explicaciones ligadas a la politica, el
poder, las actitudes y conportani entos de honbres y mnujeres.

D ARTI CULO 6: TRAFI CO Y PROSTI TUCI ON DE LA MUWJER
LO FORVAL
El articulo 25 del texto constitucional reconoce que toda persona tiene derecho a

la libertad Individual ya su seguridad y el articulo 36 del msnp, establece el
respeto a la integridad
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fisica, psiquica y noral, la protecciodn contra |la torturas, procedi m entos. penas
y tratos cruel es, inhumanos o degradant es.

El articulo 71 de la Constitucion estatuye que "La nifiez goza de proteccion
especial y de todos |os derechos que su condicion requiere" por lo cual tiene
pl ena vigencia | a Convenci 6n Internaci onal de | os Derechos del Nifio y | a Ni fAa.

Ley 150, Ley de Reformas y Adiciones al Titulo Ill, del Cddigo Penal de
Ni caragua, respecto a los "Delitos Contra la Libertad Sexual", penaliza una serie
de conductas que | esionan | os derechos de | as nujeres.

El articulo 5 del Coédigo de la N fiez y |la Adol escencia, establece: "N nguna nifia
0 adol escente, sera objeto de cualquier forna de discrimnacion, explotacion,

traslado ilicito dentro o fuera del Pais, violencia, abuso o maltrato fisico,
psiquico y sexual, tratamiento inhunmano, aterrorizados, hunillante, opresivo,
trato cruel, atentado o negligencia, por accién u onmisién a sus derechos vy
| i bertades":

El articulo 67 de la msma ley establece la prohibicion a las agencias
publicitarias para la difusién de nensajes que inciten al uso de drogas, la
pornografia infantil, la prostitucidén, el alcohol, que exalten al vicio o
irrespeten la dignidad de nifos y adol escentes conpb personas e igualnente, el
articulo 69 prohibe a los propietarios y trabajadores de cantinas, casinos, club
nocturnos y otros establecimentos sinilares, perntir la entrada de nifos, nifias
y adol escent es.

LO REAL

La despreocupaci 6n, desinterés y falta de atencidn del Cobierno respecto a la
creciente problematica que existe con relacidon a la explotacion, al traficoy la
prostituci é6n, de nujeres, adol escentes y niflas, se refleja en |la inexistencia de
regi stros estadisticos, que reflejen |a verdadera realidad y |a inobservancia de
las nornmas legales referidas a la prevencion y sancion de los delitos de
expl ot aci 6n sexual de nifias y adol escent es.

De conformidad a informaci 6n proporcionada por el ONG nacional TESIS, quienes
trabajan el tema de la explotacidén sexual y la prostitucidén, en los Ultinobs tres
afios se han increnentado |os lugares de concentraci6on para la realizacion del
comerci o sexual, el cual ha incorporado a una gran cantidad de adol escentes que
oscilan entre trece y dieciocho afios. Un dato verdaderanente al arnante es que, de
una cantidad que oscila entre 1,200 a 1,500 personas atendi das en Managua, un 75
% son nujeres, y de ellas, el 40%estéan dentro del rango de 13 a 18 afios de edad.

De un mapeo de 40 puntos donde se registran focos de prostitucidn y explotacion
sexual en la ciudad de Managua, se identifico lo siguiente

e 13 de dichos puntos estan ubicados en nercados y basureros, y en ellos se
encontraron adol escentes nenores de 13 afios en situacion de explotacidn
sexual. Los principales clientes son recolectores de basura, vendedores,
conerci antes, necani cos, acarreadores y choferes.
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e 10 de los puntos estan ubicados en sectores donde transita la clase nedia y
alta de Managua, especialnente clubes nocturnos reconocidos. En estos se
encontrd explotacion sexual de adolescentes entre 14 y 18 afos. Los
principales clientes son honbres de negocios, profesionales extranjeros vy
conerci antes fuertes, en general, adultos de posicién econénica estable

e 4 puntos estan ubicados en las arterias de comunicacion principales al norte,
sur y oriente de la capital, donde se encontrd explotacidn sexual de
adol escentes entre 15 y 18 afios.

e Oros puntos estan ubicados en barrios nmarginales y calles solitarias de
Managua, especial mente el antiguo centro, donde todavia existen esconbros del
terrenoto de 1972 y viven fanilias en condiciones de extrena pobreza.

Qro dato alarmante es que de 40 puntos estudiados, s6lo en 7 de ellos no se
encontraron adol escentes menores de 18 afios, |lo cual evidencia la creciente
gravedad del problema. Adends de Managua, entre |os departamentos en que se
reportan mayores casos de prostitucién infantil se encuentran Ledn, Chinandega y
G anada.

Dada la inexistencia de una estrategia definida para enfrentar el problema, un
grupo de ONG s ha desarrollado una iniciativa actual nente denon nada: "Espacio de
reflexion y accion para la prevenciéon de la explotacion sexual y el tréafico
infantil". Esta iniciativa tiene por objeto la wunificacion de criterios,
propiciar el anédlisis mas integral del problem, I|a focalizacién de |as
situaciones nmAs energente y sobre todo, hacer visible: el fenénmeno y la
conformaci 6n de una "red" que integre a todos |os sectores de | a soci edad.

E. ARTI CULO 7: VI DA PUBLICA Y POLI TI CA

A pesar que en los ultinbs 25 afios se ha desarrollado en N caragua un proceso
paul atino de incremento de la participacién de las nmujeres en |o publico, |as
partes fundanental es parecen poco af ectadas por este ingreso.

El derecho al sufragio fue reconocido para las nmujeres nicaragienses, por
equi paraci 6n con el "varén" hasta en 1955, en que se reforma |la constituci on de
1950; pero manteniendo limtado el derecho de ser electa para ocupar cargos
publicos. Es hasta 1974 que es reconocido a las nujeres el derecho a votar y ser
el ect a.

En 1987, producto de la beligerancia de |as nicaragienses, se reconoci6é en la
Constitucién Politica la igualdad de derechos de las nujeres en relacién con |os
hombres, es decir, su condicién de ciudadanas. Sin enbargo, |os derechos
politicos reconocidos en la Constitucion de 1987, carecen de mecanisnbs para
hacerl os efectivos en igual dad de condici ones con | os honbres.

El ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, estd signado por una
cultura politica androcéntrica que frena mayores avances Yy es causa de
di scrimnacion. Dicha cultura domina tanto a los partidos politicos conb a |as
i nstituci ones de gobierno, donde ha disminuido |la presencia de nmujeres en cargos
de responsabilidad y toma de deci si én

En el anbito politico publico, tal discrimnacién se expresa en que, a pesar de
constituir mas del 50% de |a poblaciodn del pais y casi un 45% de |a poblaci én
econém canente activa, la
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participacidon de las nujeres en el gobierno y otros poderes del Estado no es
proporcional a sus niveles de representatividad denpgrafica e incidencia
soci oecondmica. Tal situacidén es constatable si analizanps la participaci 6n de
las nujeres en las distintas esferas del quehacer publico, a lo largo de la
década.

Mij eres en el Estado

CARGOS 1990- 95 % 1996- 98 %
Par | anent o Centroaneri cano
Par | anent ari as propietarias 05 20
Poder Legislativo
Par | anent ari as propietarias 17 18.5 10 10.7
CARGOS 1990- 95 % 1996- 98 %
Poder Ej ecutivo
Presi dent a 01 100 0 0
Vi ce Presidenta 01 100 0 0
M ni stras 03 02
Vice Mnistras 07 02
Di rectoras Entes aut 6nonos 01
Vice Directoras Entes auténonos 02
Pr ocur ador es Penal es 31
Poder Judi ci al
Magi st radas CSJ 02 22.2
Magi st radas CA 25.0
Juez Distrito y Local 46. 2
Poder El ectoral
Magi strada Secretaria 01 20
Magi st rada Presidenta 01 100
Consej os Departanent al es 20 19. 8
Presi dentas de Concej os 03 17.6
CGobi er nos Regi onal es 1990 1998 %
Consej al as Gobi erno RAAN 06 15. 7
Consej al as Gobi erno RAAS 09 26.4
CGobi ernos Local es 97-2000
Al cal desas 09 6. 25
Vi ce Al cal desas 15 10. 4
Consej al as 177 22.5

El abor aci 6n propi a basada en infornaci 6n del CENIDH y Centro de Derechos Constitucional es (CDC).

En el periodo 1990-96, nmnujeres parlamentarias ocuparon cargos de Presidenta,
Segunda y Tercera Vice Presidenta y Prinera y Segunda Secretaria de |a Asanbl ea
Nacional. De igual forma, la mtad de |las Com siones existentes (12 en total),
fueron presididas por 6 de las 17 parlanentarias electas (35%. Dicha influencia
se proyect6 en el trabajo y representatividad de las parlanmentarias en |as

Comi si ones Econ6mica; de Educacion y Cultura; de la Mjer, la Nfiez y la
Juventud; Poblacién y Desarrollo; Antidrogas y del Exterior. En ese msno periodo
una parlanmentaria ocupé el cargo de Vice Presidenta del Par | anent o

Lati noaneri cano en representaci 6n de N caragua.

En la actual |egislatura, aparentenente, la tendencia es que |la presencia de |as
mujeres en |los cargos de decisién y representaci 6n esta influenciada por |os
estereoti pos de género,
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puesto que las nujeres unicanente han presidido la Conisién de |la Mijer, N fez.
La Juventud y la Famlia. Tanpoco en los dltinps afios, mujeres parlamentarias han
ocupado cargos en la Junta Directiva de | a Asanbl ea Naci onal

La disminuciéon de nujeres en |los poderes del estado y sus niveles de
representatividad, durante el gobierno del sefior Al enman, es notable y coincidente
con la instauraci én del bipartidi sno.

F. ARTI CULO 10: EDUCACI ON

La tasa general de anal fabetisnbp de |as personas es de 24.3% pero dicha tasa
al canza hasta un 30.8% en las zonas rurales y es de un 17.6% en las zonas
urbanas.’ La estructura por sexos del analfabetisno nuestra que una mayor cantidad
de nujeres son anal fabetas, 25.4% en conparaci én con |la cantidad de honbres que
es de 23.1%

La tasa general de escolarizacién primaria para el afio 200 fue de 53% sin
enmbargo el porcentaje de hombres con escolarizacién primaria es de 55% en
conparaci 6n con un 51.2% en el caso de las nmujeres. En |a educaci 6n secundaria |la
tasa neta de escolarizacion en el afio 2000 fue del 22.9% sin que exista una
mar cada di ferencia entre honbres, 22.5%y nujeres, 23.3%

En el éanbito de la educacioén superior, la matricula total de todas |Ias
uni ver si dades del pais, en el periodo conprendido entre 1990 y 1998 fue de unos
300.0 niles de estudiantes, de los que el 47% eran honbres y el 53% nujeres. E
conportamento de la matricula en |los honbres fue nenor en el periodo 1985-1990,
i ncrement &ndose a partir de 1991. En canbio el conportamiento de la matricula de
las mujeres fue mayor en el periodo 1985-1990, decreciendo relativanente a partir
de 1991.

Los datos estadisticos nacionales evidencian una reducci én de matriculas, para
anmbos sexos, en |os afios conprendi dos entre 1998-2000. Tanbi én se constata que
pese a que el porcentaje de mujeres se ha reducido, en nuneros absolutos ha
habi do un increnento gradual en su matricula, particularnmente en cursos diurnos y
por encuentros, con una reducci 6n en | 0s cursos nocturnos.

La segnentaci 6n genérica de las carreras y profesiones afecta |la busqueda de
enpl eo, ya que las nujeres encuentran dificultades vinculadas a su condici 6n de
género, particularnente si es joven, pues el estereotipo social |as define conp
faltas de responsabilidad e inconstantes. A ello se sunan |os problemas de poca
formaci 6n  ocupaci onal, poca o ninguna experiencia |aboral, ademds de |as
restricciones de |la econonia.

Una revision de | os datos disponibles acerca de Ia formaci 6n académ ca de honbres
y nujeres en los centros de estudios superiores existentes en el pais pernte
identificar que por un |lado, hay una marcada tendencia de |las nujeres a estudiar
carreras técnicas de

" | bi dem
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menor duraciéon que las carreras profesionales, |lo que les permte entrar
rapi damente al nercado labora, aun cuando ello significa entrar con nmenores
remuner aci ones y responsabili dades que | os honbres.

Las nujeres con fornmaci 6n técnica se concentran en mas del 95% en cargos que no
son de direcci én, aun cuando | os honbres con el misno grado académi co participan
casi 3 veces mas en cargos de direccion. En el caso de | as personas con fornaci 6n
profesional wuniversitaria, por cada dos nujeres que acceden a un cargo de
di recci 6n, hayal nenos 4 honbres que |o hacen. En otros grados acadénicos |as
di ferencias de acceso a cargos de direccién entre honbres y nujeres, aunque son
menores, persisten. Cuanto nmayor es el nivel del cargo, nayor es el nivel de
exigencia que en térmnos de escolaridad se establece para las nujeres, en un
esquema que se convierte en desventaja para las nmujeres en relacién con |os
honbr es.

Tanbi én es evidente una fuerte concentraci6n de nujeres en carreras técnicas y
profesionales afines al rol reproductivo sal ud, educaci on, nutricion
adm nistraci 6n. Los honbres por su parte se concentran en las carreras de
ingenieria en sus distintos ranps, coincidiendo con su ubicacio6n posterior en
ocupaci ones consi deradas tradicional nente nmasculinas,® las que son nejor
renuneradas y con nmayor reconocim ento social

Ora de las restricciones inportantes y que opera comp desestinulante para el
ingreso a las distintas escuelas de formaci 6n técnica y profesional, es la falta
de vacantes, que alcanza el 40.8% de |as causas sefial adas para no tener enpleo
segln resultados de |la Encuesta a nujeres y adolescentes presentados por el
Instituto nicaragilense de la nujer (INNM en Junio de 1998.° Tales resultados
refuerzan | a percepci 6n sefial ada en cuanto a que el peso de las restricciones que
i npone el nercado de trabajo por |la segnentaci 6n de |as ocupaci ones en atenci 6n a
| a condicion genérica, restringen tanbi én el acceso a instituci ones de educaci 6n

condi ci 6n que el nmercado no | ogra rebasar

G ARTI CULO 11: EMPLEO

Una tercera parte de |la poblacion total del pais es nenor de 10 afios. El 14% de
| a pobl aci 6n esta conprendida en un rango etareo entre 1 y 14 afios, el 27.5% esta
en un rango entre 15 y 29 afios, y un 18% esta en el rango entre 30-49 afios; lo
gue evidencia que se trata de una pobl aci é6n mayoritari anente joven

De los 3.6 mllones de personas de 10 afios y mas consi derada "pobl aci 6n en edad
de trabajar (PET)", el 48.5% es masculina y el 51.5% es fenenina. La tasa gl oba
de participaci 6n fue de 55.7% en el afio 2000, donde el 67.6% de |a PEA total eran
honbres y

8 Se revisaron datos acerca de matricul as y graduados por centro de estudios superior, desagregados
por carrera y sexo, incluyendo datos de |a Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (con facultades

en las ciudades de Led6n, Managua, Esteli, Matagal pa, Chontales, Carazo y Bilw ), universidad Centro
Ameri cana, Universidad Politécnica. Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad Nacional Agraria,
Escuela Agricultura y Ganaderia Esteli, Universidad Auténoma de Managua, Universidad Catélica,

Uni versidad Politécnica de N caragua y Universidad de Ciencias Conerciales. No se dispuso datos de
otras 4 Universidades: Escuela de Agricultura y Ganaderia Rivas, URACCAN y BICU en |l a Costa Atl antica.

% Encuesta a Mij er es adol escentes y Jovenes de Managua, Junio 1998. INI M- Uni 6n Europea. Pag 40-41.



COM TE NACI ONAL FEM NI STA — CLADEM CAPI TULO NI CARAGUA
I NFORVE ALTERNATI VO A LCS 4° y 5° PRESENTADOS POR EL GOBI ERNO DE NI CARAGUA ANTE EL CEDAW
JULI O 2001

un 44.8% mujeres, sin enbargo en el caso de la PEA rural |a participaci6n de |os
honbres desciende a un 61.8% frente a un 38,2%de | as nujeres.'°

La tasa neta de ocupacion en el msnmo periodo fue de 52.0% siendo la
participacion de los honbres del 63.6% frente a un 41.4% de las nujeres;
situaci 6n que varia nmucho en las zonas rural es donde el nivel de ocupaci 6n de |as
nuj eres es de apenas 37.8% frente a un 62. 2% para | os honbres.

La tasa de desenpleo abierto para el afio 2000 fue de un 7% pero en su
conposi ci 6n por sexo el 8% de |as nujeres estaban desenpl eada, mientras que |os
honbres sélo alcanzaron el 6%'? La tasa neta de sub enpleo durante el misnp
periodo fue del 43.1% vy en su conposiciOn por sexos la participacion de |as
muj eres represento el 51.2% frente a un 37.2% de | os honbres. Sin enbargo, en el
subenpl eo urbano la situacion de |las mujeres superd la de |os honbres por mas de
15 puntos porcentuales, mientras que en el éarea rural la diferencia entre unas y
otros fue s6lo de 10 puntos porcentual es. 3

La tasa de inactividad general registrada en el afio 2000 fue de 32.7% pero en su
conposi ci 6n por sexo |os honbres representaron un 22.1% del total y las nujeres
un 42.5% que se elevd hasta un 70.5%en | as areas rural es.

Si se conplenenta esta informacién con datos acerca de la distribucién de |a
fuerza de trabajo por niveles de instruccién, area geografica y sexo. se observa
que el 30% de los honbres, wurbanos y rurales, no tienen ninglin grado de
i nstrucci 6n, conparado con so6lo un 20% de las nmujeres en la nisma situacion.
Incluso | os honbres se concentran nmayoritari anente en |os niveles de instruccién
primaria pero arriba del cuarto grado, mentras que en el caso de las nujeres
estas se concentran en grados inferiores al tercero de primaria.

Enpl eo publico y nercado | abora

En N caragua, pese a que las nedidas de ajuste estructural han inplicado un
achicamento el aparato gubernanental, el Estado continda siendo el mayor
enpl eador del pais. Un breve andlisis de las estadisticas sobre enpleo publico
i ndi can que este es mayoritarianente fenenino.

Las mujeres constituyen el 61% del personal que |labora en el servicio publico,
sin enbargo no es nmenos cierto que contindan concentradas en cargos de prestaci on
de servicios, especialnente educaci 6n y salud, que representan el 64% del enpleo
femenino total en el sector publico, y su peso en |os cargos de adm ni straci 6n es
muy superior al de los honbres. Los honbres presentan una sola &rea de
concentraci 6n | aboral inportante seguridad y defensa.

10 Eyndaci 6n 1 nt er naci onal para el Desafio Econénmico Q obal. Encuestas de |la nmujer, 2000.
""" I bi dem

"2 | bi dem

"1 bi dem

" I nvesti gaci 6n sobre el enpleo publico en Nicaragua, 1998. GIZ
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De otra parte, si se relacionan esos datos con el tipo de institucién y la
conposi ci 6n de su personal por sexos, las instituciones que presentan un fuerte
peso de enpleo fenenino en su enpleo general, trabajan en &anbitos considerados
tradi cional nente cono ‘'feneninos' o que, al nenos, se acercan a algunos
estereoti pos sociales inperantes acerca de |as habilidades feneninas relaciones
publicas, cooperacidn externa, turisnb y relaciones exteriores, entre otras.
Mentras que las instituciones con fuerte peso relativo de enpleo masculino en e

total, estas son identificables <con esferas consideras tradicionalnente
mascul i nas: ciencias, guerra, seguridad nilitar y deportes.

Sin enbargo, la participacién del enpleo nasculino en cargos de direccién es
mayor que la participacion fenmenina en el msno tipo de cargos. La probabilidad
de que un honmbre acceda a un cargo de direccién es al nmenos 3 veces la
probabi |l i dad de que una nujer | o haga.

Ora caracteristica del enpleo publico es que esta conformado mayoritarianente
por gente joven. y en el conjunto las mujeres |lo son aun mas que |os honbres.
Asi, el 20% de |as personas en edad de trabajar tienen entre 15 y 24 afios y de
ellos unas 11 son nujeres; el 13% estan entre 25 y 34 afios y 7 de ellas son
mujeres; un 9%tienen entre 35y 44 afios y 5 de ellas son mujeres.

Tanto en el anbito nacional conb a escala de Managua |la capital, se encuentran
sesgos de genero en el enpleo publico, particularmente marcados en |lo referente
al acceso diferenciado a cargos de direccion. Los honbres tienen nmayor acceso que
las nujeres a cargos de direccién, y la posibilidad del acceso se toma nas
distante para las nujeres en los niveles mas altos de este tipo de cargos.

La participacién diferenciada de honbres y nujeres en cargos de direccion no
parece estar relacionada con |la participaci é6n que |os msnbps tengan en el enpleo
total de las L instituciones publicas. Los honbres sienpre tienden a una mayor
parti ci paci 6n, independi entemente del hecho que el enpleo total de la institucién
sea mas o nenos fenenino o masculino.

Brechas sal ariales entre honbres y nujeres

Para el afio 1996, el salario pronedio nmasculino global representaba 1,42 veces el
salario pronedio fenenino.!® Esta relacion ha variado hasta 2.5 veces. La nisnmm
relacién en las categorias de los cargos de direccion era 1,45 veces y se ha
despl azado hacia 3.8 veces. Ello significa que al afo 2000, el salario promedio
del personal dirigente masculino era casi el cuadruple del salario pronedio de

personal dirigente fenenino; por cada 100 coérdobas que gana una dirigente
fermenina, un dirigente masculino devenga 400 co6rdobas.

Destaca el hecho que, los casos en que se presentan brechas sal ariales a favor de
| os honbres, son mas nunerosos que |os que se presentan a favor de |as nujeres
Oro aspecto evidente es que la dinmension de la brecha salarial es nornal nente
mucho mas alta en los casos a favor de |os honbres, que en |los casos a favor de
| as muj eres.

5 | bi dem
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Se observa que los casos con brechas a favor de |los honbres aparecen en
subcategorias nayoritarianente nmasculinas, mixtas y hasta nmayoritarianmente
femeninas en la conposicion del personal. Esto indica que |las brechas sal ariales
a favor de los honbres se dan en cual quier caso, independientenente de la
fem nidad o masculinidad de | as categorias ocupaci onal es.

En canmbio | os casos de brechas sal ariales a favor de las nujeres, préacticanmente
se ubican en donde todas las categorias son tipicanente fenmeninas. Un altinp
elemento & relevar es que | os mayores niveles de igual dad salarial entre honbres
y mujeres se dan en categorias de enpleo tipicanmente femeninas y nornal nente nal

pagadas, docenci a por ejenplo.
Segnent aci 6n de | as ocupaci ones en atenci 6n a | a condici 6n de género

El analisis del nmercado | aboral nacional muestra una insercién diferenciada entre
muj eres y honbres en dependencia de |as actividades econdém cas, que presenta una
segregaci 6n en este nmercado. En la mayoria de |os casos, dicha segregaci 6n esta
determ nada por la construcci én de género que condiciona ciertas actividades a
los honbres o a las nujeres, pero tanbién es el reflejo de la falta de
oportuni dades para |las nujeres, que les inpide tener un mayor involucram ento en
el espacio productivo o uno con nas cal i dad.

Mentras la presencia de nujeres se concentra en sectores econdém cos de baja
productividad, con baja rermuneraci 6n o en condi ciones de 'informalidad' , comb son
| as actividades del sector comercio y servicios; |os honbres tienen una nayor
participaci6n en el sector primario y secundario de |a econonia.

En los Gltinmps 9 afios las mnujeres concentraron aln nmas su participacion en |as
ramas de conercio y servicios, pasando del 76% al 85% en detrinento de su
participacion en el sector agropecuario y el sector secundario (artesanias e
industria, principalnente).® Estos datos evidencian |a reduccion del enpleo
sufrida por las nmujeres a raiz de la crisis econ6mica y |os progranas de ajuste
estructural que vive el pais, quedando ocupadas en trabajos por cuenta propia o
sub-ocupadas en trabajos fanmliares no renunerados, contribuyendo a |la
subsi stencia fanmiliar a costa del deterioro de sus propias condiciones.

Al gunas otras formas de discrimnacién se refieren a falta de requisitos
ocupaci onal es conb edad, experiencia minima, nivel de escolaridad y falta de
capacidad de adquisicién de los docunmentos solicitados (récord de policia.
Partida de Naci mento, cartas de reconendaci 6n, etc.), que afecta al 54% de |as
nuj eres. ’

Segun datos del INIM |a conparaci 6on del nivel de afectaci6n de |a ocupaci 6n por
probl emas de escasez de plazas muestra que para |as nujeres adol escentes de entre
15-17 afios, (27%, estos tienen nmenor peso que para las nujeres joOvenes de entre
18- 21 afios, (40.8% . Los problenas atribuibles a su condiciédn de nujeres jo6venes
tienen mayor peso para |as adolescentes (64.4%, constituyendo |la causa mnas
importante para su baja participacién en el nercado de trabajo; en canbio para
| as muj eres jOvenes es del 50%

16
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Encuesta a Mijeres adol escentes y jo6venes de Managua, Junio 1998. INIM- Uni én Europea. Pag. 40-41.
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Tal conportamiento en el nmercado de trabaj o pone en evidencia el hecho de que, en
el mercado | aboral nicaragliiense, persiste una visién androcéntrica acerca de |as
ocupaci ones fenmeninas y su posterior insercion |laboral en el aparato econdn co

que invisibiliza el aporte y contribucién econénica de las nujeres en la vida
nacional. Ello aparejado a la falta de reconocinmento del aporte que hacen |as
mujeres, una vez incorporadas al nercado laboral, al nejoramento de Ias
condi ci ones econdni cas del hogar, evitando o reduci endo |os niveles de pobreza en
el m sno.

De nmanera general puede afirmarse que, las restricciones ocupacionales en
atencién a la condicién genérica contindan siendo obstaculos para el desarrollo
econdmico y social del pais; particularnente por el hecho de que las mujeres en
su condicion de garantes de |os aspectos reproductivos de la sociedad, son
qui enes aseguran |la calidad de |os recursos hunanos disponibles a futuro. Esta
falta de visién estratégica y de largo plazo dificulta la incorporacion de
honbres y nmujeres con mayor experiencia y calificaciéon en los planes de
desarroll o de | a naci 6n, en condi ci ones equitativas.

La falta de oportunidades y de igualdad de condiciones para ronper con |os
esquemas discrinmnatorios, tanmbién inpide a las nujeres acceder a enpleos mas
calificados y/o en é&reas de nmayor productividad; viéndose reducidas al anbito
privado y confinadas al rol reproductivo directa o indirectamente, en activi dades
y ocupaciones de servicios con poca calificacion y nmenor salario, con |as
consecuencias que ello inplica para |las propias nujeres y para |la sociedad en su
conj unt o.

Estos sesgos no pueden ser explicados satisfactorianente por los factores que
normal mente se enplean para justificar una determ nada ubicaci6n |aboral y nivel
salarial. Todo indica que el nivel académ co, la experiencia o la antigiedad no
parecen funcionar de la msnma nmanera para nujeres y honbres; ni explican |as
di ferenci as de ubicaci én |laboral y remuneraci 6n salarial entre honmbres y mujeres,
dada |a honpogeneidad relativa encontrada en estos aspectos. Pese a que la
nmovil i dad |aboral, en térmnos generales es baja, |as probabilidades de obtener
uno o mAs ascensos en las instituciones, son normal nente mayores para un honbre
que para una mnuj er.

Exi sten tanbi én sesgos de género en la diferenciacién de |a renuneraci 6n al
trabajo, en un msnm cargo dentro de una nmisma instituciéon y en la msm
ubicacion territorial. Las brechas saléariales entre honbres y nujeres en la gran
mayoria de |las veces son a favor de los honbres y mucho mas grandes que |as que
se encuentran a favor de |as nujeres.

Dentro de una misma subcategoria ocupacional, las nmujeres tienden a concentrarse
en los niveles de remuneraci 6n mas bajos y los honbres en los mas altos. Entre
| as sub categorias de direccion, el méxinmo nivel de remuneraci 6n obteni do por |as
muj eres, es generalnmente inferior que el méxi no obteni do por honbres.
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Cuadro 1: Brechas de género en el nercado | aboral
1996 1999

| NDI CADORES HOVBRE MJUJER TOTAL HOVBRE MJUJER TOTAL
PEA
Tasa G obal participaci 6n 73.2 48.0 59.9 76.5 48.0 61.5
Conposi ci 6n de | a PEA 57.7 42.3 100.0 58.9 41.1 100.0
OCUPADCS- AS
Tasa de Ccupaci 6n 66. 4 40.7 52.9 72. 4 44.5 57.7
Conposi ci 6n de ocupados- as 51.0 49.0 100.0 59. 4 40. 6 100.0
CALI DAD DEL EMPLEO 100. 100. 100. 100. 100. 100.
Enpl eo Pl eno 56. 6 56.0 56. 3 19.7 9.1 14.9
Sub enpl eo 43. 4 44.0 43.7 80. 3 90.9 85.1
DESEMPLEADCOS
Tasa de desenpl eo abierto 9.2 16. 3 11.8 5.4 7.3 6.2
Conposi ci 6n de desenpl eados 45.0 55.0 100.0 51.3 48.7 100.0
OCUPADCS/ RAVA DE ACTI VI DAD 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Acti vi dades Agropecuari as 44,1 18. 4 33.7 46.5 16.8 34.2
Acti vi dades de Conercio 13.5 28.1 19. 4 8.0 27.3 16.0
Acti vi dades de Servici os 30.2 36.9 32.9 37.0 37.5 37.3
Acti vi dades Pequefia | ndustria 11.1 16.2 13.1 7.7 17.6 11.7
Qras Actividades 1.1 0.4 0.9 0.8 0.8 0.8
POSI CI ON OCUPACI ONAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pat r 6n 4.3 0.8 2.8 5.4 1.6 3.8
Cuenta Propia 29.1 33.2 30.8 27.7 35.5 30.9
Asal ari ados 46. 6 38.0 43.1 44.8 37.6 41.8
Trabaj ador fanmiliar no 20.0 28.0 23.3 22.1 25.3 23.5
Rermuner ado
UBI CACI ON LABORAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector | nfornal 37.4 24. 6 32.2 32.7 24.1 29.2
Sect or For nal 62. 6 75. 4 67.8 67.3 75.9 70. 8
FUENTE: Encuestas de |la nujer. FIDEG Proyecto NORAD.
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Cuadro 2: brechas de género en el acceso a recursos y situaci 6n de pobreza

1996 1999
| NDI CADORES HOVBRE MU ER TOTAL HOVBRE MUJER TOTAL
ACCESO AL CREDI TO
Nimer o de Beneficiarios 51.0 49.9 100.0 54.9 45,1 100.0
Mont os entregados 67.4 32.6 100.0 68. 2 31.8 100.0
ACCESO A CAPACI TACI ON 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si 30.5 31.0 31.0 18.1 19.6 18.9
No 69.5 69.0 69.0 81.9 80. 4 81.1
ACCESO A ORGANI ZACI ON 100. 100. 100. 100. 100. 100.
Si 30.5 31.0 31.0 18.1 19.6 18.9
No 69.5 69.0 69.0 81.9 80. 4 81.6
ACCESO A LA TI ERRA SEGUN
PERTENENCI A DE LOS DOCUMENTCS 100.0 100.0
Honbr e 68.0 67.0
Mij er 13.0 13.0
Anbos 3.0 8.0
aro 16.0 12.0
HOGARES SEGUN SEXO 73.0 27.0 100.0 67.5 32.5 100.0
JEFE/ JEFA
SI TUACI ON DE POBREZA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NO POBRES (| nt egr ados) 13.7 14. 4 14.1 12.0 12. 3 12.1
POBRES 86. 3 85.6 85.9 88.0 87.7 87.9
Cr 6ni cos 58.7 58.8 58.7 60.5 60. 6 60. 4
I nercial 15.3 14.9 15.1 15.3 15.5 15. 4
Reci ent e 12.3 11.9 12.1 12.2 11.6 12.1

FUENTE: Encuestas de |la nujer. FIDEG Proyecto NORAD.
H  ARTIiCULO 12: SALUD

LO FORMAL

El articulo 59 de la Constitucidén Politica de N caragua, reconoce textual nente
que "Los N caraglienses tienen derecho, por igual, a la salud. E Estado
establ ecera | as condi ci ones basicas para su pronoci 6n, protecci6n, recuperacion y
rehabilitacion. Corresponde al Estado dirigir y organizar |os progranas,
servicios y acciones de salud y pronover |la participacion en defensa de la m sma.
Los ciudadanos, tienen |la obligaci6n de acatar las nedidas sanitarias que se
determinen". E articulo 60 de la Constitucion Politica estatuye que "Los
ni caragienses tienen derecho a habitar en un anbiente saludable, es obligacion
del Estado, |a preservaci 6n, conservacion y rescate del nedio anbiente y de |os
recursos natural es”.

El articulo 62 de la msma ley reconoce que "El Estado procura establecer
programas en beneficio de |os discapacitados para su rehabilitacion fisica,
psicosocial y profesional y para su ubicacio6n laboral". El articulo 63 de dicha
|l ey establece que "Es derecho de |os nicaraglenses estar protegidos contra el
hanbre. El Estado pronbvera programas que aseguren una adecuada di sponibilidad de
alimentos y una distribucién equitativa de |os
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m snos". El articulo 36 de la Constitucidn Politica reconoce que: "Toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y noral".

Exi ste en nuestra |egislacién nacional un Decreto Mnisterial (# 67, emtido en
1996 por el Mnisterio de Salud), por nedio del cual se reconoce que |la violencia
intrafam liar es tanmbi én un problema de Salud Pdblica y orienta al Estado a tonar
acci ones para su atencion

Ni caragua, cuenta tanbién con la |V Politica Pdblica de salud 1997 -2001, por
medio de la cual el Cobierno de N caragua, a través del Mnisterio de Salud, se
propuso: "Alcanzar el maxino nivel posible de bienestar fisico y nental de |os
individuos, la famlia y la comunidad haciendo el sistema més accesible a la
pobl aci 6n nas equitativo y mas eficiente. Para el afio 2002 se espera un sistenm
de salud que atienda a |a poblaci 6n segin sus necesi dades y recursos con calidad
eficiencia y con tecnol ogi a apropi ada"

Entre sus prioridades sefala: "Acelerar el ritno de descenso de la nortalidad
infantil con énfasis en la nortalidad perinatal y en la prevencion y tratamento
de la desnutricion, dismnuir la tasa de nortalidad materna con acciones
mul tisectoriales focalizadas en territorios de riesgo, dismnuir la nortalidad y
contribuir a nejorar la calidad de vida de l|los pacientes con enfernedades
croénicas, la prevencién y tratamento de violencia y el nmaltrato"

Para dar cunplinmento se disefiaron ejes o politicas de trabajo en torno a la'
Moder ni zaci 6n del sector salud, fortalecimento del MNSA fortalecimento de la
atenci 6n hospitalaria, nuevas estrategias en Salud Publica y reforma de la
Seguri dad Soci al .

Conmp nuevas Estrategias en Salud Publica se definieron

« Educaci 6n para la salud, pronocién de estilos de vida sal udabl es.

e Lucha endénmica, explicando que la mayoria de |as epidem as desde el coélera
mal aria hasta el SIDA y ETS, ya estan controladas y que solanente se debe
fortalecer la capacidad al nivel nacional y local para el diagnéstico y
andl i si s.

e Prevenir los dafios a la salud, (sin especificar cuales), prevenir el consunp
de tabaco, al cohol y drogas.

e Seguridad en el transporte y la salud nental deben ser consideradas cono
priori dad.

e La educaci 6n sexual debe ser abordada desde un enfoque integral siendo interés
particul ar del sector salud priorizar a |os adolescentes y conp resultado de
ésta iniciativa lograr disminuir el enbarazo precoz y la incidencia de
conpl i caci ones por enbarazos no deseados.

e Servicios clinicos en el primer nivel de atencion

e Fortalecer la atencio6n Integral nujer y nifiez e incorporar a |os adol escentes
cono grupo de riesgo que debe recibir prioridad.

% | bi dem
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LO REAL

Los datos estadisticos de |a Encuesta Nicaragiiense de Denpgrafia y Sal ud, ENDESA,
y la Encuesta Nacional de Medicion del Nvel de Vida (1998), el docunento sobre

el Estado Mundial de la Infancia (2001), inforne de Desarrollo Humano de
Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo PNUO (2000), denuestran de
forma clara, la alarnmante situacidon que vive l|la poblacion y reflejan el

i ncunplimento de parte del Gobierno a |os conpronisos asum dos en la Convenci 6n
y particularnmente al articulo 12, referido a |la salud de | as mnujeres.

En el inforne el aborado en el nmarco del seguinmento al Plan de Acci én Mundial, el
Movim ento de Miyjeres sintetiza la situacion de la salud de las nujeres, de la
si gui ente manera: *°

Si contrastanbs los ejes y estrategias del MNSA con la realidad, podenos
constatar que a pesar de |las condiciones de falta de salud en que viven mles de
muj eres; y que se agudiza en la zona del norte y occidente, la RAAS y |a RAAN de
nuestro pais; el mayor esfuerzo del gobierno ha estado dirigido al nejoramento
de la estructura fisica y organi zaci6n del Mnisterio de Salud conp tal; y muy
poco al cunplimento de las estrategias que aseguren el nejoramiento de |a
calidad de atencidn, planes de educacidén y prevencién especificos para |as
nmuj er es.

La situacion de la salud de las mnmujeres no nejora, antes bien, su nivel de
deterioro es alarnmante. Entre las causas y factores que inciden el deterioro de
| as condiciones de la salud de las nmujeres estéan | as siguientes:

Programas de ajuste estructural y politicas neoliberales

Un alto porcentaje de la poblacion vive en condiciones de pobreza, con
limtaciones o inexistencia de acceso a agua potable pernanente, ausencia de
servicios sanitarios o letrinas y recolecci6én de basura, |o que incide
sustantivamente en sus condiciones de salud; independientenente que haya
aumentado | a expectativa de vida al nacer, cono producto entre otros, del avance
de la tecnologia nmédica y el descubrimento cientifico de farmacos, que ha hecho
posible el control de algunas epidenias que en afios anteriores diezmaban a |a
pobl aci én.

El Estado en vez de priorizar y cunplir con |os acuerdos y convenios de Beijing y
El Cairo, se ha dedicado a la elaboracion de politicas publicas neoliberales y
estrategi as de trabajo que han afectado grandenente |la salud de | as mnujeres.

Reducci 6n del gasto social para el sector salud

La i nmpl enentaci 6n de politicas de ajuste neoliberal, se ha efectuado a partir de
la reduccion considerable del sector salud y en general, del gasto social per
capita; con el correspondiente inpacto en la dismnucidn del salario indirecto,
cuya consecuencia es el deterioro creciente de |as condiciones nmateriales de vida
de la gran mayoria de |la

19 pol itica Nacional de Salud 1997-2000 M nisterio de Salud (M NSA) N caragua
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pobl aci 6n.2° Asi nisnpb estos mecani snbs conducen a la privatizaci 6n del sector
salud, a elaborar politicas arancelarias y de cobro por |os servicios publicos.

Segun la O ganizaci 6n Mundial de la Salud (OVS), nuestro sistema de salud ocupa
el sitio namero 14, entre 20 paises |atinoanericanos; por tener nenos nmédi cos por
cada 10 ml| habitantes y nenos camas por cada ml| habitantes. La misma fuente
expresa que bajaria mas en 1999 con la privatizaci 6n de |os servicios basicos que
pl anea el Gobierno, incluyendo |a destituci6n del 30% de | os médi cos que trabajan
para el Estado.?!

En 1997 existia un médico por cada 1,3 mles de habitantes, y una cana
hospital ari a para 921 habitantes. ?2

Los datos referentes al gasto en salud por habitante, del cual se paga salario,
equi po, nanteni mento, exanmenes, nedi camentos, nateriales de reposicion y otros,
habl an por si solos y denuestran que luego de 1997 |las cifras siguen en descenso.

Afo Gasto por habitante
1990 US $20. 00
1991 US $15. 50
1992 US $15. 22
1993 US $16. 51
1995 US $16. 00
1996 US $15. 50
1997 Us $11. 00

Con el huracan Mtch, en octubre de 1998, la situacion del sector salud se vio
mas afectada que nunca. Segun el inforne del Banco Central de N caragua, (1999),
antes del Mtch el MNSA contaba con unas 960 unidades de salud (entre
hospital es, centros de salud y puestos nedicos). De estos resultaron afectados
(dafiados o destruidos) 100 centros de salud (62.6% y 448 puestos de salud
(54.99%; cuyo val or de reposicion se estinma en 70 nillones de dol ares.

Medi canentos y cal i dad de atenci 6n

Oro factor que incide en deterioro de la salud de las nujeres, es la falta de
medi canmentos y la ausencia de estos, en la mayoria de los Centros de salud y
puestos nedicos. Hasta 1997 |la neta establecida por el MNSA para |os centros
hospital arios era garantizar 234 tipos de farmacos, al nivel de Centro de sal ud
137 farmacos y para |os puestos médicos 19 farnmacos. Sin enbargo, al gunas veces
el Unico tipo de farmaco que se encuentra es acetamnofen; otro tipo de
medi canmentos tiene que ser adquirido a través de las farmacias privadas. Asi lo
refiere un estudio conjunto M NSA-Banco Mundial (FUNSALUD) — Estudio del nercado
| aboral del sector salud, 1996; en el que se afirma que "en principio, |os
medi canmentos para la salud materna y nifiez, asi conb |la tuberculosis, malaria vy
ETS, se

20 Vargas, Oscar René: Nicaragua después del Mtch, qué? 1999.
2t &pc (Gupo Propositivo de Cabildeo e Incidencia). La deuda externa y nosotros.
** Division de Estadisticas, MINSA.
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pueden obtener sin costo alguno en los Centros de Salud, aunque estos
medi cament os no estan di sponi bl es si enpre".

El sector salud adol ece de equi pos médi cos adecuados, de especialistas y nedicos
en general. En 1998, para cada nédico existian 1,3 niles de habitantes. Después
del Mtch, se estima que la cifra podria alcanzar hasta 2.0 nmiles por médico
Estas condiciones inciden en la de salud de la nmujer; a ello se agrega trato
i nhumano y despersonalizado, falta de respeto y privacidad con que |la nayoria de
personal nédico trata a las nujeres cominnente, el que aunmenta si la nujer
atendida |1 eg6é por un aborto inducido.

Por tanto esta situacion traerd conb consecuencias directas un increnento de |la
Morbilidad, debido a las enfernmedades infectocontagiosas, producto de Ila
deficiente situacion higiénico sanitaria; nortalidad Infantil, casi cinco veces
mayor que de | os paises desarrollados y el deterioro higiénico sanitario al nivel
naci onal, con el subsiguiente surgimento de epi denias.

De igual forma se increnmentd |a pobreza, violencia conyugal e institucional,
desenpl eo, nuertes maternas, suicidios y problemas de salud nental; debido a |as
diferentes vivencias "traumaticas que tuvieron que enfrentar |as personas que
sufrieron directa e indirectanente |a catéstrofe.

Desde tal panorama, resulta obvio que |la oferta de servicios de salud ofrecidos
por el MNSA en tienpo, que en tienpo de nornalidad, estaba por debajo de |as
necesi dades reales de la poblacion, después del Mtch, su denanda sobrepasa
total mente | a capacidad real de respuesta del M NSA

Educaci 6n Sexual y Programas de Prevenci 6n

La educaci 6n sexual dirigida a las nujeres, es casi inexistente y continua siendo
un tabu. El Estado en conjunto con organi zaci ones ortodoxas y conservadoras, han
di seflado programas para prevenir |as Enfermedades de Trasnisio6n Sexual, SIDA y
Pl anificaci 6n Fam |iar, basados Unica y exclusivamente en | a abstinencia sexual

La ausencia de planes de prevencié6n y educaci 6n basados en la realidad, con
vision cientifica y de género, da por resultado un incremento en el deterioro de
la salud fisica, nental y sexual de las nujeres, que se evidencia en numnerosas
di sfunci ones sexual es que conducen al no placer de |la sexualidad, al rechazo del

acto sexual, a relaciones sexuales dolorosas y traumaticas, y por ende a
depresi on, cefaleas constantes y severas, desaninos, fatiga, desarrollo de
sonmati zaci ones, conflictos i nternos, vi ol enci a conyugal y sexual

desenpoderam ento, baja autoestina y victim zacion. Asi misnp, conduce a |as
adol escentes a enbarazos precoces, mayor nunero de enbarazos no planificados en
muj eres adultas, mayor indice de ET.S y mayor nunero de enfernos de S| DA
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Afio 1998.

madres o

enbar azadas por

lera. Vez.

Caracteristica Ya son madres Esperando ler. hijo Total al guna vez
enbar azadas
Edad
15 5.1 5.0 10.1
16 12. 4 4.2 16. 6
17 22. 4 6.1 28.5
18 33.1 5.5 38.6
19 42. 4 3.3 45.7
Ni vel de Educaci 6n
Si n educaci 6n 48.0 6.2 54.2
Primaria, 1-3 38.2 6.2 44. 4
Primaria, 4-6 27. 7 7.0 34.7
Secundari a 11.3 3.2 14.5
Superi or 7.8 0.9 8.7
Area
Ur bana 18.8 4.1 22.9
Rur al 27.9 6.2 34.1
Tot al 22.1 4.9 27.0
Cancer Cérvico Uerino y de Manas
No encontramps informacion, ni registros actualizados de ésta situacidn,
considerada otra causa de nuerte entre las nujeres, siendo el dltino disponible
el que a continuaci 6n se presenta.
Tasas estinmadas de nortalidad por tunores malignos del cuello del dtero y de mamas.

Ao 1997, M NSA

Edad Cancer de Cervi x Tunor de Manas
25 to 34 afos 4.9 1.1
35 to 44 afios 19.6 8.9
45 to 64 afos 34.5 10. 3
65 y mas afos 63. 6 26.3
Nanmero de Citol ogias vagi nal es practi cadas anual nente por el Sistenma de Sal ud.
M NSA.
Ci tol ogi a Vagi nal 1995 1996 1997 1998
63, 114 94, 124 109, 925 107, 219

Se puede observar que e

nunero de citol ogias descendi 6 con relaci 6n a 1997
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S| DA

Aunque todavia Nicaragua es de |os paises centroanericanos en donde el SIDA
registra la nenor incidencia, tal enfermedad es un probl ema potencial de cuidado,
ya que se estinma que por cada caso reportado existen 50-100 sin reportar,
desconoci éndose el namero exacto de afectados. Hasta 1998, no habia un plan de
atenci 6n definido frente a | a enfernedad.

Segln datos del M NSA, entre 1987 -cuando se detectd el prinmer caso- y junio de
1998, se identificaron 189 personas afectadas por |la enfernedad, de l|las cuales
113 fallecieron. De |as personas portadoras del VIH en el periodo 1987-88, hay 26
mujeres (14% y 163 varones (86% . Un 89% de | as personas con esta enfernedad, se
encuentran en edad productiva y reproductiva, con edades entre 20-44 afios. A
septienbre de 1999 el nunero de infectados reportados habia ascendido a 476.

El machisnp, la marginacién de las mujeres, la falta de educaci 6n sexual y de
capacitaci 6n al personal de salud y la falta de pruebas de VIH a | as enbarazadas,
favorecen el desarrollo de |la epidema, que afecta hoy dia a una mujer por cada 6
honbres, mentras en 1995 era una mujer por cada 7 honbres; o que significa que
la cantidad de nujeres con SIDA aunenta nmas de prisa que la de |os honbres, segun
refleja el informe del M NSA.

Mortalidad Infantil?®

La principal causa de nuerte infantil es la agudizacion de la pobreza y |os
ef ectos derivados de ella, entre | os que sobresale |a desnutricidn.

Un calculo de acuerdo a las nornmas internacionales ninimas de alinmentacidn,
saneam ento, atenci 6n en salud y protecci 6n anbiental evitan altos porcentajes de
muerte; es decir que la pobreza mata y reduce |la esperanza de vida y la calidad
de la m sna.

Desnutri ci 6n

El 31% de la poblacion presenta deficiencias entre noderadas y severas de
vitamnas" A " y un 36% adicional presenta deficiencia leve. Un 29% presenta
anema nutricional, con nmuy bajos niveles de hierro, a la vez que 34% de |as
mujeres en edad fértil son anémicas. El 40% de |as personas con deficiencia de
hierro presentan aneni a.

Ni fias y ni fios

Dos de cada tres nifios y nifias nmenores de cinco afios, tienen deficiencia de
hierroy vitanmina "A" (66%. Uno de cada tres niflas y ni ios(30%, presenta anem a
nutricional, o se encuentran en alto riesgo de sufrirla. Cerca de 4000 m | nifos
y nifias nmenores de 5 afios y 360.0 nil de 5 a 9 afios, presentan deficiencia de
vitamna "A"'. Unos 430,0 ml nifios y nifas nenores de 5 afios tienen deficiencia
de hierroy 172,0 m| de ell os padecen anem a nutrici onal.

3 ENDESA, 1998.
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Lo anterior se traduce en | os siguientes indices de nortalidad infantil:

I ndi cador Per i odo Cfras
Tasa de nortalidad infantil 1998- 1999 45, 2
Tasa de nortalidad Neonat al 1998- 1999 20.3
Tasa de nortalidad posneonat al 1998- 1999 24.9

Muj er es

Desnutricion:? En el caso de las nujeres, se registra una situacién igual mente
alarmante. Una de cada tres nujeres en edad fértil (33%, padecen de anem a
nutricional. Al rededor de 850,0 nmil nujeres en edad fértil presentan deficiencia
de hierro; 340,0 m| padecen de anem a nutricional y de estas, 43,4 nm| presentan
anem a sever a.

Mortal i dad nat erna

En 1992, cada treinta y tres horas nurid una nujer por causas relacionadas al
enbarazo, parto, puerperio y aborto. La tasa de nortalidad materna por cada
100.000 N. V.R, en 1997 fue de 139.0, segun datos basicos e indicadores en sal ud
del M NSA tonmdos del Sistema Nacional de Estadisticas Vitales (SINEVI).

Se ha determ nado que |la nayoria de |as causas de nortalidad materna surge de |la
pobreza, desnutriciodn, falta de saneamento y de acceso a |os servicios de sal ud
basica asi conp de la deficiente calidad en la atenci 6n médica.?® Datos oficiales
indican que |la nuerte materna esta directamente rel aci onada al enbarazo, parto y
puerperio, significando alrededor del 80% del total de nuerte naternas
hospital arias. La OPS/OMB*® reporta para 1997, 160 nuertes naternas por cada
100. 000 naci dos vivos, debido a las conplicaciones antes descritas, las que son
previ si bl es nedi ante un adecuado control.

Consi derando el subregistro del 46% de |la nortalidad, reportado por el Mnisterio
de Salud, se estima para el 2000 una tasa de nortalidad de 200 por cada 100, 000
naci dos vivos; colocando a N caragua (con Haiti, Honduras y Peru) entre |os
paises de Anerica Latina y el Caribe con mas altas tasas; lejos de la neta
propuesta por el gobierno, asumda en la Cunbre Miundial a favor de la infancia
(Septienbre, 1990), donde se conpronetié a reducir en un 50% la nortalidad
mat er na. %’

Las cifras de Mrtalidad Materna son alarmantes: en Las Segovias, Mdriz 254
muertes; en el norte, Mtagalpa 298 y Jinotega con 415; en la zona central,
Chontales con 374, y Rio San Juan con 400; en la Regi6n Atléantico Sur y Regi6n
Atl éantico Norte con 452, las mas altas registradas de toda Latinoanérica.?® Esta
situacion critica coincide con la poca accesibilidad de |la atencién, fenoéneno
historico que padecen las nujeres de las zonas rurales y semurbanas. E
porcent aj e de pobl aci 6n que se encuentra a mas de dos horas de

24 Fondo de | as Naciones Uni das para la Infancia UNI CEF. Nicaragua, 1988.

25 La sal ud, la otra cara de |a pobreza. Nuevo Diario, Lunes 11 08.97.

26 oPs/OVs. Metas de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia. Evaluacién a fa mitad del canino.
Washi ngton, Enero, 1997.

27 pnalisis situacional de |a nifez nicar agiense, UNI CEF, 1999.

28 oPs/ OVB. Eval uaci 6n cit ada.
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|l a unidad de salud es 33% para hospitales, 22% para el Centro de Salud, 10% para
el puesto nmédico y 260,/0 para el nedico privado. Un 27% no tiene acceso por
razones econdmicas y de transporte, y el 14.7% de | a poblacié6n no solicita ningun
tipo de atencion en |as zonas rurales y area urbana fuera de Managua. ?°

Las causas de nuerte nmaterna varian de acuerdo al lugar de ocurrencia. En |las
zonas rurales, la henorragia asociada al parto domiciliar se ubica en priner
lugar: en tanto en |as unidades hospitalarias, la nuerte por conplicaciones del
aborto clandestino y las conplicaciones de |a eclanpsia ocupan alternativanmente
el prinmer lugar. Qras causa son: caracteristicas de alto riesgo reproductivo
(alta paridad, edad juvenil y/o edad afiosa, periodo inter genésico corto); la
situacion de ilegalidad del aborto y no aplicacion de las nornas del aborto
terapéutico, producto de una legislacion que ignora y restringe el ejercicio de
| os derechos sexuales y reproductivos; |las que son determ nantes en |las tasas de
Mortal i dad Mat er na.

Aborto

El aborto es otra causa de nuerte materna. Segln un estudi o publicado por Prine-
I pas®, en nuestro pais el aborto se encuentra entre las tres primeras causas de
nmor bi |l i dad hospitalaria. De una poblacidn de 4.8 nillones de habitantes, nas de
14,7 mles de nujeres se hospitalizan cada afio por tratamento de aborto
incompleto. Lo que segun el msno estudio, contribuydé a elevar ain mas la alta
tasa de ocupaci6n de canmnms en |los hospitales, donde en ocasiones, hasta tres
muj eres conpartian la msma cama. En 1998, el 8% de nuertes maternas registradas
fue producto del aborto.

Este tema es controversial. Los sectores mAs conservadores del gobierno, la
pobl aci 6n con valores tradicionales, la jerarquia catolica y otras tendencias
religiosas, legislan y deciden, desde sus dognas religiosos, el derecho de I|a
mujer a la libre opci6n de su naternidad.

El M NSA basado en di sposiciones del Cbddigo Penal, tiene una norma de atencion de
aborto terapéutico que reglanenta la aplicacién del msnb. Sin enbargo, desde
1990 practicamente ha dejado de aplicarse, especialmente en el Hospital Berta
Cal der 6n en donde funci onaba un Conmité que durante los Ultinos afios de |a década
de | os 80 daba respuesta positiva al 34% de solicitudes presentadas.

Segun resultados de una investigaci 6n realizada por el proyecto de seguimento a
la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo; la falta de respaldo
social, afectivo y econdénmico, es una de las causas por la que las nmujeres
recurren al aborto. Siete de cada diez nujeres que deciden abortar, viven en
condi ciones de extrema pobreza. Seis de cada diez nujeres que abortaron, no
usaban ni ngtn tipo de anticonceptivo para evitar el enbarazo.?®

29
30
31

| BI D.
PRI ME- | PAS. Atenci 6n post aborto en América Latina. N caragua, 1998.
Pi zarro, Ana Maria. SI MJER, Nicaragua. Poblaci6n y Derechos Reproductivos. Enero 1997.
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Viol encia fisica, sexual y psicol 6gica
Violencia intrafam liar y/o dongéstica

Segln datos de la Comisaria de la Mijer y la N fez, en 1998 se increnmentaron en
un 18% las agresiones en contra de las nujeres, adolescentes, niflas y nifios;
delitos cometidos al interior del seno famliar en gran cantidad de casos.

La violencia intrafamiliar se ha extendido notablenente. Segln resultados
preliminares de |la Encuesta N caragiuense de Denografia y Salud®, casi 4,000
muj eres aseguran haber sido abusadas fisica y sexualnente, por sus naridos o
conpafieros de vida. Una de las cifras nmas alarnmantes es que de ellas, un 36%
decl araron haber sido abusadas estando enbarazadas, y un 67% confesaron haber
sido nmaltratadas y gol peadas del ante de sus hijos/as.

Un caso enblematico de la violencia hacia las nujeres y particularnente de |a
violencia intrafamiliar, es el referido a |la denuncia publica (marzo de 1998) de
Zoila Anérica Narvdez Mirillo contra su padre adoptivo, el ex Presidente de
Ni caragua, Diputado en la Asanblea Nacional y actual Secretario del Partido
Frente Sandi nista, Daniel Otega Saavedra. En nayo del misno afio, |a denuncia fue
presentada ante los tribunales, solicitando su desaforacién ante l|a Asanblea
Naci onal, puesto que por su calidad de parlanentario esta protegido con
i nnuni dad. Esta no solo no fue tramtada, sino que el agresor es candidato a
presidente en las elecciones de este afio, sin que aparte de las nujeres, otros
sectores politicos hayan cuestionado su legitimdad ética.

La violencia fisica, psicolégica y sexual afecta directa, y particularnente, la
salud fisica y psicoldgica de las nmujeres. Las mujeres que han sufrido violencia
fisica, han sufrido lesiones leves y graves consistentes en noretones, golpes,
heridas y fracturas. De estas, s6lo el 13% recibieron alguna atenci6n nmedica a
raiz del maltrato, y en su mayoria acudieron mas de cinco veces al médico. No
obstante, mas de la mitad nunca recibi6 atenci 6n nédica, a pesar de |a severidad
de la I esion.

No se cuantifican los casos de violencia, mucho nenos si la mujer recibe algln
tipo de atencidén para recuperarse mental nente del dafio causado por todos |os
epi sodios de agresion que enfrenta dia a dia en sus casas y por sSus propios
compafier os.

El deterioro psicolégico que sufre la mayoria de las nujeres es casi
irreversible, puesto que no recibe la atencidn necesaria, |o que aunmenta |as
enf ernedades fisicas, fatiga psiquica, estados de tensidén y estrés, reflejados en
numer 0sos sintomas de deterioro psicol 6gico (medo, angustia, ansiedad, crisis de
Ilanto, insomio, cefaleas, anorexia, entre otros), perdida de |a autoestim,
desenpoderam ento; | o que conduce claranente a afios de vi da perdida.

Si bien esta en marcha un nodel o de atencién en el Sistema de Salud, éste esta
incipiente. Se ha trabajado mas en |la parte de atenci én a nujeres que recurren al
sistema de atenci 6n

82 ENDESA, 1998, realizada por el Instituto Nicaragliense de Estadisticas y Censos en 15 departanentos
del pais y en |las dos regi ones auténomas del Atl antico.
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producto de | esiones o dafios severos, |os cuales no se cuantifican conp producto
de viol enci a domestica

La misma encuesta®*® refleja que 29% de la poblacién femenina es victima de
vi ol enci a conyugal, encontréandose mayor nivel de violencia en las zonas urbanas
en conparaci 6n con las rurales. El 36% de las nujeres refleja haber sufrido
epi sodios de violencia durante el enbarazo y 49% reporto haber sufrido violencia
severa, razoén por la cual tuvo que ir al nmédico al centro de sal ud.

Segln dat os obtenidos en 19943, |a preval encia de violencia conyugal, alcanzo6 el
50% Dos de cada 4 nmujeres ha sido victina de violencia fisica, alguna vez en su
vida, por parte de su pareja. Se constatdé que en el 71% de | os casos, |la agresion
ocurre en la recamara; y el 44% del grupo consul tado, nanifestd viol encia severa.

Los analisis realizados sobre este temm, han podi do establecer que |a dispersion
0 ausencia D de registros en las instituciones del Estado o la sociedad civil,
obedece a un factor de invisibilizacion social de la problematica de violencia
que viven las mujeres y niflas; la que es asum da cono una "condici6n normal" de
vida y no conmo problema de salud publica. Sin enbargo, puede afirmarse que e

tema de Violencia intrafamliar o donestica es en donde se registran nayores
avances.

Ni vel y grados de registros estadisticos sobre violencia intrafamliar y sexua

De acuerdo al infornme nacional Violencia contra Mijeres y N fas (PNUD, 1999-
Clavel -Gutiérrez), el sistenma de registro de violencia hacia |as nujeres y nifias,
es nuy diverso y c disperso, en las diferentes instancias del Estado y la
sociedad civil que prestan atencion directa a las victimas y sobrevivientes de
viol encia. En nuchos casos, no se |Ileva ningln control de la atencion, o bien el
registro que se realiza no pernmite identificar la dinmensién del problema, ni la
forma en que el misno es atendido.

Se han venido desarrollando esfuerzos de coordinacion e incidencia por parte de
| os grupos de nujeres organi zados, a fin de lograr que en las instituciones de

Estado se realice un registro de la informacion, a partir de la atencion que se
realiza y de los resultados que se obtienen; lo que permtiria conocer |a
dinmensi6n del problema y sus alternativas de atencién. Estas se realizan
fundanental nrente en el MNSA a través de procesos de capacitacidon con el
personal neédi co, parangdico, de enferneria y de atenci 6n psicosoci al

Tanmbi én la OPS/OM5 ha venido desarrollando estudios y construyendo propuestas
para el Mnisterio de Salud, orientadas a la aplicacién de nornmas en salud
referidas a la problematica de violencia contra la mujer; que incluyen la
i mpl ement aci 6n de un sistema de registro que permta identificar la dinensidn de

problema y el proceso de atencidn que este tiene en los centros de salud vy
hospitales, a través de la Direccién de Atencidén Integral a la Mijer, para hacer
efectivo uno de 1los conpromsos asumdos por el MNSA en 1996, (Decreto
M nisterial No. 67-96, que reconoce la violencia hacia la mujer conmo un probl ena

de sal ud publica).
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3 Estudio Violencia Intrafamiliar: Confites en el Infierno. Mary El | sberg, Universidad Naci onal
Aut 6norma. 1996.



Qras instituciones del Estado en las que se realiza atenciodn directa a victinas
de violencia intrafamliar y sexual, son: el Poder Judicial, a través de |os
Tribunal es Penales y el Instituto de Medicina Legal; el poder Ejecutivo, a través
del Mnisterio de la Famlia y la Policia Nacional

El Mnisterio de la Familia, a pesar de que es rector de politicas publicas para
las mujeres, no |Ileva registro de | os casos de violencia hacia la Mijer de fornmm
desagregada, aunque sus estadisticas registran el nmaltrato a nenores, a través de
| as uni dades de gesti 6n | ocal es.

El Poder Judicial I|leva registro de |os casos procesados, aunque |0 hace
excl usi vanente sobre el criterio de la atencién a los/las agresores/as, por |lo
gue no hay registro de las victinmas, o de forna especifica de nujeres y nifas/os.

El Instituto de Medicina Legal, de reciente formacioén, realiza |los peritajes
medi cos legales en relacién con delitos en general, por ende aquellos que se
producen por violencia intrafamliar y sexual en todo el departanento de Managua
asi conp casos de relevancia a escala nacional. Sin enbargo, su sistema de
informaci 6n refleja anicamente la tipificacién de |los casos, sin definir sexo,
rango de edades u otros datos, que permitan dar seguinmento a la incidencia de
los delitos en nujeres y nifias. Es de relevar que existe por parte de este
Instituto una propuesta de coordinaci 6n, presentada a |la Red de Mijeres contra |la
Violencia, para |levar adelante l|a construccién de registros estadisticos
di f erenci ados.

La Policia Nacional ha iniciado un proceso de construccién de registros
di ferenci ados, que pernmiten visibilizar la situacién de Violencia que viven
nmuj eres, niflas y nifios. A partir de la existencia de las Com sarias de la Mijer y
la Nifiez, se ha venido registrando informaci6n referida a la nujer y nifez de
forma diferenciada, sin enbargo este es un esfuerzo todavia incipiente. No se
integra en las estadisticas informaci6on conpleta sobre los delitos referidos a
violencia intrafamliar y sexual. Los delitos de violencia conyugal o]
intrafam liar son incluidos en la tipificacion de |esiones y, aunque se presentan
datos sobre los delitos sexuales de fornma detallada, no se especifica en cuantos
de estos casos la victima fue una nujer o una nifia.

| ndi cador es

A partir de la informaci 6n disponible se presentan datos desagregados de casos
at endi dos cono delitos sexuales, |los que al sumarse ascienden a un total de 3,877
entre violacion, tentativa de violacioén, violacién frustrada, estupro, acoso
sexual , i ncest os, i ncestos frustrados, r apt os, raptos frustrados, abusos
deshonest os.

El cuadro 1.V registra informacién emitida por la Policia Nacional en 1999. E
msnmo s6lo recoge el delito de violacion y no registra el delito de abusos
deshonestos. La informaci6n corresponde a caracteristicas de las victims que
acudi eron a interponer denuncia en |as delegaciones policiales o comsarias al
ni vel nacional; incluye datos desagregados por sexo, rango de edad y ocupaci 6n de
las victimas, en que se anota a |as amas de casa. Esto evidencia el esfuerzo por
visibilizar la situacion de violencia que viven | as nuj eres.



Cuadro 1.V. Caracteristicas de las victinas frente a
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delito de violacio6n

Sexo Tot al 0 a 13 13 a 17 18 a 25 26 a 45 Mayor de
Victimas afios afos afos aflos 45 afos
Muj er es 1, 289 280 534 262 175 38
Honbr es 81 30 19 8 17 7
Tot al 1, 370 310 553 270 192 45

Fuente: Direccion de Investigaciones Crimnales/Policia Nacional. Afo 99.

Los datos nuestran
ni fas y honbres -

muj eres y ni Aas.

Del total
vi ol aci 6n,
de casa,

la diferencia en

ni fios; presentado una mayor

pero no se recoge si el

el rango de edad de estas.

Tal es datos denuestran que 58 nujeres por
sexual (viol acion),
por cada 100 ni |

a

la incidencia de este delito,

de 1,289 mujeres que acudieron a interponer
segun el

cada 100 m |
nmenos una vez durante el
fue victima de | os m snpbs delitos

afio; en canbi o,

denunci a por
reporte de policiaco a escal a nacional

en mujeres -
i nci dencia de violencia sexual |as

delito de

464 rmuj eres eran amas

delito fue conetido en |a casa de la victima, ni

fue victima de violencia
s6l o 3.8 honbres

Cuadro C. 2.V. Victinmas de | esiones en el afo 1999
Sexo Tot al 0 a 13 13 a 17 18 a 25 26 a 45 Mayor de
Vi cti nmas afios afos anos afios 45 afios
Muj er es 9,081 145 824 3, 264 4,077 771
Honbr es 9,797 255 1,018 3,492 3,918 1,114
Tot al 18, 878 400 1, 842 6, 756 7,995 1, 885

Fuente: Direcci 6n de |nvestigaciones Crimnales/Policia Nacional.

Ninero de nujeres y nifias fallecidas por violencia intrafaniliar

La informaci 6n que se presenta ha sido extraida del
las victimas de actividad delictiva,

Naci onal

en el anbito

de casa.

Enero
en este cuadro no se especifica si
intrafamliar,

Di ci enbre 1999,
| os asesinatos u honicidios fueron
solo se especifica que 50 de las victims eran amas

Cuadro C 3.V. Victimas de asesinato y hom cidio en 1999

de

informe Caracteristicas de
la Policia

Sexo Tot al 0 a 13 13 a 17 18 a 25 26 a 45 Mayor de
Victi mas afios afios afos afios 45 afios
Mij er es 72 5 7 21 30 9
Honbr es 551 12 31 165 266 75
Tot al 623 17 40 186 296 84

Fuente: Direcci 6n de | nvestigaciones Crim nal es/Policia Nacional.

En el

hom ci di o,

edades.

parri cidio,
De ahi
propone el

Inforne conparativo se observan desagregados,
i nfanti ci di o;

sexo o
dato de acuerdo a |lo que

| os datos sobre asesinato,
pero no se desagrega por
gue tanpoco sea posible procesar el
procedi m ent o.

rango de
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Lesiones no fatales y nuertes por violencia intrafanmiliar
Mijeres y nifias victimas de | esiones no fatales por violencia intrafanmliar

El registro estadistico de la Policia Nacional se integra infornmaci 6n desagregada
por rango de edad y sexo con relacién a este indicador; pero no se especifica si
las lesiones eran o no fatales. Ilgualnmente, el Informe conparativo de |a
actividad delictiva al nivel nacional por tipologia, incluye datos sobre naltrato
a nenores, pero no especifica rangos de edad o sexo, o bien si el tipo de
maltrato esta referido a violencia intrafamiliar o al gun otro anbito.

El informe Caracteristicas de las victinas de la actividad delictiva Enero -
Di cienbre 1999, incluye un dato desagregado que es referido a |las amas de casa
pero no especifica si las |lesiones que recibié fueron en violencia intrafamliar
0 no. Debe considerarse que la cantidad de casos de |esiones en amas de casa se
ve increnmentado a partir de |os datos aportados por las Conisarias de la Mijer y
| a N fiez, que si cuentan con registros mas especificos para estos grupos (nujer -
ni fez).

El total de lesiones en que las victimas fueron nujeres amas de casa son 5, 447

encontrandose el rango de mamyor frecuencia distribuido en |os rangos etareos
entre 16 a 25 afios y de 26 a 45 afios de edad. No es posible realizar un calculo
exacto, ya que no existen datos desagregados para la violencia intrafamliar que
viven las nujeres. Sin enbargo, se puede observar la sinmlitud en |os datos,
sobre todo en el rango de 26 a 45 afios, en que el nunero de casos de |esiones a
muj eres se increnmenta por sobre | os casos de honbres victinmas de | esiones.

Acciones de capacitaciéon / formacion de recursos en derechos humanitarios vy
derechos humanos.

El Mnisterio de Salud ha iniciado un proceso de formaci én al personal que presta
atenci 6n, que contenpla la propuesta de un nodelo de atencion diferenciada a |la
mujer y la nifia, en la que el registro es un conponente esencial. Esta iniciativa
ha |l evado adelante el proceso de pilotaje y la evaluacidon del misnmo, a partir
del cual se va a anpliar este esfuerzo a otros territorios del pais.

El Instituto N caragiense de la Mijer, desarrolla procesos de capacitacidén a
muj eres funcionarias del Estado, asi conp a diferentes sectores sociales (nujeres
rural es, en comuni dades y adol escentes), pero no hay datos estadisticos sobre |Ios
procesos que se desarrollan. Por otro lado, |la tematica que es abordada en estos
procesos, esté orientada a abordar la problemitica de la nujer desde diferentes
anbi t os.

La Policia Nacional en el 9no principio de su doctrina "asume plenanente e

enf oque de género, por conviccidn de su necesidad y justeza y |l o incorpora en sus
politicas internas de seleccion de personal, formacién profesional y técnica,
asi gnaci 6n de grados y cargos, asi conb en sus relaciones con |la comunidad". La
m sma cuenta con un Consejo Consultivo de Género para |la pronocién de este
principio y dos Mddul os particulares a) Violencia de
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Género y Seguridad C udadana, b) Derechos Hunmanos de |la Nifiez y |a Adol escencia
que son materia de estudio en | a Acadenmi a Polici al
|

En general, el personal policial ha participado en capacitaci ones sobre género
conob estrategia de desarrollo institucional. El personal de la Divisién de Sal ud
de dicha institucion, es capacitado en salud sexual y reproductiva, para la
atenci 6n del personal policial. El personal del Sistena Penitenciario Nacional ha
sido capacitado en salud sexual y reproductiva, incluyendo Ila violencia
intrafam liar, para incidir en l|a poblacion privada de libertad que no es
atendi da por el Mnisterio de Sal ud.

De nanera particular, el personal del Proyecto de Comsarias de la Mijer y la
Ni iez ha participado en procesos de capacitacion sobre género, violencia
intrafam liar y procedi m entos de atencidn a las victinas.

La Corte Suprema de Justicia ha iniciado un proceso de Sensibilizaci 6n del Poder
Judicial sobre la problemética de Género dirigido a Mg strados/as, Jueces/zas,
Procuradores y funcionarios de la Escuela Judicial, en coordinaciéon con la
Comisaria de la Mujer y la N fiez. El personal judicial ha recibido capacitaciones
eventual es sobre violencia intrafanmiliar, pero aun no se tienen datos de

personal capacitado.

Por gesti 6n del Proyecto Comsarlas de la Mijjer y la N fiez, se han incorporado 35
médi cas forenses nonbradas y juranentadas por |la Corte Suprema de Justicia,
qui enes trabajan en centros alternativos de nujeres y unidades publicas de sal ud,
y estan capacitadas para diagnosticar dafios en las victinas, conb recurso
importante en el proceso judicial

El Ejército de N caragua, en su nuevo rol en tienpos de paz, se propone
contribuir al desarrollo del pais participando en obras publicas de beneficio
social. Con apoyo del FNUAP, sus altos nmandos han participado en seninarios de
sensi bilizaci 6n sobre violencia y masculinidad, se han capacitado 1000 efectivos
cono brigadistas en salud sexual y reproductiva, con énfasis en aspectos de
género, masculinidad y prevencién de la violencia, que van reproduciendo
conocimentos en la poblacién del ejército y las conunidades aledafias a |as
uni dades militares.

La Fundaci 6n de Medicas Nicaragienses ha trabajado desde 1992 en el abordaje
médico legal y forense a las victimas de violencia intrafamliar; a partir del
anadlisis de género entre personal nedico. Ha capacitado en Medicina Legal a 26
meédi cos y nedi cas Directores de Minicipi os, donde se carece de forenses.

La Universidad Nacional Auténoma (UNAN- Managua) cuenta con |la Maestria en Sal ud
Sexual y Reproductiva, que incorpora de nmanera transversal en sus contenidos
tematicos el analisis de género, violencia intrafamliar y sexual. La UNAN - Ledn
ha incorporado el tema de género para ensefianza a | os estudiantes de |la Facultad
de Medicina y existen planes establecidos para incluir el tema de la violencia
contra la nmujer en investigaciones e intervenciones conunitarias con estudi antes
de medi ci na.

La Escuela de Enfermeria de la Universidad Politécnica de N caragua (UPON Q)
cuenta con un Mdulo sobre Violencia contra la Mier y la N fiez dirigido a
personal de enferneria y de sal ud.
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La Universidad Centroanericana inparte a todos |os estudi antes de Hunmani dades | os
sem narios Introduccion a |los Estudios de Género, Género y Violencia Domestica
Los estudiantes realizan préacticas en diferentes centros alternativos de mujeres
y en las Conmisarias de la Mijer y la Nifiez.

En el anmbito comunitario, |la participaci 6n de organi zaci ones no gubernamental es
gue con apoyo de |la cooperaci 6n externa han desarrollado procesos de formaci 6n de
pronobtoras, lideres y pronmotores juveniles, nediante procesos de capacitaci 6n en
género, derechos hunanos y violencia intrafamliar, quienes se convierten en
mul tiplicadores de informacion en la comunidad y apoyan a las victims de
vi ol enci a.

Cobertura anual de acciones de capacitacién en derecho humanitario y derechos
humanos a funcionarios del Estado.

De acuerdo a lo anotado en el aca pite anterior no hay referencia en |as
diferentes instancias del Estado, sobre la cobertura en capacitacién sobre la
temati ca de derecho humanitario y derechos humanos a funcionarias del Estado.

l. ARTI CULO 13: BENEFI Cl OS SOCI ALES Y ECONOM COS

El alto nivel de infornmalidad del enpleo fenenino marca una fuerte tendencia a la
ausencia de beneficios sociales y/o econbémcos derivados de la |egislacion
| aboral vigente. Las nujeres sub enpleadas o trabajando 'por cuenta propia no
tienen derecho a seguro social, subsidios por maternidad (pre y pos natales),
entrega de cuotas de |eche para sus vastagos |actantes, vacaciones, pago de

decinotercer mes u otros, que si reciben las personas enpleadas en el sector
formal de | a econoni a.

De otra parte, los datos acerca de |os beneficios sociales que perciben |as
muj eres enpleadas en el sector formal de la econonmia son escasos y muy poco
desagr egados.

En otros aspectos conp pronoci 6n, remuneraci 6n extra salarial (conp dietas, bonos
y gastos de representaci 6n) asi conb acceso a capacitaci 6n especializada, que-
podrian ser considerados conb beneficios conexos al enpleo; tanbién |os honbres
estan en ventaja respecto a las nujeres; lo cual es indicativo de que una nujer
necesita invertir mhs afios de trabajo que un honbre para acceder a dichos
benefi ci os.

Por ejenplo, la oferta de capacitacidén a que nayoritaria nente tiene acceso |as
mujeres se caracteriza por concentrarse en actividades y eventos de corta
duraci 6n. Asi, de cada 10 actividades o eventos de capacitacion a |os que asisten
mujeres tienen duracion de un nes o nenos inclusive, mentras 4 de cada 10
eventos son de una semana o nenos de duraci 6n

Los estudios formales de especializaciéon son los tipos de actividades de
capaci taci 6n donde |as nujeres presentan nenor peso, pero ello no significa que
ellas no estén estudiando. De hecho, el 30% de l|las nujeres enpleadas publicas
reportan estarlo
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Haci endo, | o que significa que |la mayor parte de ellas no cuenta con ningln apoyo
de parte de su enpl eador.

En otras actividades y eventos de capacitacion de nmenor peso relativo, se
encontro que las nujeres presentan nayor participacién en |la formaci én fornal de
pre-grado que no cuenta con apoyo del enpleador, y constituye un poco nas del
doble que el grupo masculino, pero tiene una nenor participacion en |as
conferenci as o congresos.

Por otro lado, pese a que la oferta de capacitacion fuera del pais es escasa,
aqui tanbi én se encuentran diferencias significativas entre honbres y nujeres

Por ejemplo, la brecha de la participacion entre honbres y nujeres en |as
actividades de capacitacién realizadas fuera del pais, se hace especial mnente
grande a favor de | os honbres.

Esta diferencia se agudiza mas si se analiza Unicamente el grupo de personas
enpl eadas en cargos de direccién. Es evidente, la existencia de una tendencia
generalizada a que los honbres participen mas que las nujeres en estas
actividades, con especial énfasis en las que se realizan fuera del pais durante
mayor tienpo.

Tal es resultados podrian ser explicados, de conformdad con |la hipétesis social
de partida, sOlo si se acepta conp cierto el hecho de que |as responsabilidades
famliares inponen a las, nmujeres restricciones para desplazarse fuera de su
| ugar de residencia. Sin enbargo, ningun dato valida este supuesto y la mayoria
de las mnujeres no reconoce esas |initaciones.

Puede afirmarse que caben dos posibilidades de explicacidon a esta situacion
sefial ada. La prinmera, que las nujeres Sl estan limtadas pero no |ogran verse asi
a ellas msnas. La segunda, que |as personas encargadas de ofrecer alternativas
de capacitaci6n en | os centros |aboral es desestinmen, de previo, la posibilidad de
ofrecerlas a las nujeres, dando por real el supuesto de que ellas "tienen
problemas para salir de su lugar de residencia". Evidentenente <cabe |a
posi bili dad de que exista una comnbi naci 6n de anbas cosas.

Pobr eza Femeni na

El pronedio de ingresos creci 6 de 2,284,00 cérdobas (unos 180 ddol ares) en 1992, a
2,811. 00 cordobas (unos 200 délares) para el afio 2000. Paral el anente se duplicé
la brecha respecto al costo de la canasta béasica, pasando de 30% a 65% en ese
m sno peri odo.

Los ingresos tenidos por las mujeres jefas de fanmlia han sido nenores en mas de
un 20% durante el periodo 1992-2000, excepto en el afio 1994 en que |la brecha se
redujo a 9% Asi, para el afio 2000 los ingresos de las nujeres jefas de fanmlia
fueron un 24% nenores que |os obtenidos por |los honbres jefes de familia, en un
evidente deterioro de las condiciones de vida en |los hogares con jefatura
f eneni na.

Por otro lado, mentras que el 20% de |os hogares nmas pobres reci ben un pronedi o
de ingresos nensual es de 109.7 coérdobas (unos 8 doélares), el ingreso pronedio de
20% de | os hogares mas ricos fue de 7,111. 30 co6rdobas (unos 550 délares), |o que
refleja que dichos ingresos son 64.8 veces mayores que | os de | os hogares pobres.
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Aunque en Nicaragua | a situaci 6n de pobreza no es nuy diferenciada entre honbres
y mujeres, |la pobreza de las mnujeres nicaragienses ha radicado en una excl usion
historica de |os beneficios que proporciona el desarrollo econ6mco, conb es el
acceso con equidad a bienes conp tierra, «crédito, asistencia técnica vy
capaci t aci 6n.

Sin enbargo, estos datos dermuestran |os canbios alarmantes en |as condiciones de
vida de los hogares que tienen conp jefa a una mujer y perniten afirmar que de
hecho |l os hogares con jefatura fenenina experinmentaron un nayor enpobrecim ento
que |los hogares con jefatura masculina a lo largo de los dltinps nueve afios
siendo apropiado decir que la indigencia se ha posesionado de |os hogares
ni car agienses j ef eados por nmnuj eres.

Asi msno, |os datos dan pautas para afirmar que |as nujeres enfrentan probl enmas
agudos en sus condici ones de vida, ya que aunado a |a exclusién estructural sobre
el acceso a bienes y servicios, ahora estan siendo afectadas en mayor nedi da por
una situacion de alarmante pobreza y un nercado de trabajo con serias
i nequi dades, donde las nujeres s6lo logran tener acceso a enpleos de
sobrevivencia en los sectores mas deprimdos de la economia, sin que en ello
puedan incidir sus capaci dades y saberes.

J. ARTI CULO 14: LA MJWER RURAL

En N caragua, aln cuando la tasa de participacién femenina en el sector rural es
inferior al pronedio nacional y urbano, resulta significativanente nmas el evada a
12% que reflejan los datos oficiales. Del total de nujeres que tiene acceso a un
enpleo en el sector rural, el 37.7% |10 realiza en condiciones de subenpleo. La
baja tasa de participacion fenmenina y la no contabilizacién de su contribucion a
los ingresos fanmliares y nacionales, pudiera estar asociada a elenentos
culturales que dificultan registrar estadisticas del aporte fenenino a la
econom a faniliar.

El aporte del trabajo de las nujeres representa una cuarta parte del valor
agregado del sector agropecuario y el 75% es el aporte de los honbres. De la
producci 6n total de granos basicos, poco nmenos de una quinta parte (18%
constituye el aporte directo de las nujeres y el 82% corresponde a la
contribuci 6n de | os honbres.

Sin enbargo, dadas las caracteristicas de la produccion agricola de consum
interno en Nicaragua, en las que prevalece el mnifundio, se desprende que una
parte considerable de |la produccion de las nujeres rurales no forna parte de |as
cuentas nacionales. En parte, porque se utiliza nucha nmano de obra fanmliar, no
remunerada, cuyo valor oscila entre 25% y 50% del costo de producci 6n; pero
tanbi én porque wuna elevada proporcién de esa produccidn es dedicada al
aut oconsuno en | os propi os hogares.

En el <caso del valor agregado en la produccidén agricola de exportacion

Particularnmente el café y el ajonjoli, las nujeres aportan el 32% del msnpb. En
la producci6n de legunbres y hortalizas, el aporte de las nujeres es de
apr oxi madament e un 30%

La econonia de patio que radica principalnente en la crianza de ganado nenor
(gallinas y cerdos entre otros) descansa fundanental nente en el trabajo fenenino,
qui enes
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contribuyen con el 73% del valor agregado en esta actividad. Adicional nente, |as
muj eres aportan el 20% del val or generado en activi dades de ganaderia mayor

Exi ste una evidente desproporcion entre el aporte de las mujeres al desarrollo
agropecuario y su acceso a tierra. Aproxinmdanente un 35% de hogares rurales
poseen tierras, de los que apenas un 13% reporta tener titulos a favor de |as
mujeres, |o que apenas representa un 9.8% del total de tierra cultivable
di sponi bl e por dichos hogares. Las nujeres disponen en pronedio de nenos tierra
cultivable que 1os honbres, 4.47 nanzanas versus 7.55 manzanas y las pocas
muj eres que son duefias de tierra, no son receptoras directas de otros recursos
que se canalizan a sus uni dades productivas, conp crédito y asistencia técnica.

Las mnujeres representan aproxi madamente el 60% de la totalidad de prestatarios
del pais, sin enbargo sélo el 14% del total de nujeres atendidas reciben
financiam ento del sistema financiero formal y mas del 46% se clasificaban conp
no pobres. Dicha diferencia se acenttla al conparar los nontos de crédito
otorgados a honbres y nujeres, pues del total financiado por |a banca fornmal |as
muj eres soél o reci bi eron aproxi madanente un 20% %

Estas diferencias en el acceso a crédito se vuelven mAs marcadas en el sector
rural, ya que la participacién de las nujeres se reduce a un 33%y el volunen de
recursos obtenidos desciende a un 11 49%° de donde resulta que |os honbres
reci ben casi cuatro veces el valor pronedio que reciben | as mujeres.

Ello se debe en parte a las miltiples barreras existentes para que |las nujeres
accedan a financianmento en igual dad de condiciones que |os honbres, de las que
la mas inportante es la falta de activos o garantias fisicas para el respaldo de
los «créditos, que provoca una segnmentacion del nmercado crediticio. Dicha
segnent aci 6n del nercado, ubica a las nujeres conp “"clientas" de instituciones
financieras no bancarias, de mayor flexibilidad en sus requisitos, pero con
costos de financiamento y tasas de interés mas elevadas y con plazos nucho nas
cortos; mentras que en el caso de los honbres el financianmento proviene
mayoritariamente de | a banca formal

De otra parte, aun cuando las nujeres que consiguieron crédito lo hicieron
mayoritariamente con garantias no hipotecarias, hay una diferencia entre |as
prestatarias pobres y no pobres en el uso de dichas garantias, ya que en el caso
de las pobres el uso de garantias hipotecarias fue de apenas el 8.7% m entras que
| as no pobres |l o hicieron en un 20%

El acceso a la asistencia técnica es tanbién nmuy escaso, aunque en Su nmayoria
esta es brindada por progranmas ejecutados por organi snos gubernanental es. De
total de la poblaci6n mayor de 14 afios, s6lo el 4.3% de las nujeres recibieron
al gun curso para el evar sus nivel es de conoci m ent os.

Adi ci onal mrente, la nayor oferta de capacitacién que reciben las nujeres se
rel aciona con aspectos técnicos, admnistrativos y sociales. La capacitacion
rel aci onada con temas que |leven a vencer las barreras culturales e ideol dgicas
i nperantes en | a soci edad hacia |as

35
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Rosa Maria Renzi y Sonia Agurto. Diagnéstico de situaci én socio-econénmica de |as nujeres. 1998.
| bi dem



COM TE NACI ONAL FEM NI STA — CLADEM CAPI TULO NI CARAGUA
I NFORVE ALTERNATI VO A LCS 4° y 5° PRESENTADOS POR EL GOBI ERNO DE NI CARAGUA ANTE EL CEDAW
JULI O 2001

mujeres es nuy reducida; s6lo un 7% de las nujeres que recibieron alguna
capacitacion lo hicieron en asuntos de género. Y la casi totalidad de esa
capacitaci 6n (85% es ofertada por ONG s

Las relaciones inversas entre el acceso a crédito, capacitacién y asistencia
técnica y los niveles de pobreza observados entre nujeres y honbres, sugieren que
hay una mayor preocupaci 6n por que este tipo de programas conbinado se oriente
hacia los honbres, lo que pernmite mayor adiestramento y conocimento de |os
honbres en ciertas actividades econdni cas del agro, en detrinento de |a presencia
de muj eres.

El trabajo no renunerado en las é&reas rurales presenta mayor incidencia en |as
muj eres que en | os honbres, donde mas de la tercera parte de |a ocupaci 6n de |as
muj eres se da en trabajos no renmunerados, un alto numero de | as cual es son nifas
y nujeres adolescentes. A ello se suma el hecho de que algunos elenentos de
di scrimnaci 6n por sexo a lo interno de |os hogares obstaculizan que |as mnujeres
en el canpo cubran | os m snps nivel es de escol ari dad.

PROTOCOLO FACULTATI VO

Con el apoyo del Instituto Interanericano de Derechos Hunmanos (IIDH), entre
septienbre del 2000 y nmarzo del 2001, se efectudé una consultoria de apoyo técnico
a la Comisiéon de la Miyjer, Juventud, N fiez y Fanmlia de |la Asanblea Nacional
para inpul sar actividades tendientes a promover el conocimiento del Protocolo
Facultativo a funcionarias/os del Estado y organizaciones de |la sociedad civil
ya partir de | a apropiaci6n sobre la inportancia del msnp, generar conprom sos e
i mpul sar acciones para su ratificaci 6n por parte del gobierno de Ni caragua.

En funcion de lo anterior, la consultora contratada para ello, realizo
actividades de capacitacién a un total de 140 personas entre asesores, abogadas,
| ideresas de organizaciones de nujeres, catedréaticos/as universitarios/as. Se
conformb una Comisién interinstitucional conpuesta por la Presidenta de la
Comisién de la Mijer de la Asanblea Nacional, la Directora del Instituto
Ni caragiense de la Mijer (INNM y Ila Procuradora Especial para la Mjer,
concl uyendo con | a el aboraci 6n de un docunento que razona |a necesidad de aprobar
la firma y ratificacion del Protocolo y el conpromiso del Canciller de la
Republ i ca de gestionar su aprobaci én, pero jPosterior a su revision por parte de
la Mnistra de la Famlia y |la Prinmera Danal!

El hecho de ser este un afio el ectoral, nos hace dudar sobre |a continuidad de |as
gestiones, aunque por las caracteristicas de nuestra cultura politica, tanbién
podria ser que nos encontraranos |a sorpresa de que fuera anunci ada su aprobaci 6n
en la 25° sesi6n del CEDAW
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CONCLUSI ONES

De conformidad con el anterior balance no podenos hablar de grandes avances
producto de la voluntad coordinada de I|os actores fundanentales GCobierno,
Movi m ento de Miujeres e Iniciativa privada.

La inposiciéon del ajuste y la estabilizacion que no solo tiene una dinension
econémica sino politica, produjo un reflujo del novimento popular a partir de
1990, pero tanbi én conop una reacci 6n de cansanci o después de la ininterrunpida
tensi6on de los ultinos veinte afios, |a desorientacion politica al interior de |as
fuerzas progresistas y la falta de lideres politicos creibles asi cono la
desilusi 6n ante la izquierda tradicional

Pese a lo anterior, mles de organizaciones civiles, centros y casas de nujeres

henpos trabajado desde |la accidn cotidiana por el cunplimento de |os objetivos
contenidos en |la Convenci6n, Beijing, y El Cairo. Henpbs realizado proyectos de
i nvestigaci 6n, divul gaci 6n, educaci én y prestaci 6n de servicios, puesto que |os
procesos de guerra y paz vividos por la sociedad nicaragliense, generaron
i mportantes procesos de reflexi 6n y descubrimento alrededor de |as desigual dades
genéricas en la conciencia de las mujeres.

Tal compb sefiala el Docunento del Gupo de Mijeres Autoconvocadas, "La nasiva
participacion politica de las mujeres nicaragiienses durante las dltinmas tres
décadas, permtié que poco a poco saliéranbs de la invisibilidad histérica.
Nuestra incorporacion a las miltiples formas de lucha que asum 6 todo el pueblo
en la década de los 70. contribuy6é al derrocamiento de la dictadura. El proceso
revol ucionario iniciado en 1979, tanbi én contd con nuestro aporte para sentar |as
bases de la constitucion de un Estado soberano y del establecimento de una
soci edad denocratica. Debido a los canbios politicos ocurridos en 1990 ya la
i nstrumentaci 6n de un nodel o econdémi co que gira en tonb a una concepci 6n de libre
mercado, sin una clara visiéon sobre el rol y las responsabilidades que debe
asumir el Estado, se han revertido nmuchos de |os |ogros social es al canzados en | a
década pasada...?®’

Es notable sin enbargo, que a diferencia de otras fuerzas sociales, el Myvinento
de Mijeres a partir de la derrota electoral del FSLN, fue de los prineros en
adquirir autononia y se ha convertido en una fuerza politica energente. Desde el
periodo de la post guerra hasta |la actualidad, ha estado caracterizado por |a
construccion y defensa de su autononia politica e ideoldgica y por la
i ncor poraci 6n de | os poderes genéricos en |a Agenda politica nacional "%,

Durante el gobierno de Violeta de Chanorro, el Myviniento de Mijeres se articul 6
fundanent al rente alrededor de demandas especificas, pospuestas en el periodo
revol ucionario en funcién de los "intereses estratégicos de la revolucién". Es
asi, que se constituyen la Red de Mijeres contra la Violencia, la Red de Mijeres
para la Salud y otras iniciativas relacionadas con |los derechos a la libertad y
seguridad sexual y reproductiva de |as mnujeres

De igual forma, en el plano politico el denomnado Gupo de Mijeres
" Aut oconvocadas', ya nenci onado, conmpuesto por mujeres vinculadas a |la propuesta
de transformaci 6n sandinista, inmpulsé una reflexién y discusién en junio de 1994,
a partir de la cual se logra que al interior de

87 Grupo de Mijeres Autoconvocadas. "La Soci edad denpcratica vista y aspirada por |as nujeres", Junio

1994.
38 Mont engro, Sofia. Cbra citada.
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FSLN se establezca |a obligatoriedad de participacién de un 30% de nujeres en
todas |las estructuras partidarias, garantizando niveles de equidad a través de |la
i mpl ementaci 6n de un necani snb consistente en un orden alterno honbre, nmujer,
joven en | os cargos de el ecci 6n

"La irrupcion de las nujeres en la transicién, tuvo su inpacto en la politica
legislativa e influyd en la elaboracion de la Constitucion de 1987, que
establecid al nivel juridico, la igualdad entre honbres y mujeres sentando una
base inportante para canbios futuros. Este reconocimento de |la igual dad genérica
se mantuvo en las refornmas del 95 y en los derechos politicos se reconoce |la
participaci6n politica, tanto desde |los partidos conp desde |as organizaciones
soci al es, asi conp el derecho ciudadano de participar en igualdad de condiciones
en | os asuntos publicos y la gestioén estatal .">®

Sectores del Myvinmento de Mijeres igualnente, junto con nujeres de partidos
politicos, impulsaron y se integraron en |a denonm nada Coalicio6n Nacional de
Mijeres, en la que desarrollaron diversas actividades que culmnaron con la
el aboraci 6n de una Agenda ninima consensuada de demandas genéricas, la cual fue
presentada y discutida con la casi totalidad de los partidos politicos activos
para la contienda electoral del 96. A partir de esa experiencia y, aunque no fue
posible incidir en los resultados electorales con nayor participaci6n fenenina
| as | ecciones aprendidas fueron nuy valiosas y actualnmente, cara a |as proéxinmas
el ecciones, la iniciativa esté reactivandose.

Con el actual Gobierno, adn cuando nmuchos de | os espaci os de concertaci 6n con el
Estado | ogrados en el periodo de transicién de la Sra. Chanorro se han cerrado
desde distintos espacios, grupos de concertacién y redes, el Myvimento de
Muj eres Ni caraguenses sigue en |lucha por |a defensa de sus derechos.

Henos hecho oir nuestras voces alrededor del incunplimento de |os comnprom sos
asum dos por el Gobierno, en |os Convenios y Conferencias |nternacional es; henos
i mpul sado anteriornmente refornmas inportantes al Coédigo Penal en relacién con
aspectos que atafien a la violencia y demas derechos rel aci onados con |la libertad
sexual y reproductiva, encontréandonos actual nente abocadas en defender |o |ogrado
hasta ahora. Henbs inpulsado la pronmulgacion del Codigo de la Nifiez y la
Adol escencia, involucrandonos en otras acciones de caracter |legislativo

vi ncul adas con |l a peticioén para |a promul gaci 6n del Cbdigo de Familia y la Ley de
| gual dad de oport uni dades.

Aunque existen suficientes disposiciones constitucionales, sustantivas vy
procesales en nuestro ordenanmiento juridico que protegen |os derechos de |a
mujer; éstas son insuficientes en cuanto a su contenido y reglanmentaci 6n, de
conformdad a los avances normativos y conceptuales existentes en el anbito
i nternacional de |os Derechos Hunmanos, que el Estado de N caragua estéa noral vy
| egal rente obligado a cunplir.

Se estan dando pasos inportantes en nmateria de fornulaci 6n y aprobaci 6n de | eyes
naci onales que vendrian a beneficiar a las nmujeres, y que han sido
per manent enent e demandadas por el Myvimento anplio de nujeres de N caragua; sin
enmbargo al tienpo de su dictamen y aprobacion final, son nodificadas por |os
| egi sl adores, quedando el esfuerzo e iniciativa del noviniento, mninizado y en
al gunos casos hasta invisibilizado, constituyendo tanbi én este hecho una forna de
di scri m naci 6n.

% | bi dem
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No existen politicas que garanticen |a aplicacién no-sexista de las |eyes
exi stentes, ni que pronuevan efectivanente el adelanto de Ilas nujeres,
contribuyan a la reduccion de la pobreza y hagan posible su desarrollo hunano.
Las pocas existentes, producto de la lucha del novimento de nujeres y el apoyo
de organi snos internacionales, tendientes a prevenir y sancionar |as constantes
viol aciones sufridas por las nujeres en el anbito famliar e intrafamliar
resultan insuficientes e inefectivas en relacion con |la dinmensién del problema,
al igual que otras relacionadas con derechos basicos de vivienda, alinentacion,
educaci 6n, salud y enpl eo.

De poco sirve la pronulgacién fornmal de leyes y politicas puablicas, si no van
aconpafiadas de la voluntad politica, que inplica tanbi én asignaci 6n de recursos,
para generar canbios reales en el desarrollo humano, la calidad de vida, |a
i gual dad de derechos y | as oportuni dades para nujeres, adol escentes y nifias.

Discrimnacién y falta de voluntad politica de parte del gobierno, es lo que
gquerenos relevar y denunciar, en tanto |a denmanda de |as nujeres continda siendo
la msma: Que la igualdad fornmal, planteada en nuestra Constitucidn Politica y

demas Leyes Nacional es, se traduzca en una "lgual dad Real". Ha quedado denpstrado
que el paradigma de la lgualdad en tanto "Sonpbs iguales, por |lo tanto querenps
derechos iguales", no ha revertido situaciones de desigualdad estructural con

sesgo de género y que el gobi erno permanece sordo a di cha demanda soci al

Se han realizado durante estos aflos canpafias de denuncia, sensibilizacion

di vul gaci 6n, educaci 6n, prevenci 6n e incidencia; cursos, foro debates, encuentros
naci onal es e internacionales, marchas; se ha apoyado huelgas y paros. Se ha
el aborado libros, folletos, progranas radiales, afiches, tripticos, mantas,
broches, spots televisivos, entre otros.

Se ha demandado el cunplimento de |os acuerdos firmdos por el gobierno, para
incidir en el desarrollo de politicas y estrategias publicas, para transformr
las condiciones de discrimnacién en contra de las nujeres; para evitar el
aumento de la violencia, mnuertes maternas, abortos, enpobrecimento e indigencia
que afecta a nmles de mujeres. Sin enbargo, el Estado sienpre estuvo, sino
ausente, sordo frente a nuestras denandas o del |ado contrario de |as m snas.

Posterior a las reformas constitucionales producidas por el pacto Libero-
Sandi nista, la realidad socioecondmca del pais tuvo conmp corolario al Mtch.
Asi, hempbs de asumir que tales hechos significan una atraso de 50 afios, en donde
el Gnico indicador de igualdad para honbres y nmujeres es la pobreza. Por
consi gui ente, estanos participando desde |a Coordi nadora Civil par |a Energencia
y la Reconstrucci6on, en el seguinmento a |os conprom sos de Estocolno, |la lucha
por la transparencia y contra de |la corrupcion

Las nicaraguenses vincul adas al novinmento auténonmo de nujeres estanos
convencidas de que, sin la participacion nuestra, el panorama socio politico
hasta ahora existente, seria aun peor. Por ello, desde el novimento de nujeres y
el Comité Nacional Feminista se han
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efectuado diferentes planteam entos. Tenenos algunas propuestas de cara al
fortalecimento del Mvimento de Mijjeres ya |la reconstrucci 6n del pais, que son
| as si gui ent es?:

1. Continuar elaborando una propuesta de desarrollo nacional, que tenga conp
fundanento ético, la igualdad y | a equi dad efectiva entre honbres y nmuj eres.

2. Revisar y definir las formas de articulacion del Myvimento de Mijeres, que
asegure formas claras de construccion de consensos a |lo interno y de
representaci 6n efectiva haci a af uera.

3. Reforzar las formas de participaci on del Mvimento aut6nonop en | os espaci os de
interlocuci é6n con el Estado y con otros actores de |la sociedad civil.

4. Articular las propuestas locales con la visién nacional, de forma que |as
retroalinmente y | as potencie.

5. Articular la visiéon nacional en el marco de las alianzas del Myvimento de
muj eres en Centroangrica, conb una necesidad regional de cara al seguimento de
Est ocol no.

Desde nuestra posici6n y perspectiva de género, conscientes de que |as rel aci ones
de desi gual dad, dom naci 6n, discrimnacion y violencia que existen entre honbres
y mujeres son categorias social nente construidas, estanmbs seguras que pese a |as
dificultades, podrenps seguir avanzando en la construccién de esa sociedad
denocrética vista y aspirada por |as mujeres.

Managua. Ni caragua.
Juni o del 2001

40 Martinez, Diana. EIl Movimento de Mijeres y su participacién en la reconstrucci é6n. Com té Naci onal

Feminista. Menorias de la Il Jornada de Incidencia Politica del Myviniento de Mijjeres. Centro Juvenil
A of Pal me. Managua, Nic. 15 y 16 de octubre de 1999.



