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INTRODUCCION

El presente documento corresponde al Tercer Informe del Gobierno de Nicaragua ante
el comité de la Convencidon sobre la Eliminacidén de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer el cual se presenta de acuerdo a los requerimientos
de dicho Comité.

En términos generales se describen los datos bdsicos sobre Nicaragua y la situacidn
politica, social y econdmica a través de los ultimos periodos de Gobierno, asi como
también las gestiones del actual Gobierno de la sernora Violeta Barrios de Chamorro.

Los efectos de los danos a la economia, producto del conflicto bélico durante casi
diez anos (década de los 80), la crisis econdémica y el estado critico en que se
recibio el pais son determinantes para comprender los efectos sobre la condicidn y
situacion de la poblacidén y en especial de la mujer nicaragiliense.

Si bien, a través del andlisis sobre las diferentes convenciones internacionales,
Los Gobiernos anteriores y el presente han tenido una posicidn progresista en
cuanto a suscribir acuerdos que benefician a la mujer nicaragiliense, no obstante,
factores como 1los mencionados anteriormente y otros de orden ideoldgico, cultural y
social han limitado un avance rdpido y eficiente del cumplimiento de los derechos
de las mujeres que se consignan tanto en la Constitucidn Politica de Nicaragua como
en la "Convencidén sobre la Eliminacidén de Todas las Formas de Discriminaciodn contra
la Mujer”

Es en este contexto, que el Gobierno de Nicaragua, en cumplimiento de su programa
de Gobierno y de los acuerdos internacionales ratificados emprendid a lo inmediato
el funcionamiento de mecanismos que dieran respuesta a las urgentes necesidades y
demandas de mds de la mitad de la poblacidn nicaragiliense, -las mujeres- sobre todo
porque sobre sus espaldas y la de sus hijos ha recaido la mayor parte de 1los costos
de la guerra y la crisis econdmica y, ha jugado un papel Fundamental en la busqueda
de la paz, la reconciliacidén y el desarrollo del pais.



I SITUACION GENERAL

1.1 Territorio

La extensidén territorial de la Republica de Nicaragua es de 130.682 kildmetros
cuadrados. El1 territorio nacional se localiza entre 1los Océanos Atldntico y
Pacifico y las Republicas de Honduras y Costa Rica.

En Nicaragua se diferencian cuatro zonas climdticas: Sabana tropical en el litoral
Pacifico y parte de la regidn central; selva humeda tropical con monzdn en algunas
partes de la regidn Central y del litoral Atlantico y selva humeda tropical en el
litoral Atlantico.

El territorio nacional se divide para su administracién en departamentos vy
municipios. Las Leyes de la materia determinan la extensién, nimero,
organizaciones, estructura y funcionamiento de las diversas circunscripciones. E1
municipio es la unidad base de la divisidén politica administrativa del pais, la ley
determina su numero y extensidén. E1l Gobierno y la administracién de los municipios
corresponden a las autoridades municipales, las que gozan de autonomia sin
detrimento de las Facultades del Gobierno central.

1.2 poblacién y salud

La poblacién estimada en 1990.fue de 3.871.000 habitantes?, de los cuales el 50.4%
lo constituye La ©poblacidén femenina, con una densidad de 32 hab./km2,
concentrdndose casi la mayoria (el 62%) en el &area urbana. Segun estimaciones del
Instituto Nicaragliense de Estadisticas y Censos (INEC) para el afio 2.000 Nicaragua
tendrd méds de 5.100.000 millones de habitantes de 1los cuales probablemente
1.700.000 habitantes se concentren en Managua, la capital de Nicaragua.

La desigualdad en la distribucidén poblacional también se refleja en las regiones
Administrativas. En el Pacifico, Managua con casi el 30% de la poblacidén total,
contrasta con la baja densidad poblacional de las regiones del Atlantico. Esta
distribucidén, producto de la alta Movilidad de la poblacidén (dado que las zonas mas
despobladas son las que presentan las mads altas tasas de fecundidad), estéa
condicionada por factores extra demograficos como la pasada situaciédn

! Gobierno de la repUblica de Nicaragua. INFORME NACIONAL NICARAGUA. CONFERENCIA

DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO CNUMA-BRASIL 1992
Managua, 1991.



Politico-militar, infraestructura en servicios, oferta de empleo, etc.,
constituyéndose Managua, en el principal polo de atraccidén, representando el 43%
del total de la poblacidédn urbana del pais.
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INDICADORES DEMOGRAFICOS

QUINQUENIOS

I
[1980/1]1985/ |1990/11995/2[2000/
1985 ;1990 11995 ,000 12005
| | | | |

FECUNDIDAD

Nacimientos Anuales B (en miles) 134 149 163 174 183
Tasa bruta de natalidad B (por mil) 44,21 41,80 38,70 35,41 32,39
Tasa global de fecundidad 5,94 5,50 5,01 4,50 4,01
Tasa bruta de reproduccién 2,90 2,68 2,44 2,20 1,96
MORTALIDAD

Muertes anuales D (en miles) 29 29 28 28 29,00
Tasa bruta de mortalidad D (por mil) 9,69 7,98 6,65 5,74 5,21
Esperanza de vida al nacer:

Ambos sexos 59,8163,26 56,22 68,50 68,52
Hombres 58,68 61,98 54,80 66,98 71,79
Mujeres 60,99 64,61 57,71 70,10 70,12
Tasa Mortalidad Infantil (por mil) 76,4461,067 49,85 41,28 35,47
CRECIMIENTO NATURAL

Crecimiento anual B-D (en miles) 105 120 135 146 153,00
Tasa crecimiento natural (por mil) 34,52 33,82 32,04 29,67 27,18
Tasa neta de reproduccién 2,43 2,33 2,19 2,00 1,81
MIGRACION

Migracién Anual = M, (en miles) -4 -1 -1 -1 0,00
Tasa de migracidén: m (por mil) -1,32 -0,28 -0,24 -0,2 0,00
CRECIMIENTO TOTAL

Crecimiento anual:B-D+(-)M (en miles) 100 120 134 144 153,00
TASA DE CRECIMIENTO TOTAL:

r (por mil) 33,20 33,54 31,80 29,47 27,18

Fuente: Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC), fasciculo F-NIC 1,
"Nicaragua: Estimaciones y proyecciones de poblacidon 1950-2025”7: revisado Septiembre -
Diciembre 1982.



La tasa global de fecundidad estimada oficialmente para el quinquenio 1980-1985 fue
de 5.9 hijos por Mujer, similar al 5.8 encontrado por la Encuesta Socio Demogrdfica
Nicaragiiense realizada en 1985 (ESDENIC-85)? no esperdndose una reduccidn
importante para el préximo trienio. Las estimaciones para - el quinquenio 1990-1995
dan una cifra de 5.0 hijos por mujer, una de las mds altas de Centro América.

El aporte a esta fecundidad recae fundamentalmente en las mujeres de 15-29 anos (el
61%) yv el resto, en las mujeres mayores de 30 afos (esta poblacidén demandard mayor
atencion por alto riesgo obstétrico por edad y alta paridez) y las adolescentes
(impulsar la educacidn sexual para bajar la fecundidad precoz).

2 E1 Gltimo Censo Oficial realizado en Nicaragua data de 1971. La fuente oficial de
informacién estadistica que se utiliza actualmente en el pails se refiere a la
Encuesta Socio Demogrdfica Nicaragiiense realizada en 1985 conocida  como
(ESDENIC'S85) .



NICARAGUA

TASAS Y ESTRUCTURAS DE FECUNDIDAD SEGUN
EDAD DE LAS MUJERES PERIODO 1980-2005

GRUPOS DE PERIODOS
EDAD 1980/ 1985/ 1990/ 1995/ 2000/
1985 1990 1995 2000 2005
15-19 0,1406 0,1316 0,1212 0,1102 0,0993
20-24 0,3150 0,3013 0,2842 0,2643 0,2433
25-29 0,3009 0,2827 0,2612 0,2376 0,2140
30-34 0,2118 0,1936 0,1735 0,1529 0,1336
35-39 0,1472 0,1301 0,1124 0,0964 0,0804
40-44 0,0580 0,0492 0,0406 0,0328 0,0264
45-49 0,0144 0,0116 0,0089 0,0067 0,0051
TGFE 6,31 5,50 5,01 4.50 4,01

Fuente: INEC-CELADE, fascliculo F-NIC 1, "Nicaragua: estimaciones y proyecciones de poblacion
1950-2025”, revisado septiembre -diciembre 1982.

La esperanza de vida estimada para ambos sexos, corroborada también por ESDENIC-85
fue de 59.6 Afios. Sin embargo, por sexo ésta dio una diferencia de 63.3 a 60.9 para
las mujeres y de 56.1 a 58.7 para los hombres.

La diferencia de la mortalidad por sexo, histdéricamente no muy Iimportante,
recientemente varié por la situacidén bélica de los ultimos afios. Es probable
también que la mayor cobertura del programa matermo-infantil (atencidén de alto
riesgo) haya influido en los resultados de la mds baja mortalidad de las mujeres.

A pesar de que las defunciones de los hombres jovenes han disminuido, y su
esperanza de vida posiblemente haya aumentado en dos afios, la esperanza de vida de
las mujeres es superior. Es de anotar También el peso que representa la mortalidad
infantil en descenso (menor que el esperado), en el aumento de la esperanza de
vida.



Sin embargo, discriminando por sexo, persiste una alta tasa de mortalidad materna
(9.7 por 10.000 nacidos vivos)®, sobre todo a nivel de los servicios hospitalarios.
Las principales Causas de la mortalidad materna son el aborto, de los cuales el
69.2% son espontdneos y el 5 2.6% terapéuticos; las hemorragias y las infecciones
después del parto y la enfermedad Hipertensiva. En la mayoria de los casos, las
caracteristicas que acomparfian a esta causas son primeramente, una deteriorada
alimentacidn nutricional, educativa y de salud de la madre Asociadas el alto riesgo
re productivo de las mismas (embarazos muy tempranos y tardios, asi Como cortos
intervalos entre embarazos y alta paridad). Segundo, poca accesibilidad y calidad
En la atencidén del periodo de embarazo y puerperal.

1.3 Educacioéon

Para 1989, se estima que el 30.5% de la poblacidén nicaragiiense es analfabeta, de
los cuales las mujeres representan el 51.6% del analfabetismo.?

La tasa mds alta de analfabetismo se encuentra en las mujeres del d&rea rural,
quienes representan el 40% entre las mujeres del campo. Asimismo se calcula que
solo el 50% de las mujeres alcanza el grado de escolaridad de primaria.

A nivel de la educacidén secundaria y como consecuencia del conflicto bélico, la
participacidon de la mujer en este nivel de instruccidn se elevd considerablemente.
Para 1988 las mujeres representaban el 65.7% del total de estudiantes de
secundaria, siendo atin mayor en el drea rural donde representaban el 91.6%.°

En la educacidén superior también ha habido aumento de la presencia femenina
Nicaragiiense, vemos como del 1% que representaba para 1979 pasé al 13% en 1985,
Concentrando su participacidn principalmente en las carreras de educacion,
medicina, economia, agronomia, ciencias sociales e ingenieria. Desprendiéndose de
la autonomia

® Ministerio de Salud. PLAN TRIENAL DE SALUD 1991-1993. Managua, 1991.

* Centro Internacional de formacion de la OIT (CINTERFOR). PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE LA
MUJER EN LA FORMACION TECNICA Y PROFESIONAL. CINTERFOR/INA TEC. Nicaragua, 1992.

° Ministerio de Educacién. ANUARIO 1988. Managua, 1989.



universitaria de Nicaragua, existe la politica que el 50% de 1los cupos son
reservados para las mujeres.®

1.4 Participacién Econdmica

Para 1950 la tasa de participacidn femenina oscilaba por el 20.8% de la poblacidn
econdmicamente activa (PEA), aumentando significativamente al 32.5% en 1985 y al
34% en 1990, (NOTA 7) debido principalmente al aumento de la crisis econdmica que
obliga a mds miembros de la familia, sobre todo de los sectores mds pobres, a
buscar ingresos. Al crecimiento de hogares con jefatura femenina y a la salida de
mano de obra masculina, por efecto de la guerra, y Su reemplazo por mano de obra
femenina.

Por sector, las mujeres se concentran en el sector informal de la economia, debido
a que les facilita poder combinar el trabajo doméstico con actividades econdmicas.
Asimismo existen otros factores, como baja o ninguna formacidn académica que no les
permite acceder a los mejores puestos de trabajo asi como factores de orden
ideoldgico y cultural que discrimina a la mujer, como la permanencia de
estereotipos acerca de que la mujer debe desemperiar trabajos que sean una extension
del trabajo doméstico.

1.5 Mujer y jefatura familiar

En cuanto a los hogares nicaragiienses, segun diversos estudios y datos de la udltima
encuesta Socio-demogrdfica realizada en Nicaragua en 1985, una cuarta parte de los
hogares son encabezados por mujeres, aumentando afo con afdo el porcentaje de
hogares con esta caracteristica. Los principales factores asociados al aumento de
hogares cuya jefatura es femenina se refieren a que, frente a la crisis econdmica,
las mujeres estdn asumiendo con mayor responsabilidad la sobrevivencia de la
familia y muchas madres con hijos son abandonadas aumentando la irresponsabilidad
paterna.

No obstante, esto no significa necesariamente que estos hogares tengan mejor
situacién econdmica, al contrario muchos hogares encabezados por mujeres se
encuentran entre 1los

® Pérez A. Paola. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LA MUJER NICARAGUENSE. Managua,

1990.

Garcia, Ana Isabel et al. MUJERES CENTROAMERICANAS. FLACSO, San José. 1989.



Sectores econdémicos més bajos. Ello se explica porque casi siempre reciben menos
ingresos, tienen mayor nUmero de personas dependientes de ella y tienen menos
posibilidades vy oportunidades de acceder a todo tipo de recursos. Estudios
realizados en 1989% para la poblacién de Managua, que concentra el 27% de la
poblacién nacional, dan cuenta de que el 54.9% de 1los hogares pobres son

encabezados por mujeres.

8 Pérez A. Paola. Ibid.



II. ESTRUCTURA POLITICA

Nicaragua es un Estado independiente, libre, unitario e indivisible. Nicaragua es
una Republica Democrdtica, participativa y representativa.

El pueblo de Nicaragua es de naturaleza multi-étnica y parte integrante de la
Nacidén Centroamericana. El1 esparfiol es el idioma oficial del estado, las lenguas de
las etnias de la Costa Atlantica de Nicaragua también tienen uso oficial en 1los
casos que establezca la ley.

Nicaragua defiende firmemente la unidad centroamericana. Apoya y promueve todos los
esfuerzos por lograr la integracidn politica y econdmica y la cooperacidén en
América Latina asi como los esfuerzos para establecer y preservar la paz en la
regiodn.

La Constitucidén es la Carta fundamental de la Republica, las demds leyes estdn
subordinadas a ella. No tienen valor alguno las leyes, tratados, OJrdenes o
disposiciones que le opongan o alteren sus disposiciones. Ningun poder del Estado,
Organismo de Gobierno o Funcionario tiene otra autoridad, facultad o jurisdiccion
que las que le confiere la Constitucidn Politica y las leyes de la Republica.

Son o6rganos del Estado Nicaragiliense:

- E1 Poder Ejecutivo

- E1 Poder Legislativo

- E1 Poder Judicial

- El Poder Electoral

2.1 Poder Ejecutivo

Lo ejerce la Presidenta de la Republica, sefiora Violeta Barrios de Chamorro, quien
es la Jefa del Estado y Jefa Suprema de las Fuerzas de Defensa y Seguridad de la
Nacion.

Para ser presidente se requiere:

- Ser nacional de Nicaragua
- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos



- Haber cumplido 25 afos de edad

Son atribuciones del Presidente:

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn Politica y las leyes.
- Representar a la Nacidn.

- FEjercer la facultad de iniciativa de ley y el derecho al veto, conforme se
establece en la presente Constitucidn.

- Dictar decretos ejecutivos con fuerza de ley en materia de cardcter fiscal y
Administrativo.

- Elaborar el Presupuesto General de la Republica y promulgarlo una vez que 1o
apruebe o conozca, segun el caso, la Asamblea Nacional.

- Nombrar y remover a los Ministros y Vice-Ministros de Estado, Ministros Delegados
de la Presidencia, Presidentes o Directores de entes autdénomos y Gubernamentales y
demds funcionarios cuyo nombramiento o remocidén no esté determinado de otro modo en
la Constitucidn y en las leyes.

- Asumir las facultades legislativas que la Asamblea Nacional, durante su periodo
de receso le delegue.

- Dirigir Relaciones Internacionales de la Republica, celebrar 1los Tratados,
Convenios o acuerdos 1internacionales 'y nombrar a los Jefes de Misiones
Diplomdticas.

- Decretar y poner en vigencia el estado de emergencia en los casos previstos por
Esta Constitucidn Politica y enviar el decreto a la Asamblea Nacional para su

ratificacidon en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias.

- Reglamentar leyes.



- Otorgar o6rdenes honorificas y condecoraciones de cardcter nacional.
- Organizar y dirigir el Gobierno y presidir las reuniones del gabinete.

- Dirigir la economia del pais, determinar la politica y el programa econdomico
Social.

- Proponer temas a la Asamblea Nacional para la eleccidén de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de los Magistrados del Consejo Supremo Electoral y del
Contralor General de la Republica.

- Dirigir a la Asamblea Nacional personalmente o por medio del vicepresidente el
informe anual y otros informes y mensajes especiales.

- Las demds que le confieran esta Constitucidén y las leyes
2.2 Poder Legislativo

El1 Poder Legislativo lo ejerce la Asamblea Nacional por delegacidén y mandato del
pueblo. La Asamblea Nacional estd integrada por noventa y dos representantes con
sus respectivos suplentes, de los cuales en la actualidad quince son mujeres
representantes con diez suplentes. Son elegidos y elegidas por voto universal,
igual, directo, libre y secreto en circunscripciones regionales mediante la
aplicacidén del sistema de representacidén proporcional y reguladas por la ley
electoral. E1 numero de representantes podrd incrementarse de acuerdo con el censo
general de poblacidén de conformidad con la ley y serdn elegidos por un periodo de 6
anos.

Para ser representante de la Asamblea Nacional se requiere:
- Ser nacional de Nicaragua

- Pleno goce de sus derechos civiles y politicos
- Haber cumplido 21 afios



2.3 Poder Judicial

Los Tribunales de Justicia forman un sistema unitario, cuyo organo superior es la
Corte Suprema de Justicia.

Son funciones del Poder Judicial:

- Organizar y dirigir la Administracidn de Justicia.

- Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios que se presenten
contra las resoluciones de los Tribunales de Justicia de la Republica de acuerdo

con los procedimientos establecidos por la ley.

- Conocer y resolver 1los recursos de amparo por violacidén de 1los derechos
establecidos en la Constitucidén de acuerdo con la Ley de Amparo.

- Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley interpuestos
de conformidad con la Constitucidn y la Ley de Amparo.

- Nombrar a los Magistrados de los Tribunales de apelaciones y a los jueces de los
tribunales de la republica de acuerdo con los procedimientos que sefiale la Ley.

- Dictar su reglamento interno y nombrar al personal de su dependencia.

- Las demds atribuciones que le confieran la Constitucidn y las leyes.

La Administracidén de Justicia garantiza el principio de la legalidad, protege y
tutela los Derechos Humanos mediante la aplicacidon de la ley en los asuntos o
procesos de su competencia.

Divisién Juridica del Poder Judicial

La maxima autoridad son los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, la cual

estd 1ntegrada por siete Magistrados como minimo, elegidos por la Asamblea
Nacional, de ternas



propuestas por el Presidente de la Republica. El1 Presidente de la Corte Suprema de
Justicia es nombrado por el Presidente de la Republica.

Los Magistrados y Jueces en su actividad judicial,
obediencia a la Constitucidn y a la ley,
de igualdad, publicidad y derechos.

son independientes y sdélo deben
se regird entre otros, por 1los principios



2.4 Poder Electoral

Al Poder Electoral le corresponde en forma exclusiva la organizacidn, direccidn y
vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos. El Poder Electoral esta
integrado por el Consejo Supremo Electoral y demds organismos electorales
subordinados.

El Consejo Supremo Electoral estd 1integrado por cinco Magistrados con sus
respectivos suplentes elegidos por la Asamblea Nacional, de temas propuestas por el
Presidente de la Republica. La Asamblea Nacional escogerd al Presidente Consejo
Supremo Electoral, de entre los magistrados electos.

El1 Presidente y los demds Magistrados del Consejo Supremo Electoral ejerceran su
Funcidn durante un periodo de seis afos a partir de su toma de posesidn, dentro de
este periodo gozan de inmunidad.



IIT MARCO JURIDICO DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

El marco juridico general de la proteccidn de los derechos humanos estd basado en
la Constitucidén Politica de Nicaragua, la cual establece en su art. 46, el
irrestricto respeto, promocidn y proteccidn de los derechos humanos en todo el
territorio nacional, asi como la plena vigencia de los derechos consignados en las
normas constituidas en la declaracidén universal de 1los derechos humanos, pacto
internacional de derechos econdmico sociales y culturales, pacto internacional de
derechos civiles y politicos y la Convencidn americana sobre derechos humanos.

Las autoridades judiciales, administrativas o de otra indole que tienen
jurisdiccién que afecta a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
son:

- el sistema judicial
- la procuraduria civil de justicia

- la policia nacional

Los recursos que tienen a su disposicidn las personas que denuncian la violacidn de
algunos de los derechos son:

- recurso de exhibicidn personal.
- los demds derechos de recurso de amparo contenidos en la Constitucidén Politica,
elevando a rango constitucional los pactos internacionales relativos a los derechos

humanos.

- los recursos por inconstitucionalidad de las leyes.



IV CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES
4.1 Antecedentes (1970-1990)

Durante la década de los afios 70 la situacidén de la economia nicaragiiense se
caracterizé por un largo periodo depresivo y de inestabilidad econdmica,
acrecentado con el terremoto de 1972 que asold Managua, capital de Nicaragua.

Entre 1970 y 1974 el déficit fiscal del pais aumentdé de 75.0 millones a 340.0
millones de cdrdobas. Factores externos e internos como la apertura de la economia
a los mercados internacionales y la carencia de una sdélida politica econdmica que
propiciara un clima de estabilidad para el desarrollo econdémico y social, asi como
la crisis politica acrecentada a finales de 1977 y agudizada en 1979, acelerd un
gran desajuste econdémico reflejdndose en el nivel de vida de la poblacidn.

A finales de la década de los 70 el 50.3% de la poblacidén era analfabeta’, el 67.8%
de la poblacidn infantil menor de 5 anos estaba desnutrida, 93 de cada mil nacidos
vivos morian antes de 1 afno y el 33.0% de la poblacidén econdmicamente activa (PEA)
estaba sub-utilizada.

Con esta herencia y con un cambio radical de sistema politico y econdmico, la
década de los 80 inicia un nuevo periodo en el desarrollo del estado. Se partid del
principio de expandir los servicios publicos, a fin de dar respuesta a la critica
situacion heredada, al déficit de infraestructura y servicios y al abandono de la
mayoria de la poblacidén en su acceso a los servicios sociales.

Sin embargo, durante la segunda mitad de la década de los 80 se vivieron problemas
muy  agudos: crisis internacional, crisis interna politica 'y militar y
desequilibrios macroecondémicos. Estos problemas desembocaron en una Situacion
incontrolable de hiperinflacién asi, a finales de 1987, 1la tasa de 1inflacidn
alcanzé el equivalente anual de casi 5.000% aumentando para 1988 al 33.000% anual’’
esta profunda crisis se reflejé en la caida del salario real del sector formal de
la poblacidn, el cual se redujo al 6% de su valor en

° Gobierno de la ReplUblica de Nicaragua. Ibid.

1% pgrez Aleman, Paola. Ibid.



1980. Los niveles de pobreza aumentaron en forma alarmante, estimdndose para ese
mismo afo (1988) un indice del 80% de la poblacidén en estado de pobreza extrema.!

Un factor determinante para el deterioro de la economia nicaragiiense fue el
conflicto Bélico'?. Segiin estimaciones oficiales, los dafios materiales directos
acumulados en el periodo 1980-88 fueron de 1.979.9 millones de ddlares y el total
de dafios econdmicos, incluyendo los costos indirectos, fueron del orden de 9.087. 7
millones de ddélares?>. A esta situacidén se agregaron otros problemas: desastres
naturales (Huracdn Juana en 1988), la restriccidn de la ayuda externa a partir de
1982 y los desiguales términos de intercambio a nivel internacional.

Con este panorama, el gobierno anterior'? implementé un programa de ajuste
econdmico a partir de 1985. Si bien estos ajustes contribuyeron a disminuir el
déficit, de 20% del PIB en 1988 a 7% en 1989'°, también incididé en un mayor
deterioro de las condiciones de vida de la poblacidén pobre: mayor desempleo y
empobrecimiento, afectando a los grupos de nifios menores de 10 afos, las mujeres
cabezas de familia y 1las poblaciones afectadas por la guerra. Asimismo se
incrementd nuevamente la inflacidén en los primeros meses de 1990.

4.2 Estrategia gubernamental socioecondmica del Gobierno de Nicaragua, presidido
por la sefiora Violeta Barrios de Chamorro.

E1 25 de febrero de 1990, Nicaragua realiza elecciones democrdticas,. Ganando éstas
la senora Violeta barrios de chamorro, candidata a la presidencia de la republica
por la coalicidén Unién Nacional Opositora (UNO).

11 Garcia, Ana Isabel et al. Ibid.

12 E1 presupuesto bélico asignado pasé del 7% en 1981 al 62% en 1988. Pérez A.
Paola. Idem.

'3 Gobierno de la Republica de Nicaragua. INFORME NACIONAL NICARAGUA "CNUMAD BRASIL
1992". Managua, 1991.

¥ E1 partido politico frente sandinista de liberacién nacional (FSLN) gobernd en

Nicaragua a partir del 19 de julio de 1979 hasta el 25 de abril de 1990.

15 pérez Alemén, Paola. Ibid.



Al asumir el Gobierno de la UNO en abril de 1990, la deuda externa de Nicaragua
tenia un acumulado de alrededor de los US$3.000 por habitante, es decir, 33 veces
el valor de las exportaciones de bienes, y mds de 5 veces el PIB, siendo el indice
de endeudamiento mds alto de América Latina. Las reservas Internacionales eran
insignificantes, la tasa de cambio sobrevaluada, un gran incremento en el crédito
doméstico y con el presupuesto nacional gastado en mds del 50%. El Gobierno
anterior abandondé sus esfuerzos para estabilizar la economia en el primer trimestre
de 1990 y en particular incrementé los salarios de los empleados publicos,
aumentdndose el déficit fiscal a USS26.2 millones, equivalente al 20% del PIB anual
en sélo un mes, produciendo el financiamiento de este déficit la aceleracidén de la
espiral inflacionaria®®

Al asumir su gestidén el nuevo Gobierno, presidido por la presidente Violeta Barrios
de Chamorro, tuvo que proceder de inmediato a la cancelacidén de cuentas por pagar y
otros gastos no previstos. Asimismo, las presiones sociales de principios de mayo
de 1990 hicieron imprescindibles ajustes salariales, todo esto ocasiond un déficit
del Gobierno central que en mayo de 1990 ascendié a 23 millones de ddlares. Sin
embargo, para julio del mismo arno, el déficit fiscal se redujo a 15 millones, para
finalmente, en septiembre de 1990, reducirlo sustancialmente hasta la cantidad de
US$6.8 millones®’

Nicaragua se encontraba en una situacidén muy grave y quizds sin precedentes en su
historia, de manera que las condiciones del nivel de vida de la poblacidn era
similar al de 1945. Al mismo tiempo se tenia el reto de alcanzar la paz entre 1os
nicaragiienses como condicidn bdsica para el despegue econdmico. Por lo tanto, el
Gobierno enfrentaba el triple reto de: "alcanzar la paz”, en un pais convulsionado
por casi una década de conflicto bélico, “pasar de una economia de hiper-inflaciodn
y mercados altamente distorsionados a una de mercados mds eficientes, y de cambiar
valores, actitudes y estructuras sociales profundamente enraizadas para lniciar un
proceso de desarrollo autosostenible'.??

1 Banco Central de Nicaragua. CONCERTACION ECONOMICA Y SOCIAL. Discurso del Dr.
Emilio Pereira Alegria, Ministro de finanzas, el 20 de septiembre de 1990.
Managua, 1990.

17 Idem.

1% Banco Central de Nicaragua. NICARAGUA: ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE MEDIANO
PLAZO. 1992-1996



Para hacer frente a esta situacidn, las orientaciones politicas y estratégicas del
Gobierno de la seflora Barrios de Chamorro se fundamentan en el principio de que "“no
habrd rehabilitacién y desarrollo efectivo del pais sin reconciliacién'’® este
principio se convierte en el eje central de las politicas de reconciliacidn y
desarrollo, a la vez que en el marco de referencia para todos 1los programas y
proyectos.

Los principales objetivos que se desprenden de las politicas globales de
reconciliacidén y desarrollo se sintetizan en:?’

a) Reconciliacidén nacional y creacidén de condiciones que aseguren la consolidacion
de las bases de una convivencia social, pacifica, solidaria y creativa, dentro de
un marco democrdtico que garantice el respeto a la dignidad con equidad, de mujeres
y hombres, como sustento bdsico del andamiaje social.

b) Incorporacidén de mujeres y hombres, sin discriminacidén por razones politicas,
étnicas, religiosas y de género, en un proyecto comun de desarrollo sostenible, que
propicie: la restauracidén y preservacion del medio ambiente; el crecimiento
econdmico rdpido, de base amplia con énfasis en la pequefia y mediana empresa y,; el
desarrollo humano para asumir el liderazgo en el proceso de reconciliacidén y
desarrollo del pais, participando activamente en la superacidén de la pobreza.

c) Integracidén nacional efectiva, con desarrollo equilibrado del campo y la ciudad
y entre las diversas regiones del pais, con especial énfasis en el desarrollo de la
costa atldntica y de las anteriores zonas de conflicto.

¥ Ministerio de la Presidencia. PLAN DE ACCION CIREFCA "1992-1995". Documento

Sintesis. Managua, 1992.

20 Idem.



Los principales logros de la gestidn del Gobierno en 1990 y 1991 se observan en 1o
siguiente:?!

- La Paz

La mayoria de 1los miembros de la resistencia nicaragiiense se ha desarmado e
integrado a la sociedad civil y el ejército se ha reducido en dos terceras partes.
Asimismo se han realizado acuerdos entre 1los diferentes grupos sociales y
politicos.

- Hiperinflacidén

A partir del 3 de marzo de 1991 se fijo el cambio oficial en 5 cdérdobas oro por
délar norteamericano y se elimindé el financiamiento inflacionario del déficit
fiscal y del crédito a los sectores productivos. La inflacidn se redujo a cero en
un periodo de ocho semanas y se obtuvo una deflacidn acumulada de la Canasta bdsica
del 7.8% entre la ultima semana de abril 1991 y la primera semana de marzo de 1992.

- Restitucion de libertades al sector privado

La liberacidén y desregulacidn de la economia, el mejoramiento en el acceso a
mercados externos, la clarificacidén y garantia a los derechos de propiedad, la
recuperacién de la funcionalidad del sector financiero y la privatizacidn de
empresas estatales.

- Amortiguacién de costos sociales del ajuste

Se obtuvo asistencia y financiamiento externo para financiar transitoriamente el
déficit fiscal permitiendo la reduccidén graduada de 1los gastos; se emitieron
generosos pagos de separacidén a empleados del sector estatal y finalmente se generd
empleo de emergencia a través de obras publicas.

2l Gobierno de Nicaragua. NICARAGUA: ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE MEDIANO PLAZO
1992-1996. Managua, 1992.



- Obtencioén de financiamiento externo

Se asequré ayuda bilateral hasta 1992. La mora de 320 millones de ddlares con el
Banco Mundial y el BID fue saneada con ayuda bilateral. Se firmé un préstamo por
SDR 40.86 millones de ddélares con el FMI y se negociaron nuevos convenios
financieros con AID y el BID para 1991 y 1992. Se redujeron considerablemente las
obligaciones del servicio de la deuda para 1991 y 1992.

Para el periodo 1992-1996, el Gobierno se plantea en la estrategia global de
desarrollo los siguientes objetivos®?:

- Estabilidad:

Mantener la inflacidén interna a un nivel similar a las tasas de inflacidén mundial y
anclar la estabilidad monetaria a través de reglamentaciones y estructuras
institucionales.

- Crecimiento:

Colocar la economia en camino a un desarrollo rdpido, autosostenido, ecoldgicamente
viable y ampliamente diversificado en el contexto de mercados eficientes y
competitivos. Reinsertar al pais en la comunidad internacional financiera y
comercial.

- Mejoramiento de las condiciones de vida:

Mejorar la distribucidén del ingreso y la calidad de vida para las mayorias pobres,
de manera estructuralmente sostenible a largo plazo, aumentando la 1igualdad de
oportunidades, eliminando la pobreza extrema, creando empleos y protegiendo 1los
grupos mds vulnerables.

22Idem



- Proteccidén Ambiental

Detener y revertir el proceso de deforestacidn y depredacidon de otros recursos
naturales. Asegurar el uso sostenible de los recursos Naturales a largo plazo.

- Integracion Nacional

Revertir la tendencia concentradora de la poblacidn y la actividad econdmica en
Managua y zona del Pacifico, e integrar a la Costa Atldntica y otras antiguas zonas
de guerra al sistema socioecondémico nacional.

- Autosuficiencia Financiera

Reducir gradualmente el déficit comercial a una magnitud que pueda ser financiada
en el largo plazo con un minimo de donaciones externas o préstamos concesionales.

- Cambio cultural

Conseguir cambios profundos en los valores y actitudes de 1os nicaragilienses en las
instituciones sociales y politicas que permitan una coexistencia social pacifica,
solidaria, responsable y productiva.

Especificamente a nivel del drea social y tomando en consideracidén que mas de las
dos terceras partes de la poblacidn en Nicaragua vive en situacidn de pobreza, el
Gobierno de Nicaragua establece en su politica social ‘“reducir la pobreza y
promover el desarrollo 1integral de las personas en sus aspectos econdémicos,
sociales, culturales, politicos y comunitarios, de forma que sean capaces de
satisfacer sus necesidades esenciales, y ser uUtiles a la sociedad”?’

23 Gobierno de la republica de Nicaragua. POLITICA SOCIAL. Documento borrador.

Managua, agosto de 1992



Para cumplir con este objetivo se propone los siguiente fines:

- Avanzar en la reconciliacidén del pais y consolidar el proceso de paz iniciado,
utilizando el didlogo y la concertacion como mecanismo fundamental para mantener la
estabilidad social.

- Reinsertar a las poblaciones desarraigadas por el conflicto bélico, estableciendo
condiciones para su incorporacidén a la vida civil productiva.

- Promover la generacidén de empleo productivo, dirigido a incrementar el ingreso de
los sectores mds desfavorecidos.

- Promover el mejoramiento equitativo de las condiciones de vida de la poblacidn.

- Mejorar la infraestructura disponible en el sector social.

- - Mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones del sector social.

- Apoyar la ampliacidén de la legislacidn requerida para resolver la problemdtica
social no legislada. Revisar aquella que desprotege a la madre y discrimina por
razones de sexo, etnia y discapacidad, limitando el desarrollo de las personas.

Los grupos y territorios priorizados por la politica social son®’:

Grupos

- Hogares pobres cuyo jefe de familia es mujer.

- La poblacidén campesina sin tierra.

- La poblacidén desempleada y subempleada.

- Los grupos mds desprotegidos (nifios en circunstancias especialmente dificiles,

discapacitados, victimas de guerra, desplazados, repatriados y desmovilizados).
- Las minorias étnicas.

24 Idem



Territorios

- Las =zonas con poblaciones mayormente impactadas por la guerra y la crisis
econdmica, que corresponden a la macro-regién central del pais y a las regiones
autodonomas del Atldntico.

- Las zonas con mayor concentracidén de pobreza en departamentos y municipios,
particularmente en las dreas rurales.

- Las zonas urbanas marginales en las ciudades principales.

De esta manera, tanto las acciones de la politica econdmica como de la politica
Social deben ser partes sincronizadas, integrales e integradas a una estrategia o
politica de Desarrollo Nacional. Con la interaccidén de ambas es que Nicaragua puede
avanzar en la superacidn de sus problemas y acercarse a la justicia social.



4.3 Mecanismo Nacional para eliminar la discriminacidén contra la mujer.

El1 Gobierno de Nicaragua presidido por la sedora Presidenta de la Republica,
Violeta Barrios de Chamorro, en cumplimiento de su programa de Gobierno y ante la
gravedad de la crisis actual donde la mujer por su condicidén de discriminacion
presenta una situacidén de mayor vulnerabilidad, convirtiéndose en sujeto a
beneficiarse de las politicas globales del pais, reactivé®® el Instituto
Nicaragiiense de la Mujer (INIM) en noviembre de 1990 y en enero de 1991 pasa a
formar parte del Gabinete de Gobierno.

Existe plena conciencia y claridad sobre la desventajosa situacidn de la mujer
Nicaragiiense y su familia, por lo que su solucidn no es asunto exclusivo de las
mujeres, sino del Estado y de toda la sociedad y, una forma fundamental de
transformar esa situacidn es a través de su participacidn activa en el proceso de
desarrollo sostenible del pais y también como beneficiaria de ese desarrollo.

Los principales factores vinculados a esta situacidén responden al orden
legislativo, socioecondmico y el ideoldgico o cultural, asocidndose a ellos otros
factores "invisibles " que subordinan a la mujer. Estos son principalmente, el rol
y trabajo doméstico, al cual se ha sumado la realizacidén de actividades econdmicas
para aumentar 1los 1ingresos familiares, desempefiando la mujer una doble jornada
laboral.

Otro factor, como se observd en el capitulo I del presente informe, es que la mujer
Nicaragiiense inicia su vida fértil con embarazos muy tempranos, 1lo que Iimplica
riesgos para su vida, sobre todo para la mujer joven y la mayor de 35 afos.
Asimismo, el arrastre de la mala alimentacidn y nutricidn desde nifdas asociado al
poco intervalo entre embarazos y partos y al alto numero de hijos, asi como el
desgaste producto de la doble jornada, provocan que la mujer envejezca
prematuramente y tenga alto riesgo para su vida elevando los indices de mortalidad
materna.

El1 incremento de hogares encabezados por mujeres, sobre todo en los sectores pobres
es alarmante, debido principalmente a la migracién masculina y al abandono de la
familia por

25 Cuando la sefiora Violeta Barrios de Chamorro asume la presidencia de Nicaragua

en abril de 1990, no encontrd estructura fisica del Instituto Nicaragiiense de la
Mujer (INIM), por lo gque su reactivacidén fue uno de las medidas urgentes para dar
cumplimiento a la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacidén contra la mujer.



parte del marido o pareja conyugal. En esta situacidén la mujer se convierte en el
principal sostén afectivo, moral y econdémico de los hijos y familiares. De esta
manera, las mujeres jovenes y jefas de familia de los sectores urbanos pobres y del
drea rural se convierten, por su situacidén especifica, en grupos priorizados a
beneficiar por la politica social y econdmica del Gobierno de Nicaragua.

Paralelamente a estos factores, existen otros de orden cultural o ideoldgico que
limitan el pleno desarrollo de la mujer nicaragiense y que tienen mayor fuerza y
arraigo en la conciencia de la poblacidn tanto femenina como masculina. Estos
producen y reproducen estereotipos discriminatorios que se basan en 1ideas y
actitudes concebidas en el supuesto de que debido a la funcidén reproductora, le
corresponde por lo tanto desemperfiar determinado  papel En la sociedad,
responsabilizdndola y cargandola de manera absoluta del cuidado del marido y
crianza de los hijos, limitando su participacidn en actividades relativas a elevar
su nivel de vida y la de su familia.

En este contexto, el Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM) en coordinacidn con
los diferentes poderes del estado y de acuerdo a la linea politica de beneficiar a
las mujeres jovenes y jefas de familia de los sectores pobres y en extrema pobreza
y considerando los diferentes factores que discriminan y subordinan a la mujer,
define una estrategia que permita modificar de manera integral esta situacidn y
lograr dar pasos firmes en el logro de la 1igualdad entre mujeres y hombres
nicaragiienses. En esta estrategia se han establecido dreas priorizadas que permitan
eliminar la discriminacion y promuevan el desarrollo pleno e integral de la mujer
Nicaragiiense, las cuales son las siguientes:

4.3.1 Politica Social

Linea de trabajo: - Formulacién, seguimiento y evaluacién de la Politica
Social

Participacidn activa en el proceso de consulta y formulacidon de la politica social
de Nicaragua, en la cual se logrd que en la misma se haya priorizado dentro de los
grupos a la mujer joven y jefas de familia de los sectores urbano marginales y del
drea rural, asi como aquella cuyo territorio fue afectado por desastres naturales y
la guerra. En base a esta Politica



Se definieron d4dreas especificas en el dmbito de la generacidn de empleo, salud,
educacion, capacitacidén y crédito.

Paralelamente se realiza la coordinacidon inter-institucional la cual permite la
Vinculacidén del INIM con todas las instituciones gubernamentales de manera que en
todas las fases de las estrategias, politicas, programas, planes y proyectos del
Gobierno, se desarrollen tomando en cuenta la condicidén 'y situacidn de
discriminacidn y subordinacién de la mujer Nicaragliense.

Linea de trabajo: - Establecer un sistema de informacién y documentacidén
sobre la mujer nicaragiiense.

Los datos estadisticos con que se cuenta actualmente acerca de la situacidn de la
mujer Nicaragliense, si bien son incompletos permiten acercarse al conocimiento de
la precaria situacidén econdmica y social en que se encuentra. No obstante,
realizando un examen de las estadisticas disponibles, estas tienen profundas
limitaciones que no permiten ver con claridad la real situacidén de la mujer,
obstaculizando de esta manera la definicidén de politicas tendientes a eliminar
obstdculos en pro de su desarrollo en condiciones de igualdad.

Tomando en cuenta esta situacidn, el INIM trabaja en la instalacidn de un sistema
de informacidn estadistica desagregado por sexo y grupos de edad, drea de
residencia y otras caracteristicas a nivel de todos los sistemas de informaciodn de
las instituciones del Gobierno Central.

Se enfatizard en la necesidad de que estas fuentes estadisticas capten informaciodn
sobre la fecundidad de la mujer desde el inicio de su periodo reproductivo, asi
como toda la informacidén relativa al numero de hijas e hijos y abortos y la
mortalidad materna con los factores que inciden en la misma.

Asimismo para las otras dreas, se trabaja en la coordinacidn para la desagregacion
de la informacidén por sexo por actividades econdmicas, sectores, horas y jornadas
de trabajo realizado, asi como la magnitud econdmica y social del trabajo
doméstico.



Este sistema de informacidén estadistica también se disefla en funcidén de dar
seguimiento al cumplimiento de las prioridades establecidas en la politica social y
econdmica relativas a la nifiez, mujer y familia, de manera que permitan realizar
evaluaciones periddicas para asi orientar y garantizar el cumplimiento de las
principales lineas estratégicas definidas en ambas.

Por otra parte, el Instituto Nicaragiliense de la Mujer forma parte de la Red Sub
Regional de Oficinas de la Mujer a nivel de México, Centroamérica y el Caribe,
mediante la cual se establecerda una base de datos sobre organizaciones de mujeres
tanto qgubernamentales como no gubernamentales que permita aunar, conocer e
intercambiar esfuerzos y experiencias de trabajo entre las mujeres de la subregion.

Finalmente, se organiza un Centro de Documentacidén de la mujer nicaragiiense que
pueda ofrecerse a todas las 1instituciones del Gobierno y organizaciones no
gubernamentales, Centros de estudios y mujeres en general. La necesidad de la
existencia fisica de un centro como este es apremiante. Dar a conocer a las mujeres
como actoras de la construccidén de la historia de Nicaragua, de su quehacer, de su
realidad, que es parte de la igualdad que se estd construyendo.

4.3.2 Plan de Comunicacion Social

Linea de trabajo: - Desarrollar una estrategia de comunicacidon social con
enfoque de género.

A fin de contribuir a eliminar valores y estereotipos discriminatorios hacia la
mujer y el hombre, y lograr la participacidén de toda la sociedad por transformar la
situacidén de desventaja en que se encuentran las mujeres, se elabord una estrategia
de comunicacidén social dirigida a toda la sociedad, autoridades gubernamentales,
lideres y mujeres principalmente.

Especificamente, esta estrategia, contempla la sensibilizacidn sobre la situaciodn
de la mujer a nivel de todo el Gobierno, desde ministros, directores, alcaldes y
autoridades locales. En este plan se incluye también la coordinacidon con 1las
organizaciones no gubernamentales que trabajan con mujeres para Iimpulsar las
principales acciones juridicas, sociales y econdémicas en beneficio de las mujeres
nicaragiienses.



Los principales ejes de la estrategia de comunicacidén social con enfoque de género,
se orienta a la valorizacidén del trabajo doméstico que realiza la mujer; su derecho
a participar en todas las esferas de la vida econdémica, social, politica, comunal y
familiar de su entorno al conocimiento y acceso a los recursos educativos, de
salud, de trabajo, recreativos: culturales a tener ella y su familia una vida digna
en la que no se vea amenazada su seguridad y la de sus hijos.

4.3.3 Promocién de transformaciones en el marco juridico

Linea de trabajo: - Coordinacién inter-institucional con las instancias
correspondientes del Poder Legislativo y Judicial para
que en la elaboracidén y reformas a leyes se fortalezca la
condicién juridica y social de la mujer.

- Recomendar acciones a nivel nacional y sectorial que
contribuyan a fortalecer la condicidén juridica y social
de la mujer nicaragiiense.

- Fortalecer la condicién juridica de la mujer mediante
Plan de accion para realizar programas hacia la mujer.

En ese contexto, se contempla la revisidn y propuesta de la legislacidén nacional y
de acuerdos internacionales relativos a los derechos humanos, tanto en el d4&rea
civil, penal vy laboral. La linea principal apunta a aquellos aspectos que
discriminan por su condicidén de mujer, de manera que la igualdad ante la ley que se
consigna en la Constitucidn Politica de Nicaragua, sea una igualdad real en este
contexto el INIM trabaja en el formulacidn de una Propuesta que fundamente el
derecho real de la mujer en el marco juridico. Asimismo, que sean consignadas las
regulaciones y mecanismos que permitan el debido cumplimiento de reglamentos y
disposiciones.

Especificamente se han realizado avances en este sentido, la Comisidén Permanente de
la Mujer, Nidez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional propuso ante el mdximo
organismo del Poder Legislativo del pais, reformas al cédigo penal que contenia un
trato discriminatorio hacia la mujer, las cuales fueron consultadas con toda la
poblacidn y entidades



involucradas (ver anexo "Ley no.50. Ley de »reformas al cdédigo penal”).
Actualmente esta comisidn plantea la revision de otras leyes que contienen un trato
discriminatorio hacia la mujer.

Se logrdé la instalacidén de la '"Comisidén contra la Violencia en la Mujer" la cual
estd conformada por instituciones del Poder Ejecutivo y Judicial, la cual trabajarad
en la creacidn de mecanismos que incidan en la prevenciodn y aplicacidn de la ley en
todos los casos de violencia contra la nifiez y la mujer, de manera que se respete
la integridad fisica, psiquica y moral de los afectados. Esta comisidén integrard
sub-comisiones conformadas para el ejercicio del trabajo a ejecutar en donde el
poder legislativo entrard a jugar un papel fundamental.

4.3.4 Programa de Promocion y Atencion Integral a la Mujer.

Linea de trabajo: - Promover el desarrollo de la mujer y la familia en sus
aspectos econémicos, sociales, politicos, familiares y de
la comunidad en un marco de equidad, de forma que sean
capaces de satisfacer sus necesidades, respetando asi sus
derechos de igualdad real como ciudadana.

Este programa se basa en la coordinacidén de 1instituciones gubernamentales y no
Gubernamentales en todos los municipios del pais, para incentivar, facilitar y
crear condiciones para la participacidén de la mujer joven y jefa de familia en
programas de desarrollo. Este Programa es la expresioén del trabajo comunitario a
través de todas las alcaldias y con la participacidn de las organizaciones con
presencia en la zona.

Se caracteriza principalmente porque responde tanto a las necesidades prdcticas
como estratégicas de las mujeres. Para ello desarrolla diversas acciones que van
desde la alfabetizacién, si el caso asi lo requiere, capacitacidén técnica con
enfoque de género en labores tradicionales y no tradicionales, a través del
Instituto Tecnoldégico Nacional (INATEC), que permitan a la mujer obtener un trabajo
que le produzca ingresos suficientes para ella y su familia.

Tomando en consideracién que uno de los principales obstdculos que limitan Ila
participacidon de la mujer para estudiar y capacitarse es el cuido de los hijos, se
organiza con



el respaldo 1institucional del Instituto Nicaragiliense de Seguridad Social 'y
Bienestar (INSSBI) y la comunidad los hogares de cuidado diario para los hijos de
las mujeres.

Asimismo, a través de las unidades de salud, los Sistemas Locales de Atencidn
Integral y a la Salud (SILAIS) y Casas de Mujeres se realizan acciones preventivas,
asistenciales y de capacitacidn con contenidos de salud de la mujer, especialmente
lo concerniente a la salud reproductiva.

Una vez que las mujeres son capacitadas de manera integral (salud, legislacidn,
autoestima y capacitacion técnica) se facilita financiamiento a través de bancos
comunales para la instalacidon de la fuente de trabajo. EI sistema de crédito de
estos bancos, responde a criterios mds reales de acuerdo a la situacidén de las
mujeres, basdndose principalmente en el principio de la solidaridad.

4.3.5 Comisiones Nacionales y Regionales

El Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM) participa en las comisiones nacionales
que se organizan en beneficio de la mujer asi como de su familia, para garantizar
que las lineas y decisiones se enmarquen dentro de la politica nacional y facilitar
de esta forma su expansién a toda la poblacidn de manera armoniosa y absoluta.

a) Comisién de Educacidon Sexual

En esta drea el Instituto Nicaragiiense de la mujer (INIM) dedica especial atencidn
a la Comisidn de Educacidon Sexual, la cual se encuentra en etapa de organizacidn y
planificacidon para elaborar y ejecutar una estrategia a nivel nacional dirigida a
toda la poblacidn.

La organizacidn de la Comisidn de Educacidén Sexual responde a las necesidades de
impartir educacidn sexual tanto en la educacidén formal como en la no formal a
través de los textos educativos del ministerio de educacidn, lo cual l1leva un nivel
de avance significativo,; paralelamente también dirigir este tipo de educacidon a la
poblacidon en general a través de los medios de comunicacidén y diferentes de formas
de informacidn.



Esta Comisidén estd conformada por el Ministerio de Educacidn, Ministerio de Salud,
Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y Bienestar y el Instituto Nicaragiliense
de la Mujer como organismo coordinador.

b) Comision Nacional contra la Mortalidad Materna

En cumplimiento de las recomendaciones de la Conferencia Centroamericana para una
Maternidad sin Riesgo realizada en Guatemala del 27 al 31 de enero de 1992, el
Ministerio de Salud organismo rector de las politicas de salud de Nicaragua,
convocd a la formacidén de la Comisidn Nacional contra la Mortalidad Materna.

Esta Comisidén tiene como objetivo general ‘“promover acciones destinadas a
disminuir la morbimortalidad materna en Nicaragua a través de la coordinacidn,
integracién y cooperacidén mutua entre el estado y la sociedad civil”?®.

La comisidén estd conformada por organismos gubernamentales y no gubernamentales.
Internamente estd estructurada en sub-comisiones con objetivos especificos y lineas
de accidén como son:

- Sub-Comisidén de Atencidén en Salud

- Sub-Comisidén de Participacidn Social

- Sub-Comisidén de Educacidn

- Sub-Comisidén Juridica

- Sub-Comisidén de Monitoreo y Evaluacidn

c) Comisioén contra la violencia en la mujer

Esta Comisidén fue instalada el 23 de junio de 1992 por la sefiora Violeta Barrios de
Chamorro, Presidenta de 1la Republica de Nicaragua. Los antecedentes de dicha
Comisidén se remontan a diversas actividades realizadas por organizaciones
gubernamentales 'y no Gubernamentales a nivel del pais y de la regidn
centroamericana, creando el ciclo de actividades con el Seminario Regional
"Violencia contra la mujer: un problema de salud”:

26 Jer. Documento resumen de la Comisidn Nacional contra la Mortalidad Materna.

COMISION NACIONAL CONTRA LA MORTALIDAD MATERNA. Managua, 1992.



Realizado en Nicaragua y auspiciado por la Organizacidén Panamericana de la Salud
(OPS/0OMS) a través de su programa "Mujer, Salud y Desarrollo”:

Como producto de estas actividades el Instituto Nicaragiliense de la Mujer propuso
ante la sefiora Presidenta de la Republica la conformacidén de una Comisidn, como
mecanismo para disminuir significativamente la violencia, principalmente contra la
nifiez y la mujer.

d) Comisién Regional de Asuntos Sociales (CRAS)

Esta Comisién la presiden 1los Ministros de Asuntos Sociales de la regidn
Centroamericana y las Primeras Damas de cada pais de la regidn. Dentro de esta
Comisidén se tratan los planes de desarrollo de la regidn, entre 1los cuales se
contempla el Plan de Desarrollo Humano “Infancia y Juventud" 1992-2000. Asimismo el
programa regional mujer, medio ambiente y desarrollo " dirigido a la mujer rural.



V MEDIDAS QUE GARANTIZAN LOS DERECHOS A LAS PERSONAS QUE NO SON NACIONALES

La medida que garantiza los derechos a las personas que no son nacionales 1os
establece el art. 27 de la Constitucidn Politica de Nicaragua que establece:

"Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccidn
no habrd discriminacién por motivos de nacimiento, nacionalidad, religidn,
opinién, origen, posicién econdémica o condicidén social

Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los nicaragiienses, con 1la
excepcion de los derechos politicos. Por lo tanto los extranjeros estdn protegidos
juridicamente.

VI. MEDIDAS ADOPTADAS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA MUJER SIN
DISCRIMINACION.

En Nicaragua, a través de convenios colectivos?’/, la mujer ha obtenido
especialmente proteccidon a la maternidad, a la familia, a la salud reproductiva, a
la capacitacidén, al derecho de gestidon de 1los trabajadores, a la higiene y
seguridad ocupacional y a los sindicatos. A ellos nos referimos a continuacidén de
manera breve.?’

- Convenio colectivo MINSA-FETSALUD 17 de junio 1989 Cldausula XV Reivindicaciones
de la mujer trabajadora de salud.

- Convenio colectivo Empresa Textilera de Nicaragua, S.A. y Sindicato Clausula #
27 subsidio.

- Convenio colectivo entre Empresa Nacional del Vestuario y Sindicato Cldusula #8
ayuda para nacimientos de hijos.

27 son acuerdos escritos entre empleadores vy trabajadores, que establecen
condiciones de trabajo, derechos y obligaciones mutuas.

2% vargas Escobar, Mild et al. MUJER Y TRABAJO. Centro de derechos
constitucionales. Managua, 1991



- Convenio colectivo de la Construccidén art. 42 Maternidad del trabajador Femenino.

- Convenio colectivo entre la Empresa Agropecuaria Jacinto Herndndez y Sindicato
art. 26 Derechos de las trabajadoras embarazadas.

- Convenio colectivo de Plywood de Nicaragua Cldusula 8 Subsidio.

- Convenio colectivo ministerio de educacidn y asociacidn nacional de educadores de
Nicaragua art. 12 Centros de Atencidén Infantil.

Los principales derechos garantizados en los Convenios son:
- Proteccién a la maternidad

1. Vaso de leche y dieta adecuada a las mujeres trabajadoras en estado de gravidez
y las madres lactantes hasta los 6 meses.

2. No inclusidn de trabajadoras en estado de gravidez en roles de trabajo nocturno
a partir del sexto mes de embarazo.

3. Reubicacidén de trabajadoras embarazadas que laboren en lugares donde existan
radiaciones tdxicas.

4. Completamiento de salario de la trabajadora en la parte que no cubre el seguro.
5. Ayuda por nacimiento de hijos.
6. Garantia del puesto de trabajo al trabajador que se encuentre de subsidio.

7. Ubicacidn de trabajadoras en estado de embarazo en tareas que no sean pesadas o
puedan daflar su salud y el desarrollo del feto.

8. Descanso prenatal de 4 semanas y posnatal de 8.



9. Asistencia y control médico prenatal
10. 50% de incentivo durante los periodos pre y posnatal
- Proteccién a la familia

1. Permiso con goce de salario para trabajadoras con hijos menores de 10 afios que
estén enfermos.

2. Acondicionamiento de horario de trabajo adecuado para madres con hijos
discapacitados.

3. Licencias por matrimonio, por nacimientos de hijos.

4. Ayuda en caso de funeral

5. Ayuda y permiso en casos de fallecimiento de un miembro del nucleo familiar.

6. Permisos remunerados cuando un miembro del nucleo familiar este grave u
hospitalizado.

7. Venta de uniformes escolares.

8. Construccidén de Centros de Desarrollo Infantil (CDI).

9. Abastecimiento de leche a los servicios infantiles rurales.

10. Atencidn sanitaria a familiares de los trabajadores agropecuarios.

11. Becas nacionales y extranjeras para los trabajadores de la educacidn y sus
hijos.

12. Comisariato y canasta bdsica.

13. Obsequios, estimulos especiales de fin de afio, festividades navidenas.

14. Comedor.

15. Venta de subproductos.

16. Atencidn médica para trabajadores con alto grado de desnutriciodn.

17. Seguro colectivo de vida.

18. Materiales y lugar para pre-escolar.

- Proteccién a la salud reproductiva
1. Chequeo médico cada vez que lo necesiten y como minimo cada 6 meses. En el caso
de las trabajadoras incluirdn exdmenes ginecoldgicos voluntarios y especificos cada

dos meses a las que trabajan con plaguicidas, durante el periodo de aplicacidn.

2. Atencidn médica especializada.



N b

o iy W N =

Capacitacioén

Educacidén de adultos, concediendo 2 1/2 horas diarias con goce de salario.
Apoyo a los trabajadores que estudien.

Higiene y seguridad ocupacional

Ayuda por deceso.

Seguro colectivo.

Fortalecimiento de dispensario en los centros de trabajo.

Capacitacidén en el campo de la higiene y seguridad ocupacional.

Formacion de un Comité de Salud que garantice condiciones fisicas y Ambientales.
Gastos de funeral y otras prestaciones.



VII DISPOSICIONES PARA ASEGURAR LA IGUALDAD DE LA MUJER CONSIGNADA EN LA
CONVENCION SOBRE LA DISCRIMINACION.

Es inobjetable la condicidn desventajosa y subordinaciéon que vive la mujer con
respecto al hombre en todas nuestras sociedades y a través de todos 1los periodos
histdéricos.

La concepcion de que las leyes se consideran neutrales, genéricas, iguales para
ambos sexos, no es real, por cuanto el ser mujer corresponde al ser masculino y
cuando no corresponde se dictan leyes especiales. En ambos casos el referente es el
sexo masculino. EI1 hombre/varén el que sirve de modelo para las leyes, sean éstas
neutrales o de proteccidén especial. Un ejemplo de ello es la falta de proteccidn a
la mujer reclusa embarazada dentro del sistema penitenciario nacional. La ley no
contempla ninguna reglamentacion especial para ella, debido a que se establecen
disposiciones para "el reo”: tomando como patrdén al sexo masculino.

Con esta breve 1introduccidén de la situacidén juridica-social de la mujer, se
presenta de manera breve, algunos cambios que ha sufrido la legislacion
nicaragiiense en las dreas: civil, penal, laboral y social.

7.1 Social
LEY NO.38: LEY DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO POR VOLUNTAD DE UNA DE LAS PARTES.

Es wuna de las leyes mds avanzada en materia de familia, aun a nivel
latinoamericano. Esta ley faculta a la mujer, poder obtener la disolucidén del
matrimonio, teniendo como uUnico elemento la voluntad. Esta ley tiene su marco de
referencia en el art. 72 de la Constitucidén Politica de Nicaragua, que dice: "el
matrimonio y la unidn de hecho estable descansa en el acuerdo voluntario del hombre
y mujer y podrd disolverse por mutuo consentimiento o por voluntad de una de las
partes se establece asi un nuevo procedimiento de disolver el vinculo matrimonial.

En este tipo de ley el trdmite es sencillo, también garantiza derechos
constitucionales en cuanto se refiere a guarda de menores, distribucidn de bienes y
pensiones alimenticias, tomando



participacidn la Procuraduria Civil y el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social
y Bienestar (INSSBI), instituciones que protegen el derecho de la familia.

El Cédigo Civil vigente, establecia diversas causas para la disolucidén del vinculo
Matrimonial, trdmites engorrosos y largos y que en alguna medida obligaban a estar
unidos, entre las causales de divorcio se encuentran:

- Prefiez de la mujer por consecuencia de relaciones 1ilicitas anteriores al
matrimonio, ignordndolas el marido.

- Atentado de uno de los cdényuges contra la vida del otro.

- Sevicia y ofensas graves inferidas por alguno de los cdnyuges.

- Adulterio de la mujer.

- Concubinato del marido.

- El1 abandono manifiesto o ausencia de los coényuges por mas de cinco afos, sin
comunicacidén con el otro.

Como se puede observar la nueva ley no.38. facilita a cualquiera de las partes
dejar sin efecto la relacidén juridica. Sin embargo, esta ley estd en proceso de
revision y reglamentacidén, en vista de que suceden casos cuando la mujer es
demandada por su marido, en que los hijos quedan desprotegidos, por no declarar el
marido la posesidn de bienes. De esta manera la mujer queda sola con toda la carga
de los menores y éstos sin ninguin o poco beneficio.

LEY NO.143: LEY DE ALIMENTOS

Recientemente se promulgd esta nueva Ley, la que regula el derecho de recibir
alimentos y la obligacidén de darlos. Este derecho de alimentos se funda en la
familia y en forma subsidiaria, también regula la obligacidon de otorgarlos en la
situacion de hecho estable, para efectos de alimentacidn.

Dicha Ley regula las caracteristicas como:
- Ingresos econdmicos del alimentante.

- Su ultimo ingreso mensual y global.
- Edad y necesidad de los hijos.



- Edad y necesidades de otros alimentistas.
- Gastos personales del alimentante.

Esta ley reconoce legalmente la Unidén de Hecho, la cual no era contemplada en
nuestra anterior legislaciodn.

Los sujetos activos en esta relacidén son:

- Hijos

- Conyuge

- Compafiero en unidn de hecho estable

- Ascendientes y descendientes de grado de consanguinidad mas cercano, cuando se
encuentren en estado de desamparo.

Este derecho a diferencia de otras obligaciones, es Iimprescriptible, irrenunciable
e intransferible, ademds de inembargable y no es compensable con ningun tipo de
deuda y tiene privilegio y prioridad sobre cualquier otra obligacidén del
alimentante. Ademds en caso de Iincumplimiento se puede pedir hasta doce meses
antes.

Las disposiciones anteriores a esta ley contenian discriminacidén familiar, por
cuanto uUnicamente tenian derecho a pedir alimentos, los hijos nacidos de matrimonio
o los hijos reconocidos por el padre, esta ley en el Capitulo IV “PATERNIDAD Y
MATERNIDAD RESPONSABLE" expresa: "se entiende por maternidad y paternidad el
mantenimiento del Hogar, la formacion integral de los hijos mediante el esfuerzo
comin, con iguales derechos y responsabilidades”.

Existen multiples situaciones de madres que anteriormente no podian exigir
alimentos de sus menores, por la irresponsabilidad del padre de no querer reconocer
al hijo, esta ley da las pautas para la obligacidn de otorgar pensién de alimentos.

Esta ley fue sancionada por la sefiora Presidenta de la Republica, dofla Violeta
Barrios de Chamorro el 8 de julio de 1992. La ley estd siendo divulgada a través de
la Comisién "Mujer, Nifdez, Juventud y Familia" de la Asamblea Nacional por medio de
conferencias a nivel nacional, presentando sus aspectos juridicos y la forma de
coémo utilizarla.



LEY REGULADORA DE LAS RELACIONES MADRE, PADRE, HIJO.
Decreto no.1065, publicado en la gaceta no.155 del 3-7 1982

El Cédigo Civil no contenia ninguna disposicidn sobre esta materia. Es a través de
la promulgacién de esta ley que de forma integral toman parte en las decisiones
comunes los miembros que componen el nucleo familiar.

Estd relacionada en forma 1intrinseca con la ley de la patria potestad,
anteriormente las mujeres tenian derecho a la patria potestad solamente en defecto
del padre. Con esta ley se logrd establecer la igualdad de derecho de madre y padre
sobre la patria potestad. En la actualidad se estd tramitando la regulacidén de la
misma para convertirla en una ley de derecho real.

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.
Decreto no.974.
La gaceta no.49 del de marzo de 1982

Esta ley social, ha tenido un avance en cuanto al tiempo de permanencia de la madre
junto con su hijo recién nacido, habiéndose prolongado en el periodo post-natal de
ocho semanas, anteriormente dicha ley, otorgaba el mismo término pero se logro
postergar.

De acuerdo a la Ley de Seguridad Social, la mujer gozard de subsidio, teniendo como
obligaciéon el estado de otorgar el 60% de su salario y el 40% es obligaciodn
patronal.

La Constitucidn Politica en el art. 74 expresa:

"El estado otorga proteccion especial al proceso de reproduccién humana ". "la
mujer tendra proteccién especial durante el embarazo y gozard de licencia con
remuneracioén salarial y prestaciones adecuadas de seguridad social”

Nadie puede negar empleo a las mujeres aduciendo razones de embarazo ni despedirlas
durante éste en el periodo post-natal. Si bien es cierto que estos principios son
derechos constitucionales, existen violaciones a este tipo de normas, por cuanto se
dan casos de mujeres



embarazadas que son despedidas con la aplicacidén de otros articulos del cdédigo del
trabajo, que no aducen causa de embarazo.

Esta Ley tendrd que ser reglamentada para garantizar que la mujer embarazada sus
derechos de acuerdo a como lo estipula la Constitucidn Politica.

LEY TUTELAR DE MENORES

Esta ley esta en proceso de revisidn, debido a que los trdmites de tipo
administrativo establecidos en la misma no le permiten al Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social y Bienestar (INSSBI), instancia ejecutora de la Ley, brindar
protecciodon adecuada para dar proteccidén a los menores.

Esto se refiere a que 1la declaracion del abandono de menores es del orden
administrativo, estableciéndose mecanismos mediante los cuales 1los padres que
abandonaron a sus hijos Pueden efectuar reclamos posteriores de la patria potestad
de los menores ante lo cual el INSSBI no tiene ninguna facultad legal para retener
o mantener la proteccidn de los menores abandonados.

7.2 Laboral

Si bien la Constitucidén Politica, en el Capitulo V, en el art. 80 dice: "El
trabajo es un derecho y una responsabilidad social, estableciendo igualdad tanto
para el hombre y la mujer, estableciendo salarios iguales, asi como
oportunidades de optar a cualquier trabajo, sin discriminacién por razones
politicas, sociales, de sexo o cualquier otra clase, que le asegure un bienestar
compatible con la dignidad”, la mujer en la participacidén laboral, sigue aun en
nivel de desigualdad.

En cuanto a oportunidades de trabajo a veces por falta de capacitacidén, es
considerada como suplementaria en el mercado de trabajo, ya que las mayores
demandas y oportunidades van dirigidas hacia el hombre como sexo.

Es demostrable actualmente esta situacidén, ya que el grado de desempleo radica
especialmente en la mujer, a veces la mujer tiene que someterse a la realizacidn de
tareas que



no van de acuerdo a su preparacion. En ciertas dreas y lugares las mujeres tienen
que soportar ciertas violaciones en sus derechos como mujer (sexo) ya que para
mantener un empleo tienen que soportar abusos de parte del patrdén vardn, teniendo
que someterse a esa situaciodn por las necesidades econdmicas y en muchos casos por
ser madres solteras, teniendo una carga y responsabilidad hacia sus hijos.

Existen pocos cambios y reformas profundas en cuanto a la participacidén de la mujer
en lo que se ha avanzado es que la mujer en el campo agricola ya estda siendo
incluida en planilla y no en forma como lo hacia anteriormente, sustituyendo al
hombre en sus labores sin ninguna remuneraciodn.

Actualmente se encuentra en proceso el anteproyecto de Ley del Cdédigo Laboral,
respaldado por mujeres en general organizadas y no organizadas que realizan
esfuerzos para respaldar la elaboracion de reformas a este cdédigo que redunden en
la igualdad de oportunidades y participacidn de la mujer en el trabajo.

7.3 Penal

La Legislacién Penal, contempla delitos que atentan contra la integridad fisica,
moral y psicoldgica de los derechos de la mujer. Entre uno de tantos delitos nos
encontramos con: Violacidén, Estupro, Rapto y Lesiones.

La Comisioén de la Mujer, Nifiez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional realizd
una consulta en los sectores sociales a nivel nacional en el orden institucional y
a nivel de la sociedad civil, tomando en consideracidn los criterios de jovenes y
adultos, varones y mujeres, con la asistencia, cooperacidén y coordinacidn de
autoridades civiles y militares para realizar una reforma al cdédigo penal el cual
contenia disposiciones legales discriminatorias hacia la mujer.

Dentro de estas disposiciones discriminatorias estaba el eliminar calificativos
usados en el C(Coédigo Penal reformado que establecia diferencias entre mujeres
honestas y no honestas; mujeres de buena fama y otra clase de mujeres; eliminar el
criterio de que sdélo las mujeres podian ser victimas de actos de violencia, dentro
del concepto de que la violencia es un problema social que afecta nifias y nifios y
mujeres y hombres.



En las reformas realizadas se tipificaron los delitos de violacidén, estupro,
seduccidén, rapto, abusos deshonestos, corrupcidén sexual de menores, trata de
personas, proxenetismo o rufianeria y sodomia.

Se establecid la clarificacidn y tipificacidn de todos los delitos de una manera
mds técnica®’’; en el caso de la violacién se cambié el término discriminatorio
hacia la mujer que decia "“yacer con mujer” por el de "acceso carnal con una
persona”. Se elevd la presuncidn de falta de consentimiento de doce a catorce
anos. Se establecidé que cuando la victima sea menor de diez anos se aplicard la
pena mdxima que quedd establecida en veinte aflos. Asimismo se establecieron
circunstancias agravantes especificas para el delito de violacidén, entre ellas el
vinculo de parentesco consanguineo; cuando la victima sea discapacitada fisica o
mentalmente, cuando exista relacidén de autoridad o dependencia,; cuando el autor sea
portador de enfermedades transmisibles con contacto sexual; cuando la victima esté
embarazada y cuando el autor y la victima hubiesen estado unidas en matrimonio o en
unidon de hecho estable.

No se considera atenuante el estado de embriaguez o drogadiccidn y se suman las
penas en caso de que como consecuencia de la violacidén resultaren muerta la victima
0 se provocara un aborto o un parto prematuro con la muerte del infante.

En el delito del estupro, se establece que es culpable el autor sea vardén o mujer
cuando sea mayor de veintiuin afos y este casado o en unidén de hecho estable,
quedando tipificado que el delito de estupro contempla engafo de matrimonio. En 1os
casos que el autor contraiga matrimonio se extingue la pena impuesta, con excepcion
de que el estupro sea cometido por autoridad publica, empleador superior en el
trabajo, tutor, guardador, maestro o si existe relacidén consanguinea o afin de
hecho o de derecho, autoridad, dependencia o confianza. La pena en este caso es
hasta de diez anos.

En el caso de la seduccién se tipificd un nuevo delito denominado seduccidn
ilegitima, que se constituye con el acceso carnal con persona mayor de catorce anos
y menor de dieciocho que estuvieren bajo relacidén de autoridad, dependencia,
confianza o nexo familiar. Se incluye a maestros, guardadores y autoridades.

2% La tipificacién presentada acerca de las reformas del Cédigo Penal de Nicaragua,

fueron elaboradas en base a un documento interno de la Comisidén Permanente "Mujer,
Nifiez, Juventud y Familia" de la Asamblea Nacional de Nicaragua del actual periodo
legislativo.



El delito de chantaje o acoso con propdsitos sexuales no se establecidé edad ni
sexo. Generalmente el acoso sexual se da sobre todo en el trabajo, el estudio. Los
victimarios ofrecen estabilidad laboral o notas a sus victimas. Se establece la no
existencia de arreglos extrajudiciales entre las partes y el juez continta el
proceso hasta la sentencia.

El rapto contiene tres elementos <constitutivos, el propdsito sexual, la
sustraccion y que sea contra la voluntad. Se presume la falta de voluntad cuando la
victima sea menor de catorce arfos, en cuyo caso la pena se establecid de cuatro a
diez afios de prisidén. Si el delito de rapto es concurrente con el de violacidn, 1o
cual se tipificaria se sumarian las penas.

La tipificacion del delito de abusos deshonestos es el que realice actos lascivos
o lubricos tocamientos en otras personas sin su consentimiento haciendo uso de
fuerza, intimidacidn o cualquier otro medio que le prive de voluntad de razdén o de
sentido sin llegar con ella al acceso carnal. Se presume la falta de consentimiento
cuando la victima sea menor de catorce afos.

Se establece un tipo penal nuevo que consisten en la corrupcidén sexual de menores.
Se castiga la forma de induccidn, promocidén, facilitamiento o favorecimiento de la
corrupcidén sexual de una persona menor de dieciséis aflos aunque la victima
consienta. Se aumenta la pena hasta doce afdos si concurren circunstancias
agravantes, como si la victima es menor de doce afos, si el hecho fuese ejecutado
con propdsitos de lucro o para satisfacer deseos de terceros; cuando media
violencia, intimidacidn y abuso de autoridad; cuando existe vinculos consanguineos
o afines; cuando hay relaciones de autoridad, confianza o dependencia y cuando el
acto de corrupcidn sea masivo.

El delito de proxenitismo o rufianeria se constituye con la 1instalacidén o
explotacién de lugares de prostitucidén con d&dnimos de lucro, violencia fisica o
moral, abuso de autoridad, valiéndose de cualquier maquinacidn para que una persona
ingrese a ella o la obligue a permanecer en la misma. Es 1importante haber
establecido en esta tipificacidon el concepto "a dedicarse en cualquier forma al
comercio sexual' por cuanto en Nicaragua se utilizan otras modalidades en cuanto al
ejercicio del comercio sexual. Al ampliar se da cobertura a todas las formas
posibles. También se tipifica como delito el dnimo de lucro o la satisfaccidn de
Deseos ajenos la promocidén, facilitacidn o favorecimiento de la prostituciodn. Se
aumenta la pena hasta diez afios si el autor y la victima estdn unidas en matrimonio
0o en unidén de hecho estable. Asimismo, se tipifica el que sin tener derecho a
reclamar alimentos a una persona,



participa de sus ganancias en la prdctica de la prostitucidn y el que teniendo ese
derecho la obliga por la fuerza a entregar total o parte de esas ganancias.

Queda definido y establecido en las reformas del Cdédigo Penal que la prostitucion
es el ejercicio del comercio carnal por precio entre personas del mismo o diferente
sexo.

El delito de trata de personas se reformé en el aspecto de que no uUnicamente las
mujeres pueden ser victimas de este delito. En la reforma al introducir la palabra
persona se amplia a mujeres y hombres, aplicdndose la pena maxima cuando autor y
victima estdn unidos en matrimonio y unidn de hecho.

Otro delito reformado es el de sodomia. Para este se agregaron la induccién,
promocion y propaganda. Asimismo se eliminé la parte referida al concubito por la
fuerza o intimidacidn entre personas del mismo sexo, debido a que este delito fue
tipificado como violacidn.

Las reformas hechas al Codigo Penal establecidas en la ley no.l150 fueron
sancionadas el recién pasado 8 de julio de 1992 por la sefiora Presidenta de la
Republica. Estas reformas protegen en mayor medida a la nida y la mujer de
violaciones, vejamenes, seducciones ilegitimas, rapto, abusos deshonestos y otras
formas de violencia en contra de los derechos de mujeres y hombres.

En Nicaragua, dentro del marco del estado de derecho, el Gobierno realiza acciones
en las que se han propuesto cambios profundos en contra de la violencia contra la
mujer y la nifilez. Un mecanismo creado para garantizar estas acciones, es la
creacién de la "Comisién contra la violencia en la Mujer"” instalada el pasado 23
de junio de 1992 por la Presidenta de la Republica y coordinada por el Instituto
Nicaragliense de la Mujer (INIM).

La Comisidn de la Mujer, Nidez, Juventud y Familia de la Asamblea Nacional, esta
elaborando un Coédigo de Familia para reglamentar los deberes y obligaciones de la
familia en beneficio de la mujer y su entorno.



7.4 La mujer nicaragiiense en los convenios internacionales.

La Constitucidén Politica de la Republica de Nicaragua, en su art. 46. consagra la
plena vigencia de los derechos consignados en diferentes convenios y tratados
internacionales que contienen entre otros, disposiciones relativas a los derechos
de las trabajadoras que al estar reconocidos constitucionalmente, son leyes de la
Republica.

Convenios reconocidos en la Constitucidn Politica de Nicaragua:
- Declaracidén Universal de los Derechos Humanos.
- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

- Convencidn sobre la Eliminacidén de Todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer.

7.4.1 Convencioén sobre la nacionalidad de la mujer casada

Esta Convencidn fue abierta a firma y ratificacidén por la Asamblea General de
Naciones unidas en su resolucidén 10/40 (XI) del 29 de enero de 1957 y entrd en
vigor el 11 de agosto de 1958. Los Estados contratantes convienen, en el presente
instrumento, los siguientes aspectos:

- La nacionalidad de la mujer no se podrd afectar automdticamente por la
celebracién o por la disolucidn del matrimonio entre nacionales y extranjeros,
ni por el cambio de nacionalidad del marido durante el mismo.

- La adquisicidén voluntaria o la renuncia de la nacionalidad del marido no
impedird que la cdényuge conserve la nacionalidad que posee.

- La mujer extranjera casada podrd adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del
marido mediante un procedimiento especial de naturalizacidn privilegiada solo
sujeto a las limitaciones por razodn de seguridad e interés publico.



- Esta Convencidn no podrd interpretarse o afectar la legislacidén o la practica
judicial para permitir a la mujer extranjera adquirir de pleno derecho, si 1o
solicita, la nacionalidad del marido.

Esta Convencidn fue aprobada y ratificada por Nicaragua.
7.4.2 Convencién sobre la nacionalidad de la mujer

Esta Convencidén, aprobada en Montevideo en 1933, establece que no se harad
distincién alguna basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la
legislacidn ni en la prdctica. Fue ratificada por Nicaragua el 31 de agosto de
1955.

7.4.3 Convencién sobre los derechos politicos de la mujer

Esta Convencidn fue abierta a firma y ratificacién por la Asamblea General de
Naciones unidas en su resolucidn 640 (VII) el 20 de diciembre de 1952 y entrd en
vigor el 7 de julio de 1954.

Se establece que, en igualdad de condiciones con los hombres, la mujer tendrd
derecho sin discriminacidén alguna a:

- Votar en todas las elecciones

- Ser elegible para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacidén nacional.

- Ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas establecidas por la
legislacidén nacional.

Esta Convencidén fue ratificada por Nicaragua.



7.4.4 Convencidén interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la
mujer.

Esta Convencidn, aprobada en Bogotd en 1948, establece que el derecho al voto y a
ser elegido para un cargo nacional, no debe negarse o restringir se por razones de
sexo. Fue ratificada por Nicaragua el 22 de agosto de 1956.

7.4.5 Convencién interamericana sobre concesién de los derechos civiles de la
mujer.

Esta Convencidn, aprobada en Bogotd en 1948, establece el otorgamiento a la mujer
de 1los mismos derechos civiles de que goza el hombre. Fue ratificada por Nicaragua
el 22 de agosto de 1956.

7.4.6 Declaracién sobre la eliminacion de la discriminacién contra la mujer.

Esta declaracién fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 7
de noviembre de 1967 considera que la discriminacidén contra la mujer es
incompatible con la dignidad humana y con el bienestar de la familia y de la
sociedad, ya que impide su participacidn en la vida politica, social, econdémica y
cultural de su pais en condiciones de 1igualdad con el hombre y constituye un
obstdculo para su pleno desarrollo y las posibilidades de servir a la humanidad.

Establece que deberdn adoptarse todas las medidas apropiadas, a fin de abolir las
leyes, las costumbres, reglamentos y prdcticas existentes que constituyan una
discriminacidn contra la mujer y para asegurar la proteccidn juridica adecuada de
la igualdad de derechos del hombre y de la mujer. Con tal fin, el principio de
igualdad de derecho figurara en las constituciones o serd garantizado de otro modo
por ley, ademds de que los Iinstrumentos internacionales relativos a la eliminaciodn
de la discriminacidén en contra de la mujer se aceptaran mediante ratificacidén y
adhesiodn y se aplicardn en cuanto sea posible.

Analizando el contenido de la Convencidn sobre la eliminacidon de todas las formas
de discriminacidén contra la mujer en relacidén a los preceptos constitucionales en
Nicaragua, los articulos 27 y 48 de la Constitucidén consagran los principios de
igualdad ante la ley y de igualdad absoluta entre el hombre y la mujer,
respectivamente, siendo coherentes con 1os



compromisos establecidos en la Convencidén en cuanto a la proteccidn juridica de Ilos
derechos de la mujer, sobre la base de la igualdad con los del hombre.

En general, podemos afirmar que el espiritu de las normas constitucionales recoge
los principios adoptados por esta Convencidn y es en el ambito de la aplicacidn de
las leyes secundarias que nos encontramos con grandes obstdculos para hacer
efectivos tales derechos.

En cuanto a los Derechos de la Familia establecidos de los arts. 70 al 79, nuestra
Constitucidédn consigna casi todo lo enunciado en esta Convencidédn en lo relativo al
matrimonio y las relaciones familiares, estableciendo para hombres y mujeres
iguales derechos y responsabilidades.

De igual manera, en lo relativo a los derechos laborales (arts. 80 al 88) nuestra
Carta Magna establece el reconocimiento expreso a los derechos de los trabajadores
a los que se refiere la Convenciodn.

En relacidén a lo que contempla la Convencidén sobre la nacionalidad de la mujer
casada, nuestra Constitucidn no aborda este tema desde el punto de vista especifico
de la mujer, sino que lo establece de manera general.

La Convencidn toma en cuenta de manera particular los problemas especiales de la
mujer rural, debido al importante peso que tiene en la sobrevivencia econdmica de
su familia.

Si bien es cierto que la Constitucidén garantiza la propiedad de la tierra a todos
los propietarios, sin distinguir hombres o mujeres, las leyes secundarias de 1la
materia se refieren especificamente a los derechos de la mujer rural.

Como mecanismo para el cumplimiento de la solucidén de los problemas de la mujer
rural, el Gobierno de Nicaragua estda Impulsando a través del programa de
reconciliacidn y rehabilitacidn nacional (PRRN) el programa '"mujer, Medio ambiente
y Desarrollo”, que contempla proyectos 1integrales de capacitacidn, educacion
ambiental, organizacidén y desarrollo sostenible.

En cuanto a la educacién y cultura, la Convencidn contiene disposiciones que
nuestra que Constitucidén contempla en un titulo que establece, entre otras cosas,
el acceso a la educacion



libre e igual para todos los nicaragiienses de acuerdo a una conciencia critica,
cientifica y humanista.

Como hemos visto, el andlisis sobre esta Convencidn respecto a las normas
constitucionales demuestra que estd contenida en el titulo “Derechos, Deberes y
Garantias del Pueblo Nicaragiiense" y en otros titulos y capitulos de la misma. Se
profundizé al abordar esta Convencidén por considerarla la mds importante y que
reune regulaciones de distintas disciplinas juridicas referidas a 1los derechos
humanos de las mujeres.

La Convenciodén sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacidn contra la
Mujer fue aprobada y ratificada por Nicaragua mediante decreto no.789 del 10 de
agosto de 1981, publicado en el diario oficial, la gaceta no.191 del 25 de agosto
de 1981.

7.4.7 Declaracion sobre la proteccién de la mujer y del nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado.

Fue proclamada por la Asamblea General de naciones unidas el 14 de diciembre de
1974, por resolucidén 3318 (XXIX).

Teniendo presente la necesidad de proporcionar una proteccidén especial a las
mujeres y los nifios que forman parte de las poblaciones civiles, esta declaracidn
prohibe y condena los ataques y bombardeos contra la poblacidén civil, que causan
sufrimientos indecibles, particularmente a las mujeres y los nifios, que constituyen
el sector mds vulnerable de la poblacidn.

En relacidn a los derechos de la mujer trabajadora, la Organizacidén Internacional
del Trabajo (OIT) ha adoptado los siguientes convenios:

Convenio #3. Relativo al empleo de la mujer antes y después del parto.

Este convenio establece los derechos de las trabajadoras antes y después del parto,
considerando que el término MUJER comprende a toda persona del sexo femenino,
cualquiera que sea su edad, nacionalidad, casada o no y el termino HIJO comprende a
todo hijo, legitimo o no.



Sefilala que en todas las empresas industriales o comerciales, publicas o privadas, o
en sus dependencias, con excepcién de aquellas donde estdn empleados los miembros
de una misma familia, la mujer:

- Tendra derecho a abandonar el trabajo mediante la presentacidén de un certificado
médico que declare que el parto sobrevendrd probablemente en un término de seis
semanas.

- No estard autorizada para trabajar durante un periodo de seis semanas después del
parto.

- Recibird en ambos periodos, antes y después del parto, prestaciones suficientes
para su manutencion y la del hijo, en buenas condiciones de higiene.

- Tendrd derecho a la asistencia gratuita de un médico o de una comadrona.

- Si amamanta a su hijo, tendrd derecho a dos descansos de media hora para permitir
la lactancia.

- No podrd ser despedida durante los periodos referidos, antes y después del parto
0 si se ausenta por mayor tiempo a consecuencia de una enfermedad motivada por el
embarazo o el parto.

Este convenio fue adoptado en 1919 y ratificado por Nicaragua en 1934.

Convenio #4. Relativo al trabajo nocturno.

Este convenio establece que las mujeres, sin distincidén de edad, no podrdn ser
empleadas durante la noche en ninguna empresa industrial, publica o privada, o en

sus dependencias, con excepcidén de aquellas en que estén empleados uUnicamente 1o0s
miembros de una misma familia.



A efectos del presente convenio, el término noche significa un periodo de once
horas consecutivas por lo menos, que comprenderd el intervalo que media entre las
diez de la noche y las cinco de la mafiana.

Este convenio fue adoptado en 1919 y ratificado por Nicaragua en 1934.

Convenio #41 y convenio #89. Relativo al trabajo nocturno de las mujeres
empleadas en la industria

E1 Convenio no.41, adoptado en 1934, fue revisado en su totalidad por el Convenio
no.89, adoptado en 1948, el cual supera tanto el no.41 como el no. 4 contemplando
aspectos nuevos, por ejemplo:

- Amplia el significado del término noche al periodo de once horas consecutivas,
que contendrd un intervalo de por lo menos siete horas consecutivas comprendidas
entre las diez de la noche y las siete de la madana. Es decir que se considera
trabajo nocturno la jornada de siete horas consecutivas comprendidas entre las diez
de la noche y las siete de la mafiana.

- Mantiene la prohibicidén del trabajo nocturno de las mujeres, pero exceptua los
casos de mujeres que ocupen puestos directivos o de cardcter técnico que entrafen
responsabilidad, asi como a las mujeres empleadas en servicios de sanidad o
bienestar que no efectien un trabajo manual.

Convenio #45. Relativo al empleo de las mujeres en los trabajos subterraneos de
toda clase de minas.

Este Convenio prohibe el empleo de las mujeres de cualquier edad en los trabajos
subterrdneos de las minas, entendiéndose por mina cualquier empresa publica o
privada dedicada a la extraccion de sustancias situadas bajo la superficie de la
tierra.



Se establecen excepciones a esta prohibicidn cuando se trate de:

- Mujeres con cargo de direccidn que no realicen un trabajo manual.

- Mujeres empleadas en servicios de sanidad y sociales.

- Mujeres que en el ejercicio de su profesidn, o para efectos de su formacidn
profesional, realicen prdcticas o tengan que bajar a la parte subterrdnea de una
mina.

Este Convenio fue adoptado en 1935 y ratificado por Nicaragua en 1976.

Convenio # 100. Relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor.

El presente Convenio establece la obligacidn de promover y garantizar la aplicacidn
del principio de salario igual por trabajo igual.

El término remuneracidén comprende el salario o sueldo ordinario, bdsico o minimo y
cualquier otro emolumento en dinero o en especie pagado por el empleador directa o
indirectamente al trabajador, en concepto del empleo de este ultimo. La expresidn
igualdad de  remuneracidn designa las tasas de remuneracidn fijadas sin
discriminacidn en cuanto al sexo.

Este Convenio fue adoptado en 1951 y ratificado por Nicaragua en 1967.



Convenio # 102 relativo a la norma minima de seguridad social, contiene una
parte especifica sobre las prestaciones de maternidad (parte VIII. Prestaciones
de Maternidad) .

Esta parte del Convenio garantiza a las mujeres protegidas la concesidn de
prestaciones de maternidad cuya cobertura deberd comprender el embarazo, el parto y
sus consecuencias y la suspensiodon de ganancias resultantes de los mismos.

Las prestaciones deberdn comprender por 1lo menos asistencia médica prenatal,
durante el parto y puerperal, prestadas por un médico o por una comadrona diplomada
y la hospitalizacidén, si fuere necesario.

Este Convenio fue adoptado en 1952 y no ha sido ratificado por Nicaragua.
Convenio #103. Relativo a la proteccion de la maternidad.

Este Convenio se aplica a las mujeres empleadas en empresas industriales y en
trabajos no 1industriales y agricolas, comprendidas las mujeres asalariadas que
trabajan en su domicilio. EI1 término MUJER comprende a toda persona del sexo
femenino, cualquiera que sea su nacionalidad, edad, raza o creencia religiosa,
casada o no; y el término HIJO comprende a todo hijo nacido de matrimonio o fuera
de matrimonio.

Se establecen como derechos de estas mujeres:

- E1 descanso de maternidad, mediante presentacidén de certificado médico que
indique la fecha presunta del parto.

- La duracion del descanso de doce semanas por 1lo menos, debiendo tomarse
obligatoriamente una parte después del parto, que no podrd ser inferior a seis
semanas en ningudn caso.



- El1 descanso prolongado hasta la fecha verdadera del parto, aunque este sobrevenga
después de la fecha presunta, sin que la duracién del descanso puerperal
obligatorio sea reducida.

- En caso de enfermedad que sea consecuencia del embarazo o del parto, se
prolongara el descanso prenatal o puerperal, respectivamente.

- Las prestaciones en dinero, en cantidad suficiente para garantizar la manutencidn
de la mujer y de su hijo, en buenas condiciones de higiene y de acuerdo a un nivel
de vida adecuado.

- Las prestaciones médicas que comprenderdn asistencia médica antes, durante y
después del parto, prestadas por una comadrona diplomada o por un médico y la
hospitalizacidn, si fuere necesaria.

- Si una mujer lacta a su hijo, estard autorizada a Interrumpir su trabajo para
este fin, durante uno o varios periodos, cuya duracién serd determinada por la
legislacidén nacional.

- Sera ilegal que el empleador comunique el despido a una mujer ausente de su
trabajo en los periodos prenatal y puerperal o por enfermedad que sea consecuencia
del embarazo o del parto.

Este Convenio, que fue adoptado en 1952, es una revision del Convenio no.3 y aun no
ha sido ratificado por Nicaragua.



Convenio #111. Relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacidn.

Este Convenio obliga a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva
la igualdad de oportunidades y de trabajo en materia de empleo y ocupacidn, con el
objeto de eliminar cualquier discriminacidn a este respecto.

A estos efectos, el término discriminacidn comprende cualquier distincidn,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religidén, opinidn
politica, ascendencia nacional u origen social, que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trabajo en el empleo y la ocupacidn; o
cualquier otra distincidn, exclusidén o preferencia que tenga los mismos efectos,
que podrd ser especificada por el estado interesado, previa consulta con las
organizaciones de empleadores, de trabajadores u otras apropiadas.

Los términos empleo y ocupacidén 1incluyen el acceso a medios de formaciodn
profesional, la admisidn en el empleo y las ocupaciones y las condiciones de
trabajo. No serdn consideradas como discriminatorias las distinciones, exclusiones
0 preferencias basadas en las calificaciones exigidas para un empleo determinado.

Este convenio fue adoptado en 1958 y ratificado por Nicaragua en 1967.
Convenio #122 relativo a la politica de empleo.

Este Convenio establece que se debe formular una politica destinada a fomentar el
pleno empleo, productivo y libremente elegido, que deberd garantizar la libertad
para escoger empleo y que cada trabajador tendrd las posibilidades de adquirir la
formacidén necesaria para ocupar el empleo que le convenga, Sin que se tomen en
cuenta su raza, color, sexo, religidén, opinidn politica, procedencia nacional u
origen social.

Este Convenio fue adoptado en 1964 y ratificado por Nicaragua en 1981.



Convenio # 156. Igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras.

Este convenio establece el principio de igualdad de oportunidades e
indiscriminacion al hombre y la mujer trabajadora, mediante la aplicacidn de:

- Politicas que brinden igualdad de oportunidades a hombres y mujeres con familias
numerosas, sin que este hecho pueda ser utilizado como causa de discriminacidn.

- Servicios dentro de la comunidad que ayuden al padre o madre trabajadora.

- Medidas educativas para que el publico reconozca el concepto de la igualdad de
tratamiento y de derechos entre el hombre y la mujer.

Este Convenio fue adoptado en 1981 y aun no ha sido ratificado por Nicaragua.
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