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Pr esent aci 6n

En el presente infornme henbs considerado conveniente adenas de brindar
i nformaci 6n general del pais, hacer énfasis en |os aspectos socioecondm cos
rel aci onados con la defensa y soberania; con el objeto de brindar una vision
integral del nonento de transiciodn que vive la revoluci 6n popul ar sandi ni sta,
todos ellos inherentes a |la situaci 6n y condici én de | as nujeres nicaragienses.

No es posible obviar la situacidn de agresién que vive nuestro pais conp
principal causa que determina las condiciones de vida social, politica vy
econéni ca de | os nicaraglienses cuyo inpacto repercute significativanente en |as
nmuj eres y ni Aos, produci endo retraso en | os programas sociales que propician |a
pl ena emanci paci 6n de | as nuj eres.

En | a introducci 6n se ha vertido la infornmaci 6n nmacroecondémi ca, mentras que en
la parte | se aborda |la situaci én soci oeconénica del pais y su incidencia en |la
muj er, incluyendo datos acerca de la insercién de la nujer en la econonia, e

nivel de su participacién, |los obstaculos que ha enfrentado y los |ogros
al canzados.

Es inportante sefalar que si bien es cierto que han habido canbi os dréasticos en
el anbito juridico conb sefiala en la parte |l, todavia en la practica se dan
actitudes discrimnatorias que atentan contra |os derechos de las mujeres;
solamente a través de la educacion se lograran canbios en los patrones vy
valores que permitan el cunplimento integral de |os derechos y obligaciones
pronul gados en | a Convenci 6n.

Ha sido nuestra intencidn entonces, hacer aportes criticos sobre e

cunplimento de la Convencidn conp una forma de propiciar la reflexion y el
analisis que conduzcan al canbio y pronuevan |la blsqueda de alternativas de
soluci 6n a todos |os obstacul os que aln persisten y que todavia ocasionan |a
desi gual dad de | a nujer.



| NTRODUCCI ON

| NFORMVACI ON GENERAL SOBRE LA REPUBLI CA DE NI CARAGUA
1. Territorio.

La extension territorial de la republica de N caragua es de 120,349 kil énetros
cuadrados con una densi dad de 28 habitantes por kil 6metro cuadrado hasta 1986.

Ni caragua es una de las cinco Republicas de Centroamérica y ocupa el centro de
I stno centroanericano, limta al norte con |la republica de honduras, al sur con
la de Costa Rica, al este con el Ccéano Atlantico, y al oeste con el Océano
Pacifi co.

Su posici 6n geografica es |la siguiente:;

-Latitud: entre los diez grados y quince grados con cuarenta y cinco mnutos en
el hemi sferio norte

-Longitud: entre los setenta y nueve grados con treinta mnutos y ochenta
grados en el hem sferio occidental

Ni caragua cuenta con nunmerosos rios con vertientes en |las costas del Atlantico
y del pacifico, con dos lagos, el Xolotlan o de Managua, y el Cocibolca o de
Ni caragua, y varias |agunas ubicadas principal nente en |a regi 6n del pacifico.

Varias cordilleras atraviesan el pais, entre ellas la Cordillera de Ilos
Maribios en la zona del pacifico con su pico mas alto, el San Cristdbal con
1,782 netros de altura; en la zona central se encuentran otras inportantes cono
la Cordillera de Dipilto y Jalapa y la Cordillera Isabelia

Condi ci ones climaticas

-Costa del Atlantico: calida y huneda
Vei ntiséis grados de tenperatura nedia.
667 centinmetros de precipitacion pluvial
Pl uvi osel va en su mayori a.

-Costa del Pacifico: céalida, pero mas seca
Vei nti ocho grados de tenperatura nedia.

191 centinetros de precipitaci 6n pluvial

Al interior tenperatura tenplada Il uvias decrecen
de Este a Ceste.



2.  POBLAC ON.

La poblacion total de N caragua es de 3.384.444 habitantes hasta 1986, donde
1.691.493 son nujeres y representan aproxi nadanente el 51% de la totalidad de
| a pobl aci 6n, ubicada nayoritarianente en la regi6n iii. El 50%tiene nmenos de
15 afios; 2/3 tienen nenos de 35 afios; el 42% estéan entre 15 y 45 afos |o que
significa que un gran porcentaje estd en edad fértil.

NI CARAGUA POBLACI ON POR REG ONES, SEGUN DI STRI BUCI ON ESPACI AL, DENSI DAD, Y TASA DE

. GREQMENTO

REG ONES DI STRI BUCI ON ESPACI AL (%) DENSI DAD POBLACI ON HAB/ KA2  ANUAL

ADMNIST. 1980 1988 1990 (%9 1980 1988 1990 1980-90

NI CARAGUA 2.771.008 3.621.594 3.870.820 3, 34

REG ON | 272.156  353.359  370.824 36, 88 46,81 50,25 3,09
(9, 82) (9, 76) (9, 58)

REG ON | | 486.104  632.021  677.006 48, 45 54,09 67, 48 3,31

(17,54)  (17,45) (17, 49)

REGI ON I 1| 682.087  979.075 1.063.314 205, 49 285,28 315,71 4,29
(25,16)  (27,03) (27, 47)

REG ON |V 499.228  651.642  714.166 100, 46 132,85 143,72 3, 58
(18,02)  (18,00) (18, 45)

REG ON V 293.898 333,305  339.858 12,18 13,81 14,09 1,45
(10, 61) (9, 21) (8,78)
REG ON VI 376.558  453.765  473.014 22,72 27,39 28,55 2,28

(13,59)  (12,53)  (12,22)

ATLAN. NORTE 78. 666 116.35  123.092 2,07 3,62 3,23 4,48
(2, 84) (3,51) (3, 18)

ATLAN. SUR 40. 315 60. 681 66. 191 4,32 3,94 7,09 4,96
(1, 45) (1, 68) (1,71)

ZONA ESP. 11 31. 996 41. 396 43. 355 4,98 6, 45 6, 76 3,04
(1, 15) (1,14) (1,12)

(*) estimaciones de |a comisio6n, segun |a tendencia desde 1975.



NI CARAGUA POBLACI ON TOTAL POR SEXO SEGUN REG ON ANO 1986

REG ON
POBLACI ON TOTAL HOVBRES MUJERES

LA REPUBLI CA 3384444 1692951 1691493

REG ON | 332013 168469 163544

REG ON 1 | 589231 296845 292386

REG ON 111 907707 438559 469148

REG ON |V 605139 300128 305011

REG ON V 317799 160023 157776

REG ON VI 430503 224253 206250

ZONA ESPECI AL | 108302 55696 52606

ZONA ESPECI AL |1 55504 28544 26960

ZONA ESPECI AL |11 38246 20434 17812

FUENTE | NE, ESTI MACI ONES DE POBLACI ON 1980 1987. AGOSTO 1985

COWVPCSI Cl ON POR EDAD DE LA POBLACI ON
NI CARAGUA 1960- 90

GRUPCS DE 1960 1970 1980 1985 1988 1990

EDAD

0- 14 47,98 48, 34 47, 44 46, 74 46, 23 45, 83

15 - 64 49, 69 49, 3 50, 17 50, 85 51, 14 51, 46

65 y mas 2,33 2,36 2,39 2,41 2,63 2,71

TOTAL 100 100 100 100 100 100

RELACI ON DE

DEPEN. 1,01 1, 03 0, 99 0, 97 0, 96 0, 94

Fuente F NIC, 1 | NEC CELADE, novi enbre 1983

PCBLAC ON ECCNOM CAMENTE ACTI VA Y TASA DE ACTI VI DAD PCR AREA
1970 1980 1985 1990

AREA Y SEXC PEA TASA % TASA % PEA TASA % PEA TASA %
Tot al 579204 43, 46 797720 43,8 958349 44,19 1400731 44,74
HOMBRES 459206 69, 78 615820 86, 44 730984 68,01 1046426 67, 88
MWERES 119998 (no visible) (no visible) (no visible) (no visible) (no visible) 354305 21, 85
URBANCS 272262 42,08 436304 43,33 561787 44,13 720998 45, 02
HOVBRES 180498 81, 11 288155 61, 4 370826 81,78 478341 82, 39
MU ERES 91764 28, 09 148649 27,59 190981 28, 38 244657 29,19
RURAL 306942 44,77 380916 44, 38 396562 44,27 438663 44,3
HOMBRES 278707 78, 85 327865 76, 13 380157 75,9 398659 75, 85
MUERES 28235 8,74 33250 8, 69 36405 8, 64 40004 8,61

Fuente FNC 1
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2.2. CARACTERI STI CAS ETNI CAS DE NI CARAGUA.

La pobl aci 6n es su nmayor porcentaje es nestiza, un 15% de raza blanca y un 10%
de negros, tambi én existen aln al gunas conuni dades indigenas en la regi én del
pacifico que conservan |las costunbres y tradiciones de las antiguas tribus que
poblaron la regi6n, entre ellas, la cormunidad indigena de Subtiava en el
departanento noroeste de ledén, |la de Mninbé en el departamento Suroeste de
Masaya y | a de Xalteva en G anada.

En la Costa del Atléantico existen varios grupos étnicos que en el proceso de
consulta popular 1l1llevado a cabo durante dos afios en todas |as comruni dades
i ndigenas de dicha, regi6n aportaron sus puntos de vista para |a el aboracidn
del estatuto de autononmia para |las regiones de |la costa atlantica de N caragua,
promul gado nediante ley 28 del 02 de septienbre de 1987. Esta ley consagra |la
autogestién adninistrativa que pernitird l|la realizacién de |os derechos
histéricos de las etnias del Atlantico, dentro de una naci 6n que se reconoce
constitucional nente cono Multiétnica, Miltilingle y pluricultural.

Se establece el reconocimento al uso de las |enguas autéctonas de la costa
atlantica, legalizando asi la educacién bilingle que se venia desarroll ando
desde los inicios de |la revolucién. Asimsnpb, se rescatan |las costunbres y |as
tradiciones religiosas y culturales al establecer en el inciso 2 del Art. 11
gque "los habitantes de la costa atlantica tienen derecho a preservar vy
desarrol lar sus |enguas, religiones y culturas".

El estatuto necesarianente recoge |o que es basico para |a supervivencia. De
| as conuni dades indigenas, conmb o es la tenencia de la tierra de acuerdo a sus
tradi ciones, el control sobre sus recursos naturales y el establecimento de
sus propias fornmas de organi zaci 6n para | a defensa.

2.3. CARACTERI STI CAS DEMOGRAFI CAS.

Concept o 1986
Naci dos vivos (a) 14. 1. 039
Def unci ones general es (a) 27.008
Def unci ones nenores de un afio (& 8. 698
Mat ri noni os (b) 11.919
Di vorci os (b) 730
Sal dos migratorios (c) -24, 324

Fuent es:

a) INEC, Instituto Nicaragliense de Estadisticas y
Censos, estinaciones de |a Direcci 6n de Pobl aci 6n.

b) Oicina del Registro Civil de |as Personas.

c) Direccio6n CGeneral de Mgracion y Extranjeria.
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PRI NCI PALES | NDI CADORES DEMOGRAFI COS PARA EL QUI NQUENI O 1985 1990

I ndi cador es denogr afi cos 1985 1990.

Tasa bruta de natalidad 41.8
Tasa bruta de nortalidad 7.98
Tasa de nortalidad infanti 61. 67
Tasa de crecimento natura 33.82
Esperanza de vida al nacer 63. 26

La esperanza de vida al nacer se ha increnmentado en relaci6n al dltino
qui nquenio (1980 1985) en un 3.45 en el quinquenio de 1985 1990, para un
estinmado de 63.26 en la totalidad, y en 3.61 en el sexo fenmenino para un 64.61
A conp podenpos ver en el cuadro No.5, |a esperanza de vida al nacer es un poco
mas alta en el sexo fenmenino que en el nasculino.

ESPERANZA DE VI DA AL NACER
NI CARAGUA 1960 1990

ESPERANZA DE PERI ODCS

VI DA AL NACER
1960- 65 1970-75 1980- 85 1985-90

Anbos sexos 42, 28 54,70 59, 81 63, 26
Sexo mascul i no 40, 89 53,70 58, 68 61, 90
Sexo feneni no 43,73 55, 76 60, 99 64, 61

Fuente: F NIC.1 | NEC CELADE. Novi enbre de 1983

3. SISTEMA POLI TI CO.

El estado de N caragua esta constituido por una repUblica denbcratica,
participativa y representativa segin el Art. 7 de la constitucién politica de
1987. Dividida admnistrativanente en seis regiones y dos zonas especiales
aut 6nomas. Las regiones a su vez se dividen en departanentos y mnunicipios, éste
ultino es la unidad base de la division adnministrativa del pais. La ciudad de
Managua es la capital y sede de | os poderes del estado.

El gobierno de la republica de N caragua sigue el sistema presidencialista y
esta presidido por un presidente y un vicepresidente, cuenta con un gabinete
compuesto por ocho mnistros de estado y tres nministros directores que son
desi gnados segun la ley de la materia. En cada regi 6n se encuentra un mnistro
del egado de | a presidenta que ejerce |la representaci 6n del Poder Ejecutivo.
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Los Poderes del Estado establ ecidos por |a Constituci6n son cuatro:

Poder Ejecutivo.
Poder Legi sl ativo.
Poder Judi ci al .
Poder El ectoral.

PP

3. 1. ESTRUCTURA DE LOS PODERES DEL ESTADO
1.) PODER EJECUTI VO

Lo ejerce el Presidente de |la Republica que es el Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Jefe Suprenp de |as Fuerzas de Defensa y Seguridad de |a Nacién, es
auxiliado por su gabinete de ministros, vice ninistros, directores de entes
gubernanentales y auténonos y directores. El vice presidente de |la republica
desenpefa | as funci ones de presidente en defecto de éste o cuando | o del egue.

El presidente y el vice-presidente son elegidos nediante sufragio universal,
igual, directo, libre y secreto, por un periodo de seis afios a partir de la
toma de posesi 6n el 10 de enero del afio siguiente a su el eccién.

En caso de falta tenporal o definitiva, el vice-Presidente asune el cargo de
Ppresidente de la Republica; si la falta del presidente es definitiva la
Asanbl ea Naci onal debera el egir otro vice-Ppresidente.

En caso de falta tenporal y sinultanea del Presidente y Vice-Presidente,
asumréa las funciones del prinero el presidente de | a asanbl ea nacional .

En caso de falta definitiva del Presidente y Vice-Presidente, asumra |as
funciones del prinero el presidente de |a asanblea nacional; dentro de las 72
hor as subsi gui ent es de haberse producido las vacantes la Asanbl ea
Naci onal deber & nonbrar qui en deba sustituirlos.

2.) PODER LEQ SLATI VO
Lo ejerce la Asanblea Nacionalque esta integrada 96 representantes con sus

respectivos suplentes, entre ellos eligen a un Presidente, un vice-Presidente,
tres secretarios.



9

Los representantes de |a Asanblea Nacional son elegidos por voto universal,
igual, directo, libre y secreto en circunscripciones regionales nediante |a
aplicaci 6n del sistema de representaciones proporcional, regulado por la ley
electoral para un periodo de seis afios a partir de su instalacid6n por e

consej o supreno electoral el 9 de enero del afio siguiente a |las el ecciones.

Cuando la Asanblea Nacional entra en periodo de receso delega |as facultades
| egi slativas en el Presidente de |a Republica.

Tienen iniciativa de ley los representantes de |la Asanblea Nacional, vy el
Presidente de la Republica; la corte suprema de justicia y el consejo supreno
electoral en materias de su conpetencia. Este derecho de iniciativa sera
regul ado por el estatuto general y el reglamento interno de |la asanblea
naci onal . Los proyectos de ley requeriran para su aprobaci on del voto favorable
de la mayoria relativa de |los representantes presentes. El presidente de |la
republica puede ejercer su derecho al veto.

3.) PCDER JUDI Cl AL.

El Poder Judicial estd integrado por los Tribunales de Justicia que establece
la Ley, que son l|los juzgados de Distrito y Locales para lo civil, laboral, vy
crimnal; los Tribunales de Apelaciones y el Organo superior que es la Corte
Suprema de Justicia. Tienen conpetencia y jurisdiccion para conocer de todas
las litis segln o regulado por la ley. Existe jurisdiccion nilitar

La Corte Suprema de Justicia estd integrada por siete nagistrados cono ninino,
nonbrados por |a Asanbl ea Nacional de ternas propuestas por el presidente de |la
republica, que tomardn posesidn de cargo ante |la Asanblea Nacionalpara un
periodo de seis afios. Los mmgistrados y jueces en su actividad judicial son
i ndependi entes y deben obediencia s6lo a la constituciéon y a la ley. Se rigen
entre otros por los principios de igualdad, publicidad y derecho a |a defensa.
El presidente de la Corte Suprema de Justicia sera designado por el Presidente
de | a Republica de entre | os magi strados el ectos por |a Asanbl ea Naci onal

Los principios rectores del Sistema Judicial nicaragiense son: la unidad vy
exclusividad de la jurisdiccién; denocracia jurisdiccional y principios de
i mparci alidad; independencia y |egalidad; reserva de Ley; y organizacioén vy
funci onam ento con partici paci 6n popul ar

4.) PODER ELECTORAL.
Esta integrado por el Consejo Suprenp El ectoral y denas organi snos el ectoral es.

El Consejo Suprenp Electoral estd integrado por cinco magistrados con su
respectivos supl entes,
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el egidos por |a Asanblea Nacional de ternas propuestas por el Presidente de |la
Republica que ejerceran su cargo por un periodo de seis afios a partir de su
toma de posesi on. Tienen exclusiva conpetencia para |a organi zaci 6n, direccion
y vigilancia de elecciones, plebiscitos y referénduns. El Presidente del
Consej 0o Supreno El ectoral ser& designado por |a Asanbl ea Nacional de entre |os
Magi st rados el ect os.

4., DERECHOS, DEBERES Y GARANTI AS DEL PUEBLO NI CARAGUENSE.

El respeto de 1los derechos hunanos es principio fundanental del Estado
Revol uci onario. Su reconociniento y garantia estan anplianente regul ados en la
nueva Constitucion Politica, en la cual ms de |la tercera parte de su
articulado esta destinado a ello. La Constitucion Politica nicaragliense expresa
en su art. 46 que "en el territorio nacional toda persona goza de |la proteccién
estatal y del reconocimento de |os derechos inherentes a |la persona hunana,
del irrestricto respeto, pronocién y protecci6n de |os derechos humanos, y de
la plena vigilancia de |os derechos consignados en |a Declaraci én Uni versal de
| os Derechos Humanos; en |la Declaraci 6n Anericana de Derechos y Deberes del
Honbre; en el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales, vy
Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de |la
Organi zaci 6n de las Naciones Unicas y en |la Convencién Anericana de Derechos
Humanos de la Oganizacion de Estados Anericanos”, por el cual estos
i nstrunent os juridicos i nt er naci onal es guedan i ncor por ados a nuestro
ordenam ento juridico con el rango de Leyes Constitucionales. Lo mas inportante
es que a la par del reconocinmiento interno y de |os conprom sos adquiridos a
ni vel admnistrativas y programaticas tendientes a hacer realidad |Ia
sal vaguarda estos derechos proclamdos. Ademds, para salvaguardar estos
derechos de acci 6n que pueden ejercitar ante |los Tribunal es Judiciales, |os que
por disposicion expresa del Art. 160, deben proteger y tutelar |os derechos
hunmanos nediante la aplicacién de la Ley en los asuntos y procesos de su
conpetencia, para lo cual vale la pena citar de nmanera especifica |os Recursos
de Anparo y Habeas Corpus establecidos en el Art. 45, regulados por |eyes de
rango constitucional.

Dentro de este orden nerece especial atencion la creacidon de la Conisiodn
Naci onal de Pronocion y Proteccion de |os Derechos Humanos (CNPPDH) nedi ante
decreto No. 438 del 13 de junio de 1980. Institucién nacional de natural eza
aut onoma e independi ente organi zada de acuerdo a los criterios reconendados en
| as Resoluciones 23 y 24 de la Com sion de Derechos Humanos de |a Organizaci 6n
de Naciones Unidas del 8 de marzo de 1978 y 14 de Marzo de 1979
respectivanente, y l|la Resoluciéon 33/46 de l|la Asanblea GCeneral del 14 de
di ci enbre de 1978.
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PARTE | .
a) Situaci 6n social y econdémca de |la nujer en Nicaragua.

Los canbios continuos que se originan en un proceso revolucionario, tan
necesarios pero tan contradictorios en nuestra realidad nacional debido a
circunstanci as propias del pais, se reflejan en | a situaci 6n econém ca y socia
que la nmujer afronta conjuntanmente con |a soci edad en general

Tal situacidon en N caragua es sui generis, las circunstancias y condiciones
naci das a partir de un canbio en |la estructura de |a sociedad que ronpe con |as
viejas estructuras genera a su vez otros fendénenos, podenps ver entonces |as
si gui entes caracteristicas:

- después de librar una guerra de liberacién en contra de la ms crue
di ct adura del henisferio;

- se hereda un pais saqueado y expl otado inm sericordenente,

- subdesarrol | ado econo6nica y técnicanente

- con un atraso cultural deplorable

- niveles de produccién y capacitaci 6n, nuy por debajo de la nedia normal en
relaci 6n a su capacidad territorial y poblacional

- Adenas

- nos agrede econdmica y militarmente la mAs grande potencia inperialista de
nundo,

- i nponi éndonos un il egal enbargo conercial y

- financiando las fuerzas nercenarias que destruyen cooperativas, escuelas
centros de salud, unidades de producci6n, etc.

NI CARAGUA DANCS ECONOM COS DE LA AGRESI ON | MPERI ALI STA

(M LLONES US$)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 Tot al
Dafios Materi al es 0,5 4,0 11,0 58, 8 27,7 20,5 122, 3
Per di das producci 6n 0,9 3,4 21,1 106, 6 170, 1 170, 2 409, 3
Tot al dafios 1,4 7,4 32,1 165, 2 197, 8 127, 7 531, 6
Trabas financieras/a 0,0 8,2 38,3 61, 3 92,1 73,0 272, 9
Enbar go/ b 0,0 0,0 0,0 11,7 15,0 50 78,7
GRAN TOTAL 1,4 15,6 70, 4 238, 2 304, 9 250, 7 881, 2

Fuente: Asesoria Econdém ca, Casa de Gobi erno, 01/19866
a/ Val or desenbol sos programados de BIRF y BID, no efectuados.
b/ Costo de vender y conprar en otros paises por bloqueo de EUA
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A todo esto hay que agregar

- Las injustas rel aciones conercial es que nos inponen |os paises desarroll ados,
- ylacrisis que a nivel regional y mundial afecta a todos |os paises.

Estos son al gunos de los factores tanto internos conb externos que inciden nas
directo sobre |a economa nacional y sobre la situaciodn social y econoém ca de
la nmujer, si contabilizanps datos inportantes sabenbs que |la guerra ha cobrado
mis de 43,000 vidas y mas de us$1, 200 millones en dafios directos, sin considera
que los efectos indirectos de la agresién inperialista son mas de us$3, 000
nm |l ones.

NI CARAGUA: AFECTACI ONES DEBI DO A LA GUERRA Y REASI GNACI ONES
PARA LA DEFENSA

Af ect aci ones por |a Reasignaciones a la

Rubr os guerra (1980-85) def ensa (1985)
Granos basi cos us$ 17.2 mllones n.d
Arroz n. d. 10% pr oducci 6n
Frijoles n. d. 8%
Mai z n. d. 8%
Exportaci ones Agro us$102,8 nil |l ones n. d.
Pr oduct os i ndust. N. d. N. d.
Textiles n. d. 19%
Calz. y teneria n. d. 30%
Papel n. d. 51%
Met al mecéani ca n. d. 18%
Pl &stico n. d. 8%
20-60% de | a
Const rucci ones us$106 mni |l ones producci 6n
pesquera servicios
Pesca us$31 nill ones guar dacost a

Pr esupuest o
Est at al n. d. 36% de | os gastos

250 mi| honbres
i nvol ucrados en |l a
Pobl aci 6n 14 mi| nuertos def ensa.

10 m| heridos o
secuestrados

120 m | despl azados

Fuente: M NT, 1985
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Para entender l|la crisis que vive N caragua, tenenbs que partir en pri mer
lugar, de ubicar la situacion actual dentro del proceso de transicidon que se
inicia a raiz del triunfo revolucionario y que se plantedé dar respuesta a una
serie de demandas estratégicas. Por otro lado tenemps que considerar que el
proceso de transicion ha sido afectado sensiblemente por |a agresioén
imperialista que en el orden financiero, politico, diplomatico y militar henos
veni do confront ando

Desde 1983 el peso de los factores relacionados con |la guerra encubierta, que
| a admi ni straci 6n Reagan inpulsa y financia en contra de Nicaragua, se reflejan
de nmanera determinante en la situaci 6n econdénica nacional. Esta guerra tiene
entre sus objetivos principales, destruir la econonia, desarticulandola vy
obligando a orientar una gran cantidad de recursos -en la actualidad casi el
60% del presupuesto nacional - hacia |la defensa del pais, retrasando | égi canente
el desarrollo de proyectos, sociales en beneficio de | os sectores popul ares.

Si bhien lo anterior es determnante y le inpone una caracteristica nuy
particular a la crisis nicaragiense frente a otros paises, tanbién hay factores
estructurales y coyunturales que han generado la «crisis econfmica que
af ront anos.

En prinmer lugar, hay que considerar que el nodelo de desarrollo econdm co,
basado en la agroexportacion y heredado del sonocisnp, presenta debilidades
estructurales que determ nan nuestra dependencia. La econonia nicaraglense
descansa fundanental nente en tres sectores: la agricultura, la industria y el
conmercio. La producci 6n agricola es el factor determ nante por su volunen, pero
sobre todo por ser la principal fuente de ingresos externos. Dentro del sector
agricola, el subsector dedicado a |a agroexportaci 6n se caracteriza por hacer
un uso intensivo de capital, y por ende, tener |a capacidad de acumular vy
reinvertir vol Gnenes significativos de riqueza obtenida del cultivo de café,
al godén, cafia de azucar, bananos y otros productos de exportaci 6n

Una de las caracteristicas del nodelo agroexportador en Centroangérica es
preci sanente que se basa en una intensa explotaci6n del trabajo, mantiene altas
tasas de crecinmento de la poblacién y genera un flujo significativo de
mgrantes hacia las ciudades que engrosan el ejército de desocupados vy
subocupados que viven generalnente en la periferia de l|as grandes urbes.
Nuestro pais no es una excepcién, debido a que este nodelo determna e
conportam ento de | a Poblaci 6n Econéni camente Activa (PEA).

El nodel o agroexportador estructural nente, es decir, por su propia dinamca
expansi oni sta, produce un estancamento de l|la produccién de alinmentos vy
consecuentenente obliga a su inportaci6n, ademas de que requiere de un alto
conponent e
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| nportado de insunbs y naquinaria con |o que se agrava nmas nuestra dependenci a

(G bson, 1987).

Preci o de | os principal es productos de exportaci 6n 1982 1986

Concept o 1982 1983 1984 1985/ a 1986/ b
Al godén (Quintal O o)

ClF Europa del Nortel/c 70,70 82,77 81, 84 51, 50 48, 45

FOB New Yor k 67,52 75, 89 62, 38 49, 50

Preci o de exportaci én 64, 50 63, 50 73,99 62, 34 38, 37
Caf é (Quintal oro)

Preci o de cotizaci 6n 139, 87 131, 69 144, 25 145, 56 194, 69

Preci o de export FOB 122,70 108, 10 137, 29 138, 18 162, 37
Carne de ganado vacuno (Lib)

Preci o de cotizacion/e 1, 07 0, 83 1,04 0, 98 0, 95

Preci o de export FOB 1,10 1,01 0, 89 0, 86 0, 82
AzlUcar (Quintal crudo)/f

Precio de cotiz. USA 20, 33 22,05 21,75 4,03 6, 17

Precio de cotiz. Mndi al 8,42 8,49 5,23 4,09 6, 05

Preci o de exp. FOB 17, 60 13, 30 9,44 5,99 11, 37
Fuent e: ENAL, ENCAFE, ENCAR, ENAZUCAR

UNCTAD, bol etin nensual de pro. Bas.
a/ Cifras revisadas
b/ C fras prelimnares

c/Stredd Mdling 1/16* (Tonmado de The Cotton O
d/other mld N caragua (Tonado de The Coffe Re
e/ Mercado de Chicago (Tonado de The Yell om She
f/ Torado de O A

En resumen, la estructura econdnica nicaraglense, se caracteriza por basarse en
| a agroexportaci 6n, tener bajos niveles de industrializacion, la presencia de
una producci 6n de manufacturas altanente consum dora de divisas; por la
necesidad de inportar nmquinaria para el canmpo, la industria, asi conob por el
consuno de petrol eo proveni ente del exterior.

Con una estructura tan dependiente de la agroexportacién y de inportaci 6n de
petroleo, insunbs y bienes de capital, N caragua sinti6 fuertenente |as
repercusi ones de la crisis internacional.

El marcado deterioro de los térmnos de intercanbio se anplié aln nas en el
periodo 80 87, profundizandose |a brecha de nuestra bal anza conerci al .
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BALANZA CE PAGD 1982 1985
(nil 1 ones de ddl ares)
Afos 1982 1983 1984 1985 1986

Goncept 0s

1. Quenta corriente

A Exportaci ones de hi enes y servicios 4555 469,9 426,9 3404 292, 5
B- I nportaci ones de bi enes y servici os 977, 7 994,8 9756 1296,4 11280
G Sl do de bienes y servicios (522,2) 524,9) (548,7) (966,0) (510,4)
D Donaci ones 5,5 79,3 89,9 8,8 934
E Saldo en cuenta corrientes (470,7) 445,6) (458,8) (814,2) (7421

2. Quenta de capital

F capital no determnada(b (83,1) 106,1) (77,3) (29,00 (59,7)
Gceapital oficial bancario 454,3 588,2 5455 4936 223,2
H sal do en cuenta de capital 371,2 482,1 468,2 464,6 163,5

| saldo en bal ances de pagos(c
(canbi 0 de reserv internaci onal es net as)
99,5 (36,5 (9,4) (409,6) (578,6)

A dfras revi sadas

B dfras prelimnares

QOlncluye errores y enmsi ones

D cifraentre paréntesis (val or negativo) significa aunento de reservas, falta de parént
B Destino de | os exportaci ones CEE Japon MOIC ALALC

P Qigen de | as inportaci ones

onsej 0 de Ayuda Mit Ga Econénmica, CEE ALALC MXC

Fuente banco central de N caragua. (BON

N caragua n cifras 1986 | NEC

Con la creciente limtacién para financiar los requerinentos de Ilas
i mportaci ones con | as divisas provenientes de las exportaciones a pesar de que
se restringieron las inportaciones, el gobierno se vio obligado a recurrir al
financi am ento externo. El acelerado crecinmento de |as tasas de
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interés |a deuda externa heredada del periodo sonobcista y las Nuevas
contrataciones realizadas en |os prineros afios de |la Revolucién, dejaron conp
saldo en la econonia nicaragliense un significativo endeudaniento externo,
i mposi bl e de saldar porque constituye mas del 264% del PIB (producto interno
brut o).
N CARAGUA PRODUCTO | NTERNO BRUTO PCR ACTI M DAD ECONOM CA, M | | ones de c6r dobas
Afos 1981 1982 1983/a 1984/ a 1985/ a 1986/ a
QONCEPTCS
Producto Interno Bruto 24.482.9 28.3749.4 32.920.1 45.030.0 115.404.1 435.742.3
Actividades Prinarias 4.952.9 6.094.4 7.609.5 11.201.0 27.296.3 90.617.4
Agricultura 3192.2 3.800.7 5.037.4 7.493.5 18.115.5 62.742.4
Pecuario 1.526.3 2.067.7 2.334.4 3.471.3 8.608.1 25.697.4
Selvicultura 121 90.5 104. 3 78.9 166. 1 496.5
Casa y pesca 166. 4 135.5 133. 4 157.3 406. 6 1.681.1
Acti vi dades secundari as 7.463. 6 8.418.4 9.377.4 13.415.3 38.207.3 138.528.8
I ndustri a manuf act urera 6.525.7 7.436.5 7.974.4 11.424.6 31.901.8 120.735.6
Qonst r ucci 6n 760. 4 826.3 1.192.0 17.490.0 5.748.4 15.365.4
Mneria 177.5 155. 6 211 241.6 B57.1 2.427.8
Actividades terciarias 12.066.4 13.836.6 15.933.2 20.413.5 49.900.5 206.596. 1
Coner ci 0 4.685.0 5.499.4 9.157.3 7.917.0 19.895.1 104.188.7
Gobi erno General 2.178.3 2.432.1 3.174.1 4.258.5 10.638.6 32.011.4
Transporte y Conuni caci ones 1.420.8 1.667.8 1.877.5 2.519.0 5.136.2 18.424.9
Bancos Seguros y otros 893.4 853.3 986.5 1.244.3 3.364.8 14.496.0
Energia el éctrica y agua pot abl e 589 671.8 728. 8 913.5 2.191.2 7.625.1
Prop. de vivienda 930.9 1.301.4 1.436.1 1.550.7 3.613.6 9.796.5
Qros servicios 1.368.9 1.410.8 1.572.9 2.210.5 5.061.0 20.053.5

A dfras revi sadas
B) dfras prelinmnares
O Sectores lideres de | a Econonia Naci onal

N CARAGUA EN A FRAS 1986, | NEC

Fuente: Secretaria de M anificaci6n y Presupuesto
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Cono se recordard, en 1985, la falta de pago y el rechazo de |os programas de
ajuste del FM le sirvieron a |la Adm nistraci 6n Norteaneri cana de pretexto para
bloquear a N caragua los Préstanps nultilaterales y la renegociacién de
nuestras deudas en la banca internacional. Esto, junto con |a reducci 6n genera
de los préstanps de |la banca conercial hacia Centroanmérica, han provocado una
fuerte escasez de divisas. Asimsnpo, el bloqueo financiero que ha inpuesto la
Admi ni straci 6n Reagan al pais |le ha obligado a depender de fuentes bilaterales
cuyos préstanps general nente se caracterizan por estar atados a |la conpra de
ciertos articulos. De aqui surgi 6 |la necesidad de adaptar nuevas tecnol ogias a
las viejas, |o que ha incidido negativanmente en la eficiencia de |la produccién
(Arana et al., 1987)

PROYECTO ECONOM CO DE LA REVOLUCI ON

Paral el anente, a estos elenentos, es inportante considerar que a partir de
1979, Nicaragua inicia un proceso de transformaci é6n revol ucionaria del nodelo
econbnmico injusto y dependiente que tuvinpos durante nuchos afios. A partir de
julio de 1979 el Estado se convirtid en el rector de la econonmia y orientado
sus esfuerzos principal mrente hacia tres objetivos:

1) Mejorar las condiciones de vida de |a poblaciédn procurando proveer al pueblo
con |los recursos necesarios para satisfacer |as necesidades basicas de sal ud,
educaci 6n, alinentaci 6n y vivi enda.

2) La inplantaci6n de un nodel o econdémi co basado en la econonia mxta, en el
que la Reforna Agraria juega un papel central para beneficiar con tierras,
i ndi vidual nente o en cooperativas, a |los obreros agricolas que en |la época
sonoci sta representaban el 50% de |a PEA, eran trabajadores tenporales y en su
mayoria no tenian tierras ni otra ocupacién. E npdelo de econonia mxta
supone, la existencia de wuna articulacion entre 1los sectores estatal
capitalista y de pequefia producci 6n.

3) La reorganizaci 6n del conercio exterior para reducir |la dependencia y la
estatizacion del sistema financiero a fin de pactar 1los excedentes vy
canal i zarl os hacia la inversién soci al

Por otro lado, la agresion externa ha afectado considerablenente |la econonia
naci onal . Las estimaci ones sobre su inpacto en el periodo 1980 84 indican que
| os dafios y pérdidas materiales directas ascendian a 305 mllones de délares y
los costos inducidos al PIB se estimaban en 2,238 millones de délares. Los
gastos de defensa representaban en 1986 el 40% del presupuesto total de

gobierno, el cual, conb ya se anotd, para este afio ha increnentado en un 20%
La guerra contra el inperialisnmo es la principal causa del acelerado
crecimento del déficit fiscal (Fitzgerald, 1987).
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NI CARAGUA: DEUDA EXTERNA DE CORTO, MEDI ANO Y LARGO PLAZO
(M11ones de ddl ares)

SALDO FI NAL DE CADA ANO
CORTA 1 CORTO 1

ANCS MEDI ANO PLANO NO PLAZO TOTAL AUMENTO
LARGO PLAZO COMERCI AL  COMERCI AL ANUAL %
1979 1.347.6 1.347.6
1980 1.570.7 1.570.7 16.6
1981 2.163.2 2.163. 2 37.7
1982 2.578.4 2.578. 4 19.2
1983 3.262.9 525.2 3.788.1 46.9
1984 3.900. 2 461. 2 74. 4 4.436.5 17.1
1985 4.616. 3 451.5 99.1 5.116.9 15.3
1986/ 2 5.483.3 520.5 120 6.123.8 19.7
1986/ 3 5.183.9 425.9 120 5.729.8 12
4)

Fuente: Banco Central de N caragua 24/2/86
1: No fue disponible para 1979/ 82

2: Estinmado en base de Progranaci én

3: Prelimnar, hasta novienbre

4: Se utilizé la msnma cifra de progranaci 6n

Cono resultado de todo lo anterior, se produjo en nuestra econonia, adenas de
una significativa deuda externa, una inflacién acelerada a partir de 1984 que
Ilegd a ritnos incrontrolables. En el galopante proceso inflacionario de |os
ul tinos afios incidieron pues |los tres el ementos anal i zados.

a.- un déficit fiscal muy grande

b. - una excesiva cartera de inversiones, sobre todo en proyectos redituables
solo a largo plazo, y

C.- una gigantesca pérdi da canbiari a.

Los desajustes causados por estos renglones se pagaban |anzando al nercado
cérdobas y nmas coérdobas sin el correspondiente respaldo en val ores, sirviendo
de catapulta a la inflacidn, esto se expresé en |a acel erada pérdida del valor
de la noneda y el alza inusitada de los precios en todas las nercancias. La
i nflaci 6n al canz6 a fines de 1987 cerca del 5,0000% Stahler, |INES, 1988)

AJUSTES EN LA ECONOM A
Los desajustes de la econonmia en |os paises dependientes han planteado |a

necesi dad de aplicar periddicanente nedidas de estabilizacién y ajuste. Las
politicas de estabilizacién y
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ajuste en el caso nicaragliense no se enmarcan dentro del esquena que ofrece e

FM, que parte del supuesto de que la inflacién y el desequilibrio interno se
pueden corregir nicamente reduciendo |la demanda a través de la restricci é6n de
la oferta nonetaria y la devaluacidon de |la noneda. Nicaragua desarrollé un
programa propio siguiendo un nodelo de ajuste estructural de largo plazo
orientado hacia una nmhs justa distribucién de la riqueza y la paulatina
di sm nuci 6n de nuestra dependencia. Sin enbargo, este nobdelo inicial ha tenido
que nodificarse en nmedida que la crisis se ha agravado

Podenos, de nmanera muy resunida, nmencionar la experiencia de ajuste vy
estabi |l i zaci 6n que ha vivido N caragua desde 1979:

1979 81: Fase de expansion que respondiéo a la urgencia de satisfacer |as
necesi dades basicas (Arana et al., 1987)
1982: Se produce un ajuste recesivo nediante el recorte drastico de |as

i mportaci ones.

1983: Aunento en la demanda debido a la expansidn en el programa de
inversiones y anpliacién de |as pérdidas canbiarias, |o que anmplid
la brecha externa y el déficit fiscal

1985: | rpl enent aci 6n de nuevas nedidas econdmicas con el propoésito de
reducir, la brecha externa e interna (Pizarro, 1985), priorizandose
los recursos para la defensa y el canpo, preferenciando |as
i nversiones a corto plazo y haciendo del ahorro y del aunento de la
producci 6n | os ejes de nuestra econonia de sobrevivenci a.

1988: Se realiz6é una drastica reforma nopnetaria, se equipar6 el tipo de
canbio entre las inportaciones y |as exportaci ones, se redujeron |os
gastos del Estado y la cartera de inversiones y se elinmnaron |a
mayor parte de los subsidios, al tienpo que se |liberaron |os
pr eci os.

Con las ultimas nedidas se inicié una correccién significativa en Ila
orientaci6n de la economia. La reforna nonetaria sac6 de circulaci 6n una gran
masa de dinero sin fondos; el ajuste de precios marcé una tendencia a la
equi paraci 6n con los de las inportaciones, junto con la unificaciodn canbiaria
i mpusi eron una reval ori zaci 6n del co6rdoba frente al valor de |as divisas.

La politica de reduccion del déficit fiscal ha obligado a constrefiir el gasto
de todas las instituciones del Estado, originando |a conpactaci 6n de varios
M nisterios en uno solo y la reduccion de la fuerza de trabajo en | as enpresas
e instituciones.
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oficiales al nmininb necesario para su funcionam ento. La elininaci6n de |os
subsi dios ha obligado a todas |as enpresas del Estado a reorganizarse y |ograr
| a eficiencia necesaria para ser rentables ante el riesgo de desaparecer

El problema de la crisis es nuy profundo, todos |os esfuerzos realizados hasta
ahora se ha visto rebasados, pues mentras no haya paz y nientras no se canbie
el injusto orden internacional, la crisis persistira y continuarad planteando a
Ni caragua el desafio de encontrar coherencia entre |os procesos de ajuste y |los
obj etivos de una transformaci 6n econdém ca estructural, y el pueblo tendra que
seguir enfrentando sus efectos sin olvidar que son una parte central de la
agresi 6n inperialista.

I NSERCI ON DE LA MJUJER EN LA ECONOM A

La participacion femenina en la PEA nacional es relativamente alta. En el
sector urbano, las nujeres constituyen el 42% de |a PEA urbana, siendo su
participacion mas significativa en el conmercio (63%, en servicios (51% vy en
la industria manufacturera (37%. En el sector industrial su presencia es nmayor
en las fabricas textileras, de confeccion, de alinmentos y farmacéuticos.

ESTRUCTURA DE LA PARTI Cl PACI ON DE LA PEA
FEMENI NA URBANA, POR RAVA DE ACTI VI DAD

RAVA DE ACTI VI DAD 1985
TOTAL PEA 42%
| NDUSTRI A MANUFACTURERA 37%
COVERCI O POR MAYCOR Y MENOR 63%
SERVI CI OS5 COMUNALES,
SOCI ALES Y PERSONALES 51%

Fuente: I NEC, Encuesta de hogares urbanos, 1985.

Por otra parte, el enpleo en el sector informal representa una gran proporcion
del enpleo total de nujeres, constituyendo el 65% de |la PEA enpleada en este
sector de la econonia
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En el sector rural agricola, |as nujeres tanbién tienen una alta participacion,
constituyen el 35% de la fuerza |aboral asalariada agricola. Las nujeres no
s6lo tienen una alta presencia numérica sino que se encuentran realizando
| abores que antes eran hechas exclusiva o predom nantenente por honbres. La
nmuj er canpesina tanmbién se destaca conp productora, desenpefiando una
mul tiplicidad de |abores productivas fundanentales para |la subsistencia de |la
econonia canpesina. En el novimento cooperativo el 44% de |as cooperativas
tienen nmujeres entre sus soci o0s.

En el contexto que vive nuestro pais, que nos encontranbs en una econonia de
sobrevivencia, las nmujeres han pasado a desenpefiar una funcién clave para
mant ener | os nivel es de subsistencia econém ca del puebl o nicaragliense. Por un
| ado, han intensificado su participacién en el nercado |aboral; por el otro, su
aporte en los ingresos faniliares es fundanental

Resalta el hecho de la alta incidencia de hogares encabezados por nujeres, que
son numéricanente significativos. Entre |as trabajadoras asal ari adas agricol as,
el 38% son jefas de hogar. Ms del 20% de |os hogares canpesinos son
encabezados por nmujeres. En la ranma textil vestuario del sector industrial, uno
de cada tres hogares es encabezado por una nujer. La responsabilidad econdnica
que recae sobre la nujer no s6lo se refleja en el hecho que ella es el
principal sostén econémco de su hogar, sino tanbién en que ella general nente
aporte nas de su ingreso que su conpafiero para |os gastos del hogar. Ademas en
la mayoria de | os hogares es la nmujer quien admnistra el presupuesto famliar
tarea dificil en |las actual es condiciones de crisis econdnica.

La manutenci 6n econdémica es s6lo una parte de l|as responsabilidades de la
nmujer, quien ademas asume las |abores domésticas fundanentales para Ila
reproducci 6n del hogar. Ella es el sujeto famliar que aporta nas en el hogar
si tomanbs en cuenta su participacién en el trabajo remunerado y en |as
activi dades cotidianas de abastecimento y nmantenimento. Mentras |os honbres
realizan sélo una jornada | aboral, |las nujeres tienen que asunir otras horas de
trabajo en su casa, |o cual significa una doble jornada de trabajo.

El hecho de contar con servicios infantiles rurales y urbanos pernite el
cuidado de sus hijos que constituye un apoyo real y efectivo en l|la doble
jornada, sin enbargo adn no son suficientes, por el contrario el Myvimento de
Mijeres plantea de nmmnera estratégica el desarrollo de una anplia |abor
educativa cono una forma de lograr que el resto de los menbros de la fanilia y
en especial los honbres asuman |a responsabilidad del cuidado de los hijos y
resto de quehaceres dongésticos
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En el aspecto de salud se cuenta con un hospi t al especi al i zado en | a
atenci 6n de la nujer, el Prograna Materno Infantil que inpulsa el Mnisterio de
Salud y que ocupa un orden de prioridad entre sus programas, jornadas de
vacunaci 6n que han | ogrado bajar considerablemente la norbi nortalidad infantil
y atencion sistematica que se ofrece a través de los Centros de Salud
territoriales.

Si bien es cierto se han dado significativos avances en este aspecto, en
relaciéon a la salud de la nujer nos encontranbs que |os problemas nas
acuci antes estan en cuanto a su funcion reproductora, |o que esta nuy
rel acionado con la alta fecundi dad de nujeres nenores de 20 afios (21% del total
de madres) que son de alto riesgo obstétrico, reflejandose en |la proporci én de
nmuertes naternas a esas edades, superior a |la esperada para un nivel de
nortalidad general similar el de N caragua. El aborto es la tercera causa de
nortalidad naterna y la alta tasa de fecundidad (3.4% reflejan |a necesidad de
dirigir un plan sistemitico de educaci 6n sexual que contribuye a nejorar |as
condi ci ones de salud de la mjer.

En cuanto a la educaci 6n podenos sefialar que en 1987 de una matricula de
903. 500 estudiantes, el 54%de | a nmisma fueron nujeres.

En educaci6n prinaria de 590.000 estudiantes, el 52.25% son nujeres. En el
ciclo basico, el 63.4%y en el ciclo diversificado, el 66.9% En Educaci 6n de
Adul tos el porcentaje de nujeres en 48%

Sin enbargo este aunento porcentual no significa de ninguna nmanera una nayor
participacion de la nujer en los niveles de |a educaci én fornmal, sino que este
tiene que ver con la incidencia que tiene el Servicio MIlitar Patriético en |os
varones, que coincide con el final del ciclo basico y el inicio del ciclo
di versi fi cado.

Tanpoco podenps afirmar que estos porcentajes significan un canbio en |Ias
oportuni dades que se |le brindan a la nujer profesionalnente y en los valores
tradi cionales que aln persisten en el sisteman educativo. Esto incide en la
opcion que las nmujeres tienen para seleccionar una carrera técnica o
profesional. Por ejenplo, venos que en |las Escuelas de Docencia el 84% son
mujeres lo que inpacta en el alto porcentaje (75% ejerciendo el nmagisterio.
M entras que en Educaci 6n Industrial apenas el 29% son nujeres, de |as cuales
la mayoria corresponden a carreras que tienen que ver con costura, corte vy
confecci 6n y preparaci 6n de ali nentos.

Esto nos revela que la orientaci 6n profesional alun mantiene vigente contenidos
sexistas, lo que limta la posibilidad de agilizar un canbio sustancial que
i nci da mayornente en la fornma de su partici paci 6n social .
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b) Principales nedidas, instituciones y nedios utilizados para pronover y
asegurar en la préactica el principio de igualdad entre honbres y mnujeres.

Asegurar en la préactica real el principio de igualdad ante la |ley de todas |as
personas, estatuido en el art. 27 de nuestra constitucion politica es todavia
una lucha permanente y tenaz. El problema de erradicar de |la sociedad |a
i deol ogia nmachista inmpuesta a través de siglos, es ene si un problenm
estructural no solanente contenpla transformaciones en |lo juridico, en Ilo
econdm co, en lo social, sino que se trata de un canbi o ideol 6gico, que inplica
af ectaci ones no sélo para la nmujer, sino que para |a soci edad en su conj unto.

Si bien es cierto, a nivel legislativo tenenbs en |la Carta Magna el narco de
principios que rigen en nuestro derecho positivo, aln son necesarias mas
transf or maci ones en todos | os canpos.

Para garantizar estos derechos consi gnados a nivel constitucional se han creado
instituci ones especialnente dirigidas al sector fenenino, asi cono tanbi én se
utilizan los o6rganos representativos del Estado que tienen jurisdiccion vy
conpet enci a para conocer de | os asuntos rel aci onados con sus funci ones.

Por o tanto, encontranps que |os Organos del sistenma judicial conocen de |as
litis planteadas ante los diferentes juzgados de distrito y l|ocales, que les
conpete segun la materia, sea civil, penal o laboral, ante los tribunales de
apel aciones y ante la msma Corte Suprema de Justicia. Para dirimr |os
conflictos que pueden surgir en materia del agro, existen los tribunales
agrari os.

Los derechos de la nmujer estan aun bastante linitados para ejercer su derecho
de accion, ya que en las leyes ordinarias no tiene capacidad procesa
suficiente para ejercerlos por ella msnm, debido que es equiparada en su
capaci dad con |los nifios y mnusvalidos, necesitando de representaci 6n |egal en
la mayoria de los casos, esto se encuentra considerablenmente narcado en e
canpo penal

A nivel administrativo publico, en 1982 fue creada la Oicina Qubernanental de
la Mijer, institucién nacida especialnente con el fin de coordinar vy
desarrollar programas dirigidos a la nujer en Nicaragua, que fue reorganizado y
estructurado en el Instituto N caragiense de |la Mijer en 1987.

El Centro Tutelar de Menores es otra institucion gubernanental que responde a
soluci onar problemas de indole famliar y que beneficia a la nujer y a |os
ni Aios bri ndandol es protecci 6n y ayuda.
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Un organi sno nmuy efectivo para resolver problemas de la mujer es la Oicina de
Oientacion y Proteccién Familiar del INSSBI (Instituto N caraglense para |la
Seguridad y Bienestar Social), que brinda atenci 6n especializada y profesional
en materia |legal, social y psicoldgica, en estos Ultinps aspectos debido a |as
secuel as y/ o readaptaci ones que tienden a originar |os problenmas faniliares.

En relacién a los asuntos |aborales, existe en el Mnisterio de Trabajo
(M TRAB) un equipo de asesores |egales que ayudan a |los trabajadores en sus
conflictos en esta materia. Asinmisno, la Direccién de Vivienda y Asentan entos
Humanos tanbi én cuenta con un equi po técnico que resuelven problemas a nivel
habi t aci onal .

La Procuraduria General de Justicia conforme al decreto No. 37 del 28 de abril
de 1988, tiene facultad para ejecutar la accién publica en el ejercicio
exclusivo de algunos delitos, reformando el decreto No. 1130 que |e daba el
nmonopolio de la accion penal; se pueden interponer |as denuncias y acusaci ones
en los delitos que se contenplan en el decreto a través de todas |as
Procuradurias en todos | os departanentos del pais.

Aunque estas instancias nencionadas tienen conpetencia para conocer de |os
conflictos y de la Comsién de Delitos respectivanmente, dirinir todas estas
controversias y dictar sentencias respecto a ellos corresponde a los tribunal es
judiciales establecidos en todo el pais, conb ya explicabanbs, a |os Juzgados
de Distrito y Locales, Tribunales de Apelaciones, y a la Corte Suprema de
Justi ci a.

Exi sten tanbi én otras instancias a donde acudir en busca de ayuda que no son de
caracter estatal, sino que pertenecen a otras organizaciones e instituciones
aut onomas cono es el caso del Bufete Popular adscrita a |la Facultad de C encias
Juridicas y Sociales de |la Universidad Centroanericana que brinda asesoram ento
legal gratuito a todas |las personas que |o necesitan, igual funcidén cunple el
Buf ete Popul ar de |a Universidad Aut 6noma de Nicaragua en |a C udad de Ledn.

El 8 de Marzo de 1983 fue fundada la Oficina Legal de la Mijer, (COLM, Organo
de AWNLAE!, que responde a |la demanda de niles de nujeres por obtener ayuda
| egal concreta. Esta oficina cuenta con un equipo de especialistas, es decir,
con abogados, soci 6l ogos, psicologos, trabajadoras e investigadoras sociales,
que abordan | a problematica de |la nujer en todos sus aspectos, y que brindan |la
atenci 6n directa y necesaria para cada caso en

1 (NOTA 1) AMNLAE, Asociacién de Mijeres Nicaragilenses Luisa Amanda Espinoza,
continuadora de la lucha de AWMPRONAC, Asociacién de Mijeres ante Ila
Probl emati ca Nacional, fundada en 1978 durante |a dictadura sonoci sta.
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particul ar. Entre sus obj etivos esenciales encontranbs que ejerce unha
funcién de vigilancia para que las |leyes que benefician a la nujer sena
apl i cadas correctanmente, asi conpb proponer reformas a las |eyes que significan
obstacul os en el desarrollo integral de |las nujeres.

Al nmisnmo tienmpo que contribuyen en la solucidn de problenmas sociales que
afectan directanente a la nujer, tanbién realizan una |abor educativa en |la
conciencia de quienes se ven involucrados. Esto es posible gracias a la
permanente tarea de informar y conunicar a través de talleres y folletos acerca
de los derechos de la nmujer. Existen Oficinas Legales de la Mijer en la Regi6n
Il (Leén) y en la Regi6on IV (Ganada), ademds de la oficina principal que
funci ona en Managua.

Comb  podemps  ver los principales nedios utilizados son legales o
adm nistrativos, sin que por esto carezca de relevancia la participaci 6n socia
de la mujer cono via de soluciodn a sus problemas, |o cual podenbs notarlo, por
ejenplo en |la participacio6n conmunitaria de la nujer, es decir, la beligerancia
que tiene en los asuntos de su conunidad a través de los conités de defensa
sandi ni st as.

c) Aplicacion de |as disposiciones de |a Convenci 6n, efectos de su ratificacio6n
y nodo de proceder para |a invocaci 6n de |as m snas.

Todas |as disposiciones contenidas en |la Convenci 6n sobre la elimnacion de
todas las formas de discrininaci 6n en contra de la nujer pueden ser aplicadas a
situaciones reales y concretas en nuestro pais, por cuanto estas disposiciones
responden tanbi én al espirituy letra de nuestra Constituci én Politica.

Al nonmento de la ratificacién de la Convenci én el 27 de octubre de 1981, la
Junta de Cobierno de Reconstrucci 6n Nacional basa la |egalidad revol ucionaria
en el Estatuto Fundanental y en el Estatuto de Derechos y Garantias de |os
Ni caraguenses, que desde entonces establece la igualdad ante la ley sin
di stinci6n de sexo, y ha conenzado ya a transformar la normativa que afecta a
la nmujer, entre las prinmeras |eyes podenps encontrar la ley de alinmentos, la
| ey regul adora de |las relaciones nmadre, padre e hijos

Mas, es necesario hacer que no es producto de |la adhesién de N caragua a la
Convenci 6n, que se inicia el proceso de canhio legislativo en la situacion
juridica de la mujer, sino gue responde en esencia a los lineanmientos vy
principios de la Revolucion Popular Sandinista, y el apoyo que el Estado
Revol uci onari o patentiza en sus instituciones y organi snos.

Tanpoco se puede onitir que el aporte que Naciones Unidas ha brindado a
Ni caragua en este aspecto ha sido fundanental para
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Il evar adel ante proyectos y progranmas destinados a canbiar la situacioén de l|a
nmuj er en todos |os anbitos, respondiendo asi a |as necesi dades de una soci edad
de transfornaci on.

Las nornas de |a Convenci én, conp tales pueden invocarse ante l|los tribunales
conpetentes por la via ordinaria, puesto que no son elevadas a nive
constitucional, no es necesario canbiar |la jurisdicciodn

d) Participar de la nujer en |las cuestiones nencionadas en el Preanbulo de la
Convenci 6n

Todo lo visto anteriornente va rel acionado con |la participacién de |la nujer en
la solucion de los problemas y asuntos planteados en el preanbulo de la
Convenci 6n, pues, es preocupaci on de todo el pueblo de N caragua, incluso |as
muj eres, aunar esfuerzos para lograr la paz y el bienestar tan necesario para
el desarrollo econ6bmico y social del pais y de toda | a humani dad.

Las condiciones de mseria y subdesarrollo en |os paises |atinoanericanos, que
han sido periodi canente expl otados conp fuentes de recursos y mmterias prinas
para |os paises desarrollados técnica y cientificanente, y en este caso
particular, especificanente por |o0os Estados Unidos, no han pernitido tener
acceso a una condicion de vida ni siquiera regular, ni a una educacion
el ement al , donde las ~consecuencias se reflejan en mms explotacidén vy
di scrimnaci 6n en contra de la nujer, que no ejerce una mninma participaci 6n en
la vida publica de |os Estados que aun nantienen restringi dos sus derechos en
todos los aspectos. Con todas estas lintaciones, la nujer latina procura
canbiar el estado de cosas, que nuy dificilmente se lograra sin canbiar |os
esquemas dominantes en |la sociedad. De esta manera podenps observar que |os
novi m entos de nujeres en Aneérica Latina son cada vez nés crecientes.

En N caragua a partir del triunfo sandinista, el 19 de julio de 1979, se da
paso a profundas y grandes transformmciones sociales, politicas y juridicas
donde la nujer es participe esencial, asum endo con beligerancia su pape

tantas veces negado en el régimen anterior. Hoy continta participando
cuantitativa y cualitativanente en la defensa, produccién, educacién, sal ud,
etc.

Asimsnmp, es que la mujer nicaragiense reafirma su voluntad de coadyuvar al
fortalecimento de la paz entre naciones teniendo cono fundanento el respeto a
| a soberania, y autodeterm naci 6n de |os pueblos, el principio internacional de
coexistencia pacifica, y la no injerencia en los asuntos internos de otro
Est ado.

Esta preocupaci 6n por el bienestar del pueblo nicaragliense trasciende de |as
fronteras y se hace nmundi al, siendo nenester |a
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paz para poder vivir, producir 'y desarrollarse plenanente

Las manifestaciones de repudio contra todas las fornmas de discrimnacioén
racial, o religiosa, o de cualquier indole, asi conb todas las formas de
domi naci 6n extranjera colonialista, semcolonialista, o de ocupaci6n, son
cotidianamente expresiones claras de la nujer nicaraglense que aspira a
al canzar un mundo de paz donde perdure la cooperacién mutua y el progreso
social, no sistenmas de explotaci 6n y represion

Consecuent enent e, convenci das de que sus aspiraci ones solo seran realidad en |la
medi da que el desarrollo social avance y se logren condiciones favorables vy
dignas para la persona humana, la mujer en N caragua apoya |as gestiones a
nivel internacional del Gobierno Revolucionario, quien cono nuchos paises
subdesarrol | ados, buscan un equilibrio en las relaciones econénicas con |os
pai ses desarrollados, que les permita participar igualitariamente en el orden
econémico internacional sin nenoscabo de su independencia y sus relaciones
econéni cas con otros paises

Enfrascados en la tarea de defender el territorio nacional de |la agresioén
i nperialista nort eamneri cana ej ecut ado por sus nmer cenari 0s
contrarrevol ucionarios y ya conociendo |os efectos economcos, de pérdidas
hunmanas, en el produccién nacional, y en la sociedad msnma, el Gobierno de
Ni caragua entabl é en 1984 una denmanda ante la Corte Internacional de Justicia
de la Haya en contra del Gobierno de | os Estados Unidos por |la innoral agresion
e ilegal enmbargo conercial a que sonete al pueblo de N caragua.

Por sentencia de la Corte Internacional condena al Gobierno de |os Estados
Unidos a indemizar al Gobierno de N caragua por |as pérdidas producto de |la
agresi 6n indirecta, mnado de puertos, enbargo conmercial, intromsién en |os
asuntos internos de otro Estado, etc.

PARTE 1|
1. Disposiciones constitucionales, legislativas y adm nistrativas en vigor para
asegurar la igualdad de la nmujer en todas |as esferas.

Deseanps nencionar en este inforne las principales nedidas vy nor mas
pronul gadas hasta el nonento que marcan en grado de desarrollo juridico en la
situacion de la nujer en Nicaragua, no pretendenps de ninguna nmanera hacer un
estudi o exhaustivo de tal normativa, sino brindar a ustedes una Optica general
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Se abordaron |os derechos de la nujer segin la materia tratada que a |la vez
se enmarcard dentro del contenido de una sociedad en Revol uci6n, explicando
brevenente su contenido, naturaleza juridica y obstaculos para su aplicacioén y
pr onoci on.

Es menester observar que la Constituciodn Politica de |la Republica de N caragua
(promulgada el 10 de enero de 1987), Ley Prima del Estado Revol ucionario,
contienen la esencia de todo el derecho positivo canbiante que responde a un
nuevo orden social y es por tanto el principal enunciado teorico juridico para
asegurar la igualdad de la nujer y todas | as personas ante la |ey.

a) DERECHOCS | NDI VI DUALES

Las transformaci ones sociales, econdémcas y culturales gestadas a partir de

triunfo de la Revol uci 6n Popul ar Sandi nista conp resul tados de |a adaptaci 6n de
| a sociedad nicaragiense a las nuevas relaciones sociales surgidas de esta,
conllevan a la par transformaciones en la normativa juridica existente y la
creaci 6n de un nuevo orden juridico que responda a los intereses del pueblo de
Ni caragua, y canbie la situacion juridica de la nujer.

DERECHOS HUNMANGCS

En concordancia con |os dispuesto en el articulado de |la Convenci én sobre |la
elimnacién de todas las fornmas de discrinmnacién contra la nujer; con |os
demas tratados internacionales suscritos por la Republica de N caragua vy
obedeciendo a los principios de la Carta Constitutiva de Naciones Unidas, de |la
cual forna parte; la constitucion politica regula en su art. 46 cap.| Titulo IV
referente a los Derechos Individuales de que “toda persona goza de la
protecci 6n estatal y del reconocimento de |os derechos inherentes a | a persona
humana, del irrestricto respeto, pronbcidon y proteccién de |os derechos
humanos, y de la plena vigencia de |os derechos consignados en |a Declaracién
Universal de |os derechos Humanos, en l|la Declaraci 6n Anericana de Derechos vy
Deberes del honbre; en el Pacto |nternacional de Derechos Econdém cos, Social es
y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos de la
Organi zaci 6n de las Naciones Unidas y en la Convenci 6n Anmericana de Derechos
Humanos de | a Organi zaci 6n de Estados Anericanos”

El verdadero respeto a la persona hunmana conp tal, solo fue posible con e
derrocanmiento de la dictadura sonocista y con la instauracion de un nuevo
régimen sociopolitico. En N caragua antes del 19 de Julio de 1979 no se
reconocia a |las personas ninguno o casi nhinguno de sus derechos individuales,
tomando en cuenta que adenmas de que el pueblo sufria la mas cruel represion,
est os derechos se encontraban suspendi dos porque estaba en
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vigencia la Ley marcial en todo el pais, necanisnp utilizado por |a dictadura
para nmantener al pueblo en la injusticia y explotacién y para perseguir vy
tratar de destruir el novimento revolucionario en todas sus manifestaciones.

Este grado de explotacion también se refleja con mayor fidelidad en |la grave
situacion de la nujer, que padecia entonces con sus formas de dom naci 6n conp
| a expresi 6n mas agresiva de |la ideologia de discrimnacion

Hoy, la mujer nicaragiense al anparo de las Ileyes constitucionales vy
ordi narias, goza del respeto a sus derechos nas el enental es conp son el derecho
a la vida, a la libertad de todas sus expresiones, acorde con |o estipulado en
los articulos 1, 2,3 de la Proclanma de |a Convenci 6n.

Y dentro del nmarco de respeto establ ecido por |as nuevas | eyes revol uci onari as,
reconoci endo este derecho a la nujer, nediante decreto No. 48 del 13 de
septienbre de 1979, dos neses después del triunfo, se pronulga la |ey de nedios
de conuni caci 6n que con su art. 3, prohibe publicar o utilizar la inagen de |la
muj er como objeto sexual o conercial, protegiendo |egalmente la dignidad de |la
nmuj er conb sujeto activo de este proceso

| GUALDAD ANTE LA LEY

Este principio por el cual aboga |la mayoria de los articulos de |a Convenci 6n,
se encuentra contenido esencialnente en el art. 27 Convencié6n conpb derecho
i ndi vidual, respondiendo a la voluntad politica del Gobierno Revolucionario de
brindar a las nujeres nicaraglienses un instrunento nas de lucha para elimnar
por todos |los nmedios |la discrinminacioén en contra de la nujer, ya que en base a
ello puede utilizar mecanisnbs que |le aseguren la plena participacidén sin un
trato diferenciado y discrininatorio.

La igualdad ante la ley se refleja tanbién en sus derechos politicos, y en el
derecho de fanmilia contenidos en los arts. 48 y 73 respecti vanente.

No obstante, |a igualdad de hecho entre la mujer y el honbre no se da en la
préctica, pues subsisten resabios machistas que frenan el desarrollo integra
de la nmujer y frenan los canbios en |la toma de conciencia de este problema por
toda |la sociedad. Hay grandes obstacul os que salvar en este aspecto, pues si
bien se acepta que la mujer puede y tiene que se igual que el honmbre en todos
| os canpos, | a concepci6n patriarcal de que la nujer tiene que subordinarse con
respecto al honbre pernmanece en l|la nentalidad social y conp sabenps estos
canbi os no se dan por decreto.

Es decir, no basta la normativa juridica que establece |a igualdad de la nujer
con respecto del honbre, hacen falta
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acciones en todos los canpos para |legar al conocimento de que la
emanci paci 6n de la nujer es una nedida en el desarrollo de toda | a hunmani dad.

NACI ONALI DAD

La nacionalidad de la nujer no sera afectada por efectos del matrinonio o de su
di soluci 6n, pues la Ley la reglanenta en igualdad de condiciones para con el
honbre. Asimsnpb, |la Constitucién en su Art. 16 incisos 2 y 3, estipula |los
m snmos derechos del padre o a |a nmadre nicaragienses respecto a |a nacionalidad
de los hijos. Art. 9 de I a Convenci 6n

En este aspecto de la personalidad que tiene toda persona natural o juridica,
no se encuentran problenmas insalvables pues la ley es nmuy clara en esta nateria
y tiene reglanentos especificos que |lo regula.

Pueden existir problemas, cuando se afecta con una ley extranjera que contiene
di sposiciones diferentes a la legislacidén nuestra, y esto, especificanmente se
puede dar dentro del derecho de opci én

DOM CI LI O

El domicilio de la nujer en N caragua aun es objeto de contradicciones en el
marco juridico, asi, mentras en la Constitucién en su art. 31 se estatuye conp
un derecho individual: “todo nicaragiense tiene derecho a circular y fijar su
residencia en cualquier parte del territorio nacional”; nuestro cddigo civi
establ ece que el domicilio de la nmujer serd el domicilio que tenga su narido y
que tendrda que seguirlo donde quiera que vaya (ver CC 1904, art. 44),
constituyendo esta una norma que subordina a la nujer a la novilizacién que
pueda tener el marido, |o que es una abierta violacion de sus derechos.

Remar cando | a conceptualizaci én patriarcal que se observa en el contenido de

Cédigo Civil, podenps ver que no sol anente durante su vida conyugal la nujer es
obj eto de subordinaci 6n, sino que esto perdura aun cuando enviudece, |o cual
explicita el msnmo articulo nencionado, la viuda mantendra el domcilio del
mari do fallecido, hasta que <contraiga nuevas nupcias, Yy con esto la
subordi naci 6n se perpet la.

CAPACI DAD JURI DI CA

Este aspecto de la personalidad se encuentra consignado en el art. 25 de la
Constituci 6n que dice “toda persona tiene derecho: ... 3) al reconocimento de
su personalidad y capacidad juridica”

En el Coédigo Civil se dice en el art... que |la capacidad es
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I nherente a t odas | as personas naturales y juridica. A referirse a
todas las personas integra a la mujer dentro de este contexto, mas a lo largo
de todo el Cddigo encontranbs disposiciones que dismnuyen esa capaci dad. Por
ejenplo para la adm nistraci 6n de bienes, la nujer mayor de edad, cuando esta
soltera puede disponer librenente, pero cuando esta casada puede hacerlo solo
en defecto del marido

La capacidad juridica entendida en sus dos aspectos, capacidad civil vy
capaci dad procesal, no es ejercida plenanente por la nujer, es decir, es
limtada y discrimnada en las diferentes relaciones juridicas, asimsm en su
capaci dad procesal en cuanto no es pleno el ejercicio del derecho de acci6n

b) DERECHCS PCLI Tl COs.
| GUALDAD DE EJERCICI O

La préactica politica de la nujer en Nicaragua se acrecienta cada vez nas en el
contexto de la Revolucién. Con el canbio de un réginen politico opresor a uno
nuevo que estd constantenente creando espacios politicos para que la
participaci 6n de todos |os ciudadanos sea plena, en donde por consiguiente
tanbi én se refuerza el ejercicio de los derechos politicos de la nujer.
Encontranbs este enunciado en el art. 48, donde “se establece |a igualdad
i ncondi ci onal de todos |os nicaragienses en el goce de sus derechos politicos:
en el ejercicio de los msnb y en el cunmplimento de sus deberes vy
responsabi |l i dades, existe igualdad absoluta entre el honmbre y la nujer. Es
obligaci 6n del Estado elimnar |os obstéacul os que inpidan de hecho |a igual dad
entre |los nicaragienses y su participacion efectiva en la vida politica,
econbénmica y social del pais.”

Este avance trascendental en el ejercicio de los derechos politicos de la
mujer, es el reconocimento legislativo que se hace a todo un quehacer
histérico, del cual, la nujer ha sido protagonista con su lucha para poder
transformar las instituciones juridicas y sociales arcaicas que |la subordinan y
di scrim nan

Ret omando | a Proclama de |a Convenci6n en su art. 7 inciso a, podenbs asegurar,
gque en Nicaragua existe |la beligerante participacién politica de la nujer en su
derecho a elegir y ser electa en todo 6rgano cuyos mienbros se elijan
publicanente (art. 51) lo cual ha sido claranente denpstrado al ocupar una
nmujer la vicepresidencia del drgano legislativo, la Asanmblea Nacional, donde
tanbi én 14 de sus nienbros propietarios y 13 de los nienbros suplentes son
nmuj er es.
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PARTI Cl PACI ON PUBLI CA

La garantia al ejercicio de este derecho se encuentra consi gnado principal mente
en los art. 50 y 55, donde se estipula “el derecho de particular en igual dad de
condiciones en los asuntos publicos y en la gestioéon estatal”, y que “los
ci udadanos nicaraglienses tienen derecho de organizar o afiliarse en partidos
politicos con el fin de participar, ejercer y optar al poder respectivanente.
Trasciende este articulado el anbito nacional y local por nedio de la
aplicacion de la Ley que les garantizara la participaci 6n efectiva de todo el
pueblo. Con este fin la nueva Ley Electoral brinda toda una nornmativa especial
el evada a rango constitucional. En el é&nbito |ocal podenpos nencionar |a
reci entenmente aprobada Ley de Muni ci pal i dades.

En cuanto al derecho que tienen las nujeres de ocupar cargos publicos, Art. 7
inciso b de la Convenci6on, es una practica ganada y que cada vez se disem na
mas, podenbs nencionar conb nuestra al gunos cargos Yy representaci ones publicas
donde | as muj eres ni caragienses partici pan efectivanente:

- Mnistro de Sal ud

- Vicepresidente de | a Asanbl ea Naci onal

- Viceninistro de |la Presidencia

- Vicennistro de la Secretaria de Planificacioén y Presupuesto
- Jefe Nacional de la Policia® (NOTA 2)

- Magi strados de la Corte Suprena

DERECHO DE ORGANI ZACI ON

La organi zaci 6n de las nujeres en Nicaragua, data desde antes del triunfo de la
Revol uci 6n Popul ar Sandi nista, cuando ello constituia una de las vias para
lograr el derrocamento del réginen sonocista, un nmedio de lucha contra la
explotacién de <clase y contra la discrimnacidon de género de que tan
despi adadanmente |la nujer era objeto.

2 Por cierto, tinico pais latinoamericano y del mundo, donde este cargo publico es ejercido por una mujer.
La compariera Comandante Doris Tijerino es también presidente del frente continental de mujeres contra la
intervencion.
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AWNLAE® (NOTA 3) (Asociaci6on de Mijeres N caragiienses Luisa Amanda Espinoza),
novi mento que aglutina a gran nunmero de mnujeres es quien ha recibido todo e
| egado continuando con esta lucha, y hace efectivo este derecho consignado
expresanente en el art. 49, en N caragua tienen derecho de constituir
organi zaciones |os trabajadores de la ciudad y del canmpo, las nujeres, |os
j 6venes, |os productores agropecuarios, |os artesanos, |os profesionales, |os
técnicos, los intelectuales, los artistas, los religiosos, las conuni dades de
la costa atlantica y |os pobladores en general, -acorde con el art. 7 inciso c
de la Convenci 6n-; que ademas establece que sera ejercido sin discrimnacién
alguna, con el fin de lograr la realizaci6n de sus aspiraciones seguln sus
propios intereses y participar en |la construcci 6n de una nueva soci edad.

CONAPRO, organizacion de los profesionales en N caragua, en su Congreso
realizado el 13 y 13 de febrero de este afio resuelve crear |la secretaria de |la
nmuj er, resolucion que fue ratificada en | a asanbl ea de del egados el 12 de narzo
siguiente. Esto significa que |las mujeres organi zadas que trabajan por al canzar
nmej ores condi ci ones econénicas, politicas y sociales de acuerdo a sus intereses
y sin distingo de posicién social o econdmica, desarrollan su capacidad de
participaciéon y direcci6n, preocupandose a la vez de la toma de conciencia
acerca de su problematica asi conp de |as transformaci ones de | a soci edad.

Respecto al art. 8 de la Convencién, es justo reconocer |a gran |labor que |as
nmuj eres nicaragienses han realizado conbo representantes del gobi erno
revol uci onario en el exterior.

a) a nivel diplomitico conb enbaj adores ante | os denas paises del Mindo
b) conb representantes ante organi snbs y organi zaci ones | nternaci onal es.

Hacenos honor en este inforne recordando a |a compafiera Nora Astorga, quien al
monento de fallecer ejercia su funcidn cono Enbajadora de |a republica de
Ni caragua ante la organizacion de |as Naciones Unidas,* (NOTA 4) declarada
heroina de la patria e insigne conbatiente del Frente Sandinista De Liberacidn
Naci onal

3 A conp | o nencionanbs en nuestro primer informe, AVPRONAC constituyd un fuerte
novimento en contra de |la dictadura, que después del triunfo hereda todo su
espiritu conbativo a AVNLAE.

4 Nora Astorga fue fundadora de AMPRONAC, organi zaci 6n predecesora de AVNLAE.
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o) DERECHOS CIVILES (Derecho de Fanmilia).

En materia civil es donde se han dado con mayor incidencia |as transfornaci ones
juridicas, aunque aun contanbs con una |egislacion que data de 1904 -cddigo
civil y cédigo de procedimento civil-, que frena formalnente el desarrollo de
la Mujer en | a sociedad nicaragilense.

En el priner inforne presentado hasta 1987, ya nenciondbanos |as principales
| eyes pronul gadas para saca a la nujer de |a subordi naci 6n del honbre, forjando
el cami no hacia su emanci paci 6n. Ente estas | eyes estan:

- Ley regul adora de las rel aciones nadre, padre e hijos.
- Ley de adopci 6n.

- Ley de alinentos.

- Ley de pronoci6n a la |lactancia naterna.

Nos remitirenons, pues, a cita las principales figuras juridicas que han sufrido
serios y profundos canbios en su esencia y conceptualizacién; de |las cuales
conb ya explicabanps, se resefia Histérica y socialnente en el primer inforneg,
nenci onando el articulado de nuestra legislaciéon y el articulado de Ila
Convenci 6n con que tienen rel acién.

FAM LI A

Regul ado por los arts. 70 y 71, reconociendo el papel fundanental que la
famlia tiene en la sociedad, cono formacién prinma para la transmsion de
val ores.

En las relaciones famliares, a partir del nuevo orden social revolucionario,
se resquebrajan las formas de domi naci6n y subordinacién que sonetian a la
mujer y a los hijos a depende econénica y social nente del honmbre. En el art.73
conceptldan | os nuevos valores respeto, solidaridad que responden a |os
requerimentos de estas nuevas relaciones. Se legitima |a igualdad de derechos
y responsabilidades entre el honmbre y la nujer, con respecto a los hijos y al
hogar. Ya en 1982 con |la promulgacion de la ley reguladora de las rel aciones
madre, padre e hijos se reconoce a la mujer el rol inportantisino que tiene
cono transformadora de |a sociedad, derogando la institucién juridica de |la
patria potestad por constituir un obstaculo que permta la igualdad de la
nuj er.

De esta nmmnera, l|la nueva normativa responsabiliza tanto al padre conbp a la
madre del cuido crianza y educaci én de los hijos anpliado estas rel aciones al
responsabilizar a los hijos de la proteccion de sus padres, protegi éndolos
sobre todo en la vejez e integrarlos a la vez en la problenmatica fanliar
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Es nas, el estado especifica su intervencién en este aspecto en el art.76 Cn.
el estado crear programas y desarrollar centros especiales para velar por |os
nenores; estos tienen derecho a las nedidas de prevencién, proteccion vy
educaci 6n que Su condici 6n requiere, por parte de su famlia, de la sociedad y
el estado”

Al gunos organi snbs e instituci ones preocupados por el avance de |a |egislacion
a nivel nacional e internacional, han propuesto |a elaboraci én de un codigo de
famlia que regule todas las relaciones y situaciones juridicas surgidas de
ésta, ya que si la conceptualizacion de esta institucioén juridica, es anpliada
con la Constitucién, tanbién serd anplia la aplicaciéon de |a normativa
correspondiente a la nmateria.

MATRI MONI O
Institucion juridica que constituia norna esencial para subordinar a la nujer a

la voluntad del honbre en cuanto al cuido y potestad sobre los hijos,
admi ni straci 6n de sus bienes participacion y filiacidon politica, novilizacién y

domicilio, ~capacidad civil y de accid6n (capacidad procesal), etc., su
natural eza juridica ya no deriva solanente de un contrato solemme a conmpo |o
establecia el coédigo civil, sino que transciende a la Sociedad y Ila

responsabi | i dad del Estado.

Ala par del matrinonio, el art. 72 Cn.-, reconoce la existencia de la uniodn
de hecho estable declarando que la mism esta protegida por el estado. En ese
forma se reconocen efectos juridicos a ese tipo de uniones que constituyen una
realidad en nuestro pais y que son el origen de nmuchos nucleos faniliares.

La ley encargada de regular la aplicacion de esta norma constitucional no ha
si do adan promul gada.

Asimsno en referencia al art.16, incisos a y b de |la Convenci 6n se establ ece
en el msno articulo de nuestra constitucién politica que éstos -matrinmonio y
uni 6n de hecho estable- descansan en el acuerdo voluntario del honbre y de la
Mij er que esta protegidos por el estado.

Dl VORCI O
Figura juridica canbiada totalnente en su aspecto formales y Materiales;

sustantivos y adjetivos. Nuestra constituci6n politica en su art.72 deroga el
sistema discrimnatorio del divorcio, que establecia causal es condenatorias en

su mayoria aplicable a la nujer diferencia diferenciadanente; basandose
nuestros | egisladores en intensos debates que tanto a nivel legislativo conp
popul ar dieron conp resultado una normativa juridica, al respecto nas

acertada; tom1rldo en cuenta que si el matrinmonio es por acuerdo voiuntcl.rio
de lo. Parte, la disolucién del msno deberd responder a esas consideraci ones.
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La nueva ley procesal para disolver el vinculo matrinonial, aprobada por Ila
Asanbl ea Nacional el 27 de abril de 1988, da a la Mijer nicaraglense un
procedimento mas agil para resolver |os problenas que general nente ocasiona |a
di soluci6n del vinculo, comp son la manutencidon y cuido de los hijos
cuestionam ento vital para |la aprobaci 6n de esta |ley, adm nistraci 6n de bienes
en comin, etc.

Un breve analisis de los alcances y efectos de esta nueva ley nos dice que e
desarrollo de las relaciones de pareja alcanza niveles mas altos de respeto y
fraternidad, dado el caréacter volitivo que procede para l|la disolucién de
vincul o, cada cényuge asumr nayores responsabilidades por nantener |a uniobn
| egal nrente establecida. A la vez, socialnente se avanza en la ruptura de
esquenas nachistas y discrimnatorios contra |a nujer.

Enpero la ley procesal para disolver el vinculo matrinonial no responde en su
totalidad a | as expectativas de poner fin a la discrimnacién de la mujer, pues
si en materia civil son elimnadas |as causales para el divorcio, entre ellas
el adulterio en la nmujer y el amancebamiento en el honbre; en nuestro cdédi go
penal audn existen normas que |le dan vigencia al adulterio conp delito, lo cua
deber ser considerado para la reforma de di cho codi go

ADOPCI ON

Conforme |la nueva ley de adopcién® (NOTA 5), canbia toda su conceptualizacién
inspirada en el nuevo derecho que enmerge conb el derecho de familia y e
derecho de nenores; |a adopcidén no es ya la instituciédn que da a | os padres sin
hijos un descendiente para su consuelo, para la permanencia de su filiacién y
de su herencia, sino que brinda al nenor necesitado unos padres que vel en por
su bienestar integral, es decir, su interés prinordial es el beneficio que
obtendra el nenor, integrandolo a wuna fanmilia y no inmportando que 1|o0s
adoptantes tengan otros hijos. Anplia su esfera de aplicaci 6n en cuanto tanbi én
pueden se adoptantes las personas solteras que relnan las condiciones
requeri das.

Para asegurar su cunplimento, ademas de la ley, en las instituciones que se
encargan de ello se cuenta con l|la supervision de profesionales en materia
psicosocial y legal para el asesoramento a |os adoptantes y protecci én de

adopt ado.

5 Presentada por AMNLAE para su discusi6n en |a Asanbl ea Nacional y aprobada por
decreto del 12 de octubre de 1981 deroga |la | ey de adopci 6n de 1960.
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Al gunos efectos de esta ley con respecto al adoptado es que queda integrado a
la famlia conb hijo legitino del adoptante y que ronpe todo vinculo o | azo con
su famlia natural

Con respecto del adoptante es que no puede revocar ni expirar por acuerdo de
partes, y debe de cumplir y con todas |as obligaciones Conforme la |ley
regul adora de las rel aciones entre madre, padre e hijos.

Asi, el estado previene y asegura el cuido de nenores, manteniendo una politica
bel i gerante en cuanto a sus responsabilidades con la famlia y |a sociedad.

d) DERECHO PENAL

Las normas discrimnatorias e injustas que afectan a la nujer en la |egislacion
penal, tanto en el cdédigo de la nmateria conb en el de instruccién crimnal®
(NOTA 6)son frenos fornales para el ejercicio de |os derechos de la nmnujer que
responden a esa ideologia de discrimnacién, resabio del sistema sociopolitico
anterior.

MALTRATO
A pesar de que la Carta Magna brinda las garantias mninas que tiene todo
procesado en igualdad de condiciones art.34, en el codigo penal vigente desde
1974, se restringe y dismnuye a la nmujer en sus derechos y su capacidad
procesal

Podenos ejenplificar con el art. 36 que establece que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y noral. Nadie sera
sonetido a torturas, penas, ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes. La
viol aci 6n a este derecho constituye delito y seréa penado por la |ey.

Sin enbargo, el maltrato consuetudinario en contra de la integridad fisica
psiquica y noral de la mujer no es tonado en cuenta conp delito, sino que es
tratado por |as autoridades correspondi entes conmiunnmente cono falta, siguiendo
la normativa

® Los codigos penal y de instruccion crimnal, éste Gltino que da |os

procedimentos para la aplicacion de las leyes de la nmateria, fueron
promul gados en 1974 durante |la dictadura sonocista, y constituian en su esencia
un instrumento de represion en contra de todo el pueblo, ademas que | egitimban
la politica represiva de esa época, contenplan un trato diferenciado para |a
mujer la mayoria de estas normas aun siguen vigentes, siendo necesario un
canbi o medul ar en esta ranma del derecho nicaragiense
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del coédigo penal en su art. 53, libro 111, titulo de faltas ~comunes vy
oficiales, en su capitulo |, de faltas contra | as personas.

Reci entenente, el nmovimento de nujeres Luisa Amanda Espinoza se propone
el aborar una propuesta concreta de reforna al cdédigo penal para que el maltrato
en la mujer y los nifos sea reconocido conp delito no conp falta, entre otros.
A la vez la oficina de proteccién famliar del INSSBI, realiza estudios e
i nvestigaciones de las escuelas fisicas y psicoldégicas del maltrato tanto en
las nmujeres, en |los nifios conb en | os ancianos, asi conb encontrar la via | ega
para evitar o reducir su frecuencia, de esta forma da nmas cobertura. A
probl ema del maltrato cono un problena dentro de la fanmilia

OTRAS PROFUESTAS DE REFORMAS AL CODI GO FENAL

Aparte de las propuestas ya menci onadas, tanbi én se pretende presentar ante la
Asanbl ea Naci onal propuestas concretas para la reforma de ciertos articul os de
cédigo penal que lesionan la dignidad de la nujer disninuyen su capaci dad
procesal

Debenps manifestar que ésta es una practica permanente del novimento de
muj eres, que se mantiene a |la expectativa en el aseguram ento de sus derechos.
Estas refornmas se refieren especificanente

- Capitulo VIII, en cuanto a los delitos de violacié6n, estupro, rapto. Estos
delitos son orden privado y la accion penal se extingue por el perddn de |la
parte of endi da

- Capitulo XIl, de los delitos de adulterio y anmancebaniento. Estos fueron
el i mnados conmb causales de divorcio, al aprobarse la nueva ley para
di solver el vinculo matrinonial por voluntad de una de las partes, pero no
fueron elinnados del cé6digo penal conb delitos, por |lo que nantener su
Vi genci a.

G aranente se nota el caracter discrimnatorio y diferenciado en Esta normativa
en la ejecucion del delito, pues |la denanda por adulterio que afecta a |la nujer
puede interponerse cuando ha sido conetido de cual quier manera, mentras que |la
se interpone por amancebani ento puede interponerse s6lo cuando |a com sién de

Delito es de forna publica y con escandal o.
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Tanbi én puede notarse en el libro Il de los delitos contra |as personas,
capitulo I, en sus arts. 129 y 130 en el delito de homicidio, cuando el padre,
hermanos o cdnyuge sorprende a la hija, hermana o consorte respectivanmente en
adulterio y le da nmuerte a éste o a su conplice s6lo se le inpone |la pena de 2
a 5 afios de prisién, siendo que el delito de honicidio entendido cuando una
persona priva de la vida a otra tiene la pena de 6 a 14 afios de presidio;
tomando en cuenta solanente el delito de adulterio y no el de amancebam ento.

REGLAVENTACI ON EN EL SI STEMA PENI TENCI ARI O

Refiri éndonos al sistenma penitenciario en Nicaragua la nujer estd sujeta a un
trato especial que le brinda |la oportunidad de reintegrarse a |la sociedad al
cunplir su condena segin el delito Conetido, por medio de programas de
educaci 6n y capacitaci 6n establ ecidos en |las carcel es nicaraglienses. Una buena
parte de nujeres que fueron condenadas por diferentes delitos, cunplen bajo el
sistema de régi nen abierto

El art. 39 lo fundanenta y ademds garantiza que las nujeres condenadas
guardaran prision en centros penales distintos a los de los honbres y se
procurara que | os guardas sean del misnp sexo

Las orientaciones del sistema penitenciario nacional se caracterizan por ser
em nentenmente humanitarias. La nueva reglanentaci én pernite el matrinonio entre
internos’ (NOTA 7), a los que se les programan visitas periddicas y hasta
perm sos tenporales para disfrutar de sus relaciones conb pareja, segln cada
caso lo anerite.

Es tanbi én de notar, que las internas que estuvieran o resultaren en estado de
gravidez, durante este periodo cunplen |a condena en su casa hasta que el nifo
al cance |l os tres nmeses de edad.

TRATA Y PROSTI TUCI ON

El art. 40 prohibe taxativamente la servidunbre, esclavitud o trata de
cual qui er naturaleza; |o que va de acuerdo con el art.6 de |a Convencién. Visto
el problema social de la prostitucidon conb consecuencia de la niseria vy
opresi 6n que ha sufrido la nujer, -mayornente humillada durante el réginen
politico anterior, que casi |lo institucionaliza al establecer categorias vy
cobrarl es por ejercerla segin ganaban- el estado revol ucionario

" Nombre que se les da a |los reos que cunplen penas de prision en |as céarcel es
o reginenes del sistema penitenciario en N caragua.
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sienta | as bases |egales para su total erradicacién, que junto a Las normas ya
establ ecidas en el co6digo en su art.552 y en La nedida que todo el pueblo lo
asunma con responsabilidad social, ser nas eficaz.

A la par de la norma prohibitiva se han creado instituciones que velen por
elimnar esa practica e integrar a la nujer a un trabajo nas di gno, nmas hunano,
tanto a nivel estatal conp social. Entre ellas podenbs nencionar a la COficina
de Proteccion Famliar del | NSSBI

e) DERECHOS SOCI ALES Y ECONOM CCs.

Estos aspectos salud, educacién, derecho |aboral y seguridad Social, fueron
abordados anplianmente en nuestro priner informe sobre el cunpliniento de lo
acordado en la Convenci6n, sin que hasta |la fecha haya habi do grandes canbi os.
Tomando en cuenta que en el msno hicieron falta al gunas consideraciones, |as
abor darenos especificanente

SEGURI DAD SOCI AL

La Ley de seguridad social que incorpora |la categoria de conpafiera, anpliando
el concepto de beneficiario de |a pensién de viudez, adaptandola a la realidad
social de que no todas |as Parejas estan | egal nente constituidas, que se da con
mayor incidencia en el sector rural; en su otra parte concede mayor tienpo de
descanso a la mujer después del parto. (ver baceta no. 49 del 10. De marzo de
1982).

En la constitucidon politica de 1987, en su arto.82, inciso 7) Estatuye este
derecho a la Seguridad Social para la proteccién integral ya los nedios de
subsi stencia en casos de invalidez, vejez, riesgos profesionales, enfernedad y
mat erni dad, en casos de nuerte en las formas y condiciones que deternmine |a
| ey.

DERECHO LABORAL

A pesar de que se han reformado algunas, pero muy pocas |eyes en derecho
| aboral nicaragliense, y de que l|la constitucion pronulga porque no haya
di scrimnaci 6n por ningun notivo, venbs que la nujer no se encuentra en la
msma posicién que el honbre en cuanto al ejercicio de este derecho. La
di scrim naci 6n en este aspecto reviste una forma mas sutil, el honbre no niega
a la nmujer que tiene el derecho de ejercerlo pero existe una fuerte segregaci 6n
ocupacional que limta la participaciéon de la nmujer en |os cargos de direccion
y hasta en | os programas de capacitaci 6n
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Una investigaci 6n realizada recientenente por el Instituto N caragliense de |a
Mujer en el canpo de las obreras de la ranma textil, nuestra que mentras |os
honmbres reciben capacitacion en |abores tradicionalnente nmasculinas a |as
nujeres se les niega el acceso a los msnmos, conb por ejenplo en la reparaci 6n
de maquinarias. En cuanto a los salarios se observa |la presencia del fendneno
de segregaci 6n ocupaci onal lo que conlleva a wuna politica salarial
discrimnatoria. Tanbi én se expresa a través de las politicas de pronoci 6n que
desarrollan las enpresas e industrias, en esta rama se pudo observar que |as
conpafieras trabaj adoras son el 85% de la fuerza laboral, pero que a nivel de
direcci 6n | os cargos son ocupados por honbres.

Por otra parte, hay aspectos especificos de l|a fuerza |aboral fenenino,
relacionados a su rol doméstico tradicional, que tanbién incide en Ila
productividad de las trabajadoras. Especificanente, |as responsabilidades que
tienen en el hogar son de gran relevancia, incidiendo éstas en el cunplimento
de las normas de produccién, en el ausentisno laboral, en la salud de |as
trabajadoras y en la falta de oportunidades para |la capacitacion, |lo que no
permite el cunplimento de las normas en condiciones de igualdad con |os
honbr es.

Las linmtaciones que aun persisten para que la mujer ejerza su derecho al
trabajo a conb lo promulga la constitucién politica, conb |o sefial dbanos
anteriormente y que contradictorianente a una nmasiva incorporacion de |a nujer
al desarrollo econdomco social, contribuye en la ruptura de esquenas arcai cos
gue todavia inpiden el ejercicio y goce pleno de sus derechos.

MATERNI DAD

Uno de los factores que nmAs repercuten en la nmujer para salir de su
subordi naci 6n es |l a negaci én de su derecho a decidir sobre su capaci dad conp
reproductora biolégica y optar por su naternidad.

La |l egislacion protectora de la maternidad es un canpo que se ha desarroll ado
en Nicaragua con el triunfo de la revolucidon, a comp |os denés derechos
exclusivos de la nmujer. Tanto en la Constitucion politica en su art.74 que
literal nente dice:

“El estado otorga protecci 6n especial al proceso de reproducci 6n Hunana.

La mujer tendra protecci 6n especial durante el enbarazo y gozar de licencia con
remuneraci 6n salarial y prestaci ones adecuadas de seguridad soci al

Nadi e podr4 negar enpleo a las nujeres aduciendo razones de enbarazo ni
despedirlas durante éste o en el periodo post natal; todo de conformidad con |la
ley.; asi conmp en el cédigo |aboral existen normas que velan por la salud de |la
nuj er enbarazada y por la del hijo que va a nacer. Asi conp el aseguraniento de
sus derechos cuando es trabajadora, reconociendo de esta forma |a
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funci 6n social que desenpefia, -lo que esta en total acuerdo con el art. 5,

inciso b, y el art. 11, inciso 1, acapite f, y todo el inciso 2, en el art. 16,
incisos d, e, f, de Ia Convenci én. -

Una de las nuevas leyes que velan por ello es la Ley de Proteccién a la
Lact anci a Mat er na.
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(NOTA 1) AMNLAE, Asociaci 6n de Mijeres N caraglenses Luisa Amanda Espinoza,
continuadora de I|la Jlucha de AWMPRONAC, Asociacién de Mjeres ante Ila
Probl emati ca Nacional, fundada en 1978 durante |a dictadura sonoci sta.

(NOTA 2) Por cierto, uUnico pais latinoamericano y del nundo, donde este cargo
publico es ejercido por una mujer. La conpafiera Comandante Doris Tijerino es
tanbi én presidente del frente continental de nujeres contra |la intervencién.

(NOTA 3) A conp |o nencionanps en nuestro priner infornme, AMPRONAC constituyd
un fuerte movimento en contra de la dictadura, que después del triunfo hereda
todo su espiritu conbativo a AMNLAE.

(NOTA 4) Nora Astorga fue fundadora de AMPRONAC, organizaci 6n predecesora de
AMNLAE.

(NOTA 5) Presentada por AMNLAE para su discusion en |a Asanblea Nacional vy
aprobada por decreto del 12 de octubre de 1981 deroga |la |ley de adopci 6n de
1960.

(NOTA 6) Los codigos penal y de instruccion crimnal, éste Ultinmo que da |os
procedimentos para la aplicaciéon de las leyes de la nmateria, fueron
promul gados en 1974 durante |l a dictadura sonobcista, y constituian en su esencia
un instrunmento de represion en contra de todo el puebl o, ademds que |egitinmban
la politica represiva de esa época, contenmplan un trato diferenciado para |la
mujer la mayoria de estas normas aun siguen vigentes, siendo necesario un
canbi o nedul ar en esta rana del derecho nicaraglense.

(NOTA 7)Nonbre que se les da a los reos que cunplen penas de prisiéon en |las
carcel es o reginenes del sistema penitenciario en N caragua.



