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INFORME DE NICARAGUA SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA
CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

I MARCO GENERAL

El informe acerca del cumplimiento de las medidas orientadas en la Convencién
sobre la “Eliminacidén de todas las formas de discriminacidén contra la mujer”, no
puede ser presentado, sin hacer referencia a lo que ha significado para la mujer
y el pueblo nicaragliense, cuarenta y cuatro afios de dictadura: atraso econdmico,
carencia de servicios sociales, carencia de medios de subsistencia (tierra,
trabajo, capacitacidén, etc.) atraso cultural, atropello a los derechos humanos
més elementales, represién a toda actividad politica y reivindicativa.

Esta situacién, si bien fermentdé el descontento y la organizacidédn conspirativa
de amplios sectores populares, para romper la desigualdad de clase, como
efectivamente lo demuestra la historia de lucha del pueblo nicaragiiense. También
deja en la conciencia del pueblo, la creencia en una desigualdad natural entre
hombres y mujeres cuyo basamento son las diferencias biolbégicas.

En la ideologia de la dictadura, se ridiculiza y signa de “marimacho” a la mujer
que participa en actividades sociopoliticas. La imagen de la mujer se reduce a
ser objeto sexual o esposa y madre. Se ensalzan exclusivamente actividades
“femeninas” que convierten a la mujer en cuidadora de los hijos y el esposo.
Intenta conseguir ademds, que las mujeres ademds de adoptar una actitud pasiva,
supongan un freno a la participacién politica del esposo o compafiero y los
hijos.

Esta situacidén, sin embargo, no logra convertir a las mujeres en sujetos
pasivos, o bien en aliadas inconscientes de la dictadura. Cada accidén politica o
militar, cada huelga, sumaba cada dia a mayor numero de mujeres que rompian los
esquemas ideoldégicos impuestos, hasta culminar con su masiva participacién en la
guerra de liberacidébn que ve su fin en julio de 1979.

Se puede afirmar que la participacién femenina en la lucha antidictatorial,
constituye la ruptura del primer eslabdén de la cadena que ata a la mujer
nicaragliense a la funcién reproductiva. Es en cierta forma, una puesta en
evidencia de su capacidad para ejercer la igualdad que le habia sido
histéricamente expropiada.



Al triunfo de 1la Revolucidén, el Estado nicaragliense inicia un proceso de
transformaciones sociales, cuyas politicas son enteramente compatibles con las
orientaciones de las Naciones Unidas, para el Decenio de la Mujer. El Programa
Histédrico del FSLN (1961) sefiala en una de sus partes: “la Revolucidén Popular
Sandinista abolird la odiosa discriminacidén que la mujer ha padecido con
respecto al hombre, establecerd la igualdad econdbdmica, politica y cultural entre
la mujer y el hombre”.

Pero la Revolucidén no es un proceso que transcurre fluida y suavemente hacia el
logro de sus objetivos. A sbélo un afio de su iniciacidén, enfrenta una guerra de
agresidén que le crea una situacidén atipica desde todo punto de vista respecto a
cualquier otro Estado Parte de las Naciones Unidas.

Conservando relaciones diplomdticas, el Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica, impone a Nicaragua un bloqueo comercial, financiero y politico:
arma vy financia un ejército de mercenarios, cuyos principales objetivos
militares son centros productivos, infraestructura social y la poblacidén civil.

La crudeza de la guerra es tal, que sbélo entre 1980 y abril de 1987, se
contabilizan 40.027 victimas, en los que se incluyen asesinatos, secuestros vy
desapariciones. De éstos, més de 2038 son mujeres: 1996 son nifios de ambos
sexos: 176 son maestros y maestras y 52 médicos. El impacto més serio que
repercutird sobre el desarrollo del pais se da principalmente por las siguientes
situaciones:

a) El desplazamiento de la poblacidén campesina hacia las ciudades, afecta la
produccibébn agropecuaria.

b) La emigracidén de cierto numero de profesionales y técnicos hacia el exterior,
afecta la planificacidén e implementacidén de planes de desarrollo, y

c) Generaciones enteras de jévenes y profesionales que se han sumado a la
defensa de la patria, en condiciones de paz, estarian educdndose, construyendo
escuela y hospitales, incorpordndose a las labores productivas y participando en
la planificacién del desarrollo del pais. Ademds las acciones de las bandas
contrarrevolucionarias han dejado como resultado en el terreno econdmico la
destruccidén de: 2.123 viviendas; 62 escuelas; 31 instalaciones de salud; 14
Centros de Desarrollo Infantil, arrasados por las bombas.

Esos dafios, sumados a los medios de transportes y torres de



energia destruidos, alcanza a mads de 2.821 millones de dbélares en pérdidas
directas.?

El impacto econdémico de la agresidédn militar y los efectos del bloqueo comercial
y financiero, se suman a la crisis que deviene de las injustas relaciones de
intercambio comercial que imponen a los paises pobres, los paises desarrollados,
para crear en Nicaragua una situacién particularmente dificil. Esto ha generado
un cambio en la estrategia econdémica gque se habia propuesto el Estado
Revolucionario: de una linea econbdmica de Reconstruccidén Nacional, que le
implicaba planes de desarrollo a corto, mediano y largo plazo y el crecimiento
de programas sociales.

El Estado ha pasado a definir una estrategia econdémica de sobrevivencia que, en
lo fundamental, se caracteriza por la defensa del salario real de 1los
trabajadores, el estimulo a la produccién y el sostenimiento de los programas
sociales.

Un derecho tan dificil de concretar en la practica, como es la igualdad y la no
discriminacién supone alcanzar un nivel de desarrollo cultural e ideoldgico que
ni en los paises desarrollados han logrado asegurar de manera plena. El1 Estado
Revolucionario, no obstante la situacidén antes descrita, ha demostrado una
intencién seria de abordar el problema y ha mantenido una linea de apoyo a las
reivindicaciones planteadas por las mujeres.

Dicho apoyo gubernamental se ha concretizado en la practica, a través de la
apertura politica que ha tenido el estado desde el triunfo para por una parte,
dar cabida en el Consejo de Estado y actualmente en la Asamblea Nacional, a
todas las iniciativas que en el marco de las transformaciones juridicas han
presentado las mujeres organizadas; por otra, el FSLN como partido politico en
el gobierno ha definido clara y explicitamente una posicién de lucha para la
superacién de la discriminacidén de la mujer, lo que refuerza las politicas del
Estado y la accién organizativa de las mujeres para el logro de este objetivo.?

Esto ha dado como resultado la consolidacién de un Movimiento femenino amplio y
dinédmico, gque ha logrado movilizar a miles de mujeres de todos los sectores
sociales, para participar en la elaboracién de la constitucidén y las leyes de
familia, para dejar establecidas en el plano formal de la legislacidn, sus
derechos de ciudadana, y hacer de la discusidén colectiva de tales

! Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Nicaragua.
> FSLN y la mujer en la Revolucion Popular Sandinista (8 de marzo de 1987).



ante-proyectos, un proceso educativo que vaya transformando la conciencia social
en lo que le se refiere al status de la mujer en la sociedad y la familia.

Cabe destacar sin embargo, gque este marco politico y Jjuridico en el dque
Nicaragua aborda la eliminacién de la discriminacidén de la mujer, asi como las
medidas que se han tomado para enfrentar el problema, es el resultado de la
lucha que han librado las mujeres para concretar y plantear sus demandas a
través del Movimiento que las aglutina, esto es la Asociacién de Mujeres
Nicaragiienses “Luisa Amanda Espinoza” (AMNLAE) .’

Dichas demandas tienen una correspondencia con la realidad; la prevalencia de un
ordenamiento social mediante el estereotipo de roles: masculino y femenino, no
sbélo se expresa en las funciones que a cada sexo corresponden; también es parte
de las ideas que actualmente conforman la conciencia de hombres y mujeres, desde
donde sirven de freno a la superacidén de la discriminacidén y la automarginacidn.

En Nicaragua, si bien se ha dado en amplios sectores una ruptura en la divisién
genérica del trabajo por el lado de las mujeres, no ha ocurrido lo mismo con los
hombres; siendo asi, que las mujeres que trabajan fuera de la casa continutan
enfrentando una doble jornada, o triple Jjornada, cuando ademds del trabajo
remunerado, asumen responsabilidades politicas, comunales o sindicales.

La estrategia de lucha de las mujeres nicaragiienses incluye el objetivo de
trascender los actuales niveles de conciencia sobre su condicidén de género ya
que en la actualidad muchas mujeres ni siquiera son conscientes de la
discriminacién en tanto la sufren como manifestacidén del destino, y mucho menos
estdn en capacidad de utilizar mecanismos y recursos, que en algunos casos, Ppor
estar diluidos en las estructuras creadas para toda la poblacién, sufren de la
ceguera ideoldbgica que es propia del personal que los conforma.

De ahi lo intenso y extenso de la batalla: no es suficiente el mecanismo formal.

Conscientes de esta situacidén el Gobierno cred en 1982 la Oficina Gubernamental
de la Mujer la cual se constituye como un organismo gubernamental especializado,
una instancia de coordinacién y apoyo técnico destinado a la formacién,
fortalecimiento y profundizacién de la politica global del Gobierno en funcién
de los objetivos que se plantea el Movimiento de mujeres nicaragiienses, para la
incorporacién de la misma al proceso de

3 AMNLAE HOY



5
transformacién y desarrollo econdmico, social y politico del pais®.

Por otra parte AMNLAE, para enfrentar la discriminacién juridica, sea basada en
la letra de leyes obsoletas o en la ideologia de quienes la aplican, tanto las
viejas como las nuevas leyes, ha instalado tres bufetes juridicos para mujeres,
en diferentes ciudades del pais

Quienes al igual que la Oficina Gubernamental de la Mujer, las mismas
estructuras nacionales y regionales de AMNLAE, realizan una permanente, aungue
todavia insuficiente labor de ©propaganda vy educacién para promover el
conocimiento, por parte de las mujeres, de los derechos que le conciernen como
sujetos sociales.

Asegurar el ejercicio y goce de todos los derechos y libertades fundamentales
mediante la promocién del desarrollo y adelanto plenos de la mujer como lo
demanda la Convencidén, implica no sdélo desarrollo politico e ideoldgico de la
mujer, ni solamente transformaciones Jjuridicas. Implica elevar los niveles
educativos, accesibilidad a ©programas de salud, vivienda digna ingresos
adecuados, etc., tanto para las mujeres como para los hombres.

En Nicaragua, esta demanda de la Convencién forma parte de los objetivos de la
Revolucidén y hacia su logro se dirigen todos los esfuerzos, incluida la defensa
militar del pais y su defensa politica en los foros internacionales. Como lo
expresa la Dra. Ileana Rodriguez: “si del logro de 1la Paz depende la
emancipacidén, pues es mediante ella que se logrard efectivamente replantear el
cambio en los patrones productivos, ideolégicos culturales...”’

Las disposiciones de 1la Convencidén, en tanto coinciden con los principios
establecidos en la Constitucidén, pueden ser invocados ante cualquier instancia
administrativa o Jjuridica. Sin embargo, esta invocatoria no tiene carécter
coercitivo en tanto no se sustente en procedimientos legales acordes a dichos
principios, de ahi la necesaria transformacién juridica ya iniciada.

* Objetivos y funciones de la Oficina Gubernamental de la Mujer.
> Ensayo: Obstaculos a la promocién y aplicacion de la “Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer: caso Nicaragua”. (febrero, 1987)



PARTE I

Para hacer un andlisis de los articulos que se refieren a cambios en leyes vy
status juridicos de la Convencidén, hay que dejar consignado que los principales
cambios Jjuridicos vy sociales que han afectado al status de la mujer en
Nicaragua, parten de la voluntad politica del FSLN, ya expresada en el punto VI
del Programa Histérico del FSLN (1961).

De igual manera lo manifiesta en Proclama®, que sefiala en una de sus partes:

“La lucha por las reivindicaciones especificas de la mujer es entonces para el
FSLN una batalla que, aun en las dificiles condiciones que vivimos, debemos
seguir librando, combatiendo enérgicamente las leyes y politicas
discriminatorias, la posicién subordinada de la mujer en la sociedad y en la
familia, la irresponsabilidad paterna, el maltrato fisico y moral y el machismo;
todos ellos, obstdculos y actitudes que deben ser vencidos por los hombres vy
mujeres”.

Es asi que el estatuto fundamental, base Jjuridica de la estructura de la
Revolucidén Popular Sandinista, en el capitulo de Principios Fundamentales, el
articulo 7 dice: Se establecerd la igualdad incondicional de todos 1los
nicaraglienses”.

Lo que sirvidé como antecedente para la elaboracidén del Estatuto de Derechos vy
Garantias que de manera expresa sefiala en el articulo 3: “Todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccidén. No habréd discriminacidén
por motivo de nacimiento, raza, <color, sexo, idioma, religidén, opiniones,
origen, posicidédn econdmica o cualquier otra condicidn social”, pero no solamente
declara la igualdad y la no discriminacién, sino que el mismo articulo reconoce
la obligacién del Estado de remover “por todos los medios a su alcance”, los

obstaculos que impidan de hecho la igualdad de los nicaraglienses.

Con este marco de referencia juridica, Nicaragua suscribe la Convencidén sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, sin embargo
todavia no son suficientes las transformaciones realizadas, en el marco de 1lo
politico, juridico, social y cultural ha tenido la mujer en Nicaragua.

Al analizar y profundizar el contenido de la presente convencidén tenemos la
seguridad de que todas las futuras transformaciones

® FSLN y la Mujer en la Revolucion Popular Sandinista.



que se refieran a la condicién de la mujer, tendrdn como fundamento, el
contenido de la Convencidén, a la que tiene que darsele el lugar que debe de
ocupar como normas de derecho internacional que el Estado suscriptor debe de
respetar y cumplir.

Analizaremos el articulado de la siguiente manera: los articulos 1, 2, 3 y 15
que definen y tratan aspectos fundamentales en cuanto al marco del concepto de
la discriminacién de la mujer, lo trataremos de manera conjunta, ya que estan
intimamente ligados.

Hasta hace algun tiempo era usual la creencia de que en Nicaragua, las mujeres
no sufrian de discriminacién, vya que desde el afio de 1953 el somocismo
“concedid” a las mujeres el derecho al voto.

Sin embargo, la incorporacién de la mujer a la lucha politica y el triunfo de la
Revolucidédn Popular Sandinista, permitidé que muchas mujeres identificaran su
opresién lo que lbégicamente ha originado grandes discusiones acerca del tema.

Desde su inicio, las mujeres organizadas en la Asociacidén de Mujeres ante la
Problemdtica Nacional (AMPRONAC), tiene un marco de lucha especifico, donde
plantean bésicamente:

1. - La igualdad juridica.
2. - Igualdad salario por igual trabajo.
3. - La no utilizacidén del cuerpo de la mujer en propagandas comerciales, vy

condena a la prostitucién.

Un mes posterior al triunfo estos planteamientos se recogen en el Estatuto de
Derechos y Garantias de los Nicaraglienses y la ley de medios de comunicacién,
decretados ambos en los primeros 30 dias después del triunfo revolucionario.

Con el triunfo de 1la Revolucidén Popular Sandinista, se empieza a plantear
cambios drésticos y radicales sobre todo en patrones de conducta de las mujeres
y hombres nicaraglienses, los esquemas y concepciones tradicionales se estremecen
y convulsionan, muchas mujeres quiebran el modelo tradicional de mujer, madre
recluida al ambito de lo doméstico a lo privado.

Una de las primeras reflexiones fue el cuestionamiento de algunas situaciones
que sobresalian por el grado de desigualdad en que situaba a las mujeres con
relacién a su pareja o la de ésta con los hijos.

Es por ello que uno de los primeros debates que se dio en Nicaragua fue en
relacién a la Ley de “Patria Potestad” (1982), en este debate se cuestiond el
grado de sometimiento de la mujer como esposa y madre, logrando abolir esta ley
discriminatoria y
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establecer relaciones de igualdad en la pareja y de ésta para con sus hijos.

Posteriormente las mujeres originaron otro debate referente a la pensidn para
alimentos, para los hijos.

Lo interesante en ambas discusiones es que se presentaron polémicas acerca del
trabajo doméstico, logrando que ambas leyes recogieran como norma la
obligatoriedad de compartir el trabajo del hogar, la crianza de los hijos y la
educacidén de la misma por ambos padres.

Sin embargo se puede observar que hasta entonces, las reivindicaciones de las
mujeres no llegaban mé&s que hacer planteamiento acerca del papel de la mujer
como pareja y por supuesto como madre, asumiendo como propio solamente los roles
tradicionalmente asignado a ella.

En el afio 1985, es cuando ya se presenta una mayor toma de conciencia,
cuestionando el rol tradicional y es en las propuestas constitucionales de
AMNLAE, donde se manifiesta claramente la posicién de las mujeres nicaragiienses
para ir eliminando aunque sea formalmente la discriminacién y su sometimiento.

También es importante sefialar que las mujeres se expresaron politicamente en los
“cabildos”’ constitucionales acerca de sus derechos, lo que tuvo como
consecuencia un articulado de la constitucién que recogidé parte de las
reivindicaciones planteadas por las mujeres.

A grandes rasgos se puede observar como las mujeres en Nicaragua han ido
haciendo una préactica juridica, reflejadas hoy dia en la nueva Constitucidén de
la Republica.®

Consideramos que ha existido debilidad en la promocién de lo dispuesto en la
convencién, ya que las transformaciones en el ambito Jjuridico de la mujer han
sido posible por el proceso revolucionario que se efectta en Nicaragua desde
1979 y la voluntad politica del FSLN y de las mujeres nicaraglienses, que han
podido definir sus reivindicaciones a partir de la vivencia de la discriminacién
y no del conocimiento de la convencidn.

" Formas de participacion popular, empleadas para la consulta durante la elaboracion de la Constitucion de la Republica
de Nicaragua.
¥ Constitucion de la Republica de Nicaragua (9 de enero de 1987).
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Sin embargo, tedbricamente las disposiciones de la convencidédn pueden alegarse
ante cualquier tribunal y autoridad, pero en la préactica hasta el dia de hoy,
todavia no se hace uso de dichas normas.

En Nicaragua, hay una voluntad tanto politica como del pueblo en general, de ir
eliminando los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los
nicaraglienses.

Este principio (igualdad) y los principios que tienden a garantizar la igualdad
entre las personas y la no discriminacién ante la ley, ante la sociedad y el
ejercicio pleno de todos los derechos que como ser humano tiene la mujer,
garantizados en la declaracién de Derechos Humanos, estédn consignadas
constitucionalmente en diferentes articulos: asi el art. 27 consigna como
derecho individual la igualdad ante la ley y la no discriminacién “por motivo de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religidén, opiniédn,
origen, posicidén econdmica o condicidén social”; como derecho politico el art.
48, dice que debe de existir la “igualdad incondicional” entre el hombre y la
mujer; y en las relaciones familiares el art. 73 Cn. declara la igualdad
absoluta de “derechos y responsabilidades entre el hombre y la mujer”.

Es también importante sefialar que como parte de los derechos econdmicos, existe
la disposicidén constitucional de promover “la asociacidén voluntaria de
campesinos en cooperativas agricolas, sin discriminacidén de sexo” art. 109.

De particular relevancia para las mujeres nicaragiienses lo que dio marco a la
discusidén constitucional fue la discusién y aprobacidén de la “ley de las
Relaciones entre, Madres, Padres e Hijos”’. Esta vino a cambiar la concepcién de
la familia, del «cdédigo «civil(1904) que consignaba wuna familia de corte
autoritaria, jerdrquica y patriarcal, donde el “jefe es el hombre y la mujer lo
sustituye”.

Dentro de los nuevos conceptos de esta nueva ley, podemos seflalar que desde sus
considerando expresa que es principio fundamental de 1la Revolucidén Popular
Sandinista de eliminar todas las formas de opresidén y discriminacién.

La Revolucidén Popular Sandinista abre las puertas para ir suprimiendo la
concepcién que considera a la mujer como un objeto y ademds reconoce que la ley
anterior, cbédigo civil de 1904, es un obstdculo para permitir la igualdad que a
la mujer se refiere, con estos antecedentes, el nuevo concepto de familia, se
base en

? Obstaculos a la Promocién y aplicacion de la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer: caso Nicaragua. Pag. 32, 36.
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relaciones igualitarias entre hombre y mujer y de estas en relacién con sus
hijos, manifiesta la responsabilidad que tienen los padres de estimular el
desarrollo de la capacidad de decisidén de los hijos vy el sentido de
responsabilidad de los mismos.?*’

Aunque en el &rea legislativa, tanto en lo constitucional y en algunas leyes,
demuestran un gran avance en cuanto a la mujer se refiere.

AGn existe un Cédigo Civil obsoleto que como hemos visto hay conciencia que es
una obstéaculo. Sin embargo solamente ha sido reformado en parte y el resto esta
vigente aun, lo que estd en abierta contradiccién con la realidad politica,
social, cultural y econdémica de Nicaragua.

La realidad es que en la practica, los derechos de la mujer son dificiles de
concretar y definir, la igualdad y no discriminacidén supone un nivel de
desarrollo cultural e ideoldégico que ni los paises desarrollados han logrado
alcanzar, consideramos que las transformaciones ideoldgicas avanzan poco a poco.

El cambio de los patrones socioculturales de hombres y mujeres, que condicionan
comportamientos sociales diferenciados, estd determinado por los cambios que
genera un proceso revolucionario en la educacién, los medios de comunicacidén y
demés aparatos ideoldgicos del Estado, pero también por los cambios que logra
imprimir en el a&mbito econdémico y politico, para que las mujeres puedan ingresar
a la vida publica, y desde ahi, impulsar las transformaciones que son necesarias
en esa esfera de la vida social donde se resisten los estereotipos por 1los
beneficios que reportan; contraviniendo privadamente los esfuerzos que el Estado
realiza para eliminar la desigualdad de la mujer.

Entendiendo el problema de esta manera, es que hemos abordado conjuntamente los
articulos 5, 7, 8, 10, 11 vy 14.

12 Obstaculos a la Promocién y aplicacion de la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacioén contra la mujer”: caso Nicaragua. Pag. 41 y 42.
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PARTE II

En Nicaragua, los avances juridicos, tienen un marco general que lo recoge la
constitucidén, pero en cuanto a transformacidén juridicas especificas falta seguir
avanzando, asi por ejemplo, todavia el cédigo penal no considera el maltrato a
la mujer, como delito.

También el cédigo penal en el art. 129, habla de los padres o hermanos dque
dieran muerte al que yace con sus hijas menores, tienen menor pena dque el
homicida, concediéndole ese derecho por ser “hombres de la familia”. Igual
tratamiento tiene el art. 130 para el cbényuge que mata a la mujer y a su
cémplice.

Dentro de las normas discriminatorias del cédigo penal, es bueno mencionar
especialmente la existencia de la ley que pena el aborto (art. 162), en la parte
que aborda el aborto terapéutico se impone como condicidén el consentimiento del
cdényuge o pariente mads cercano a la mujer.

También el cdédigo penal considera como delitos de “orden privado”, la violacidn,
estupro y rapto, lo que tiene como consecuencia, la impunidad de los mismos,
ademds es un Cbébdigo sexista y clasista, asi por ejemplo califica a unas mujeres
como de “buena fama” por consiguiente las otras deben de ser de “mala fama”.

“E1l art. 209, violenta la dignidad de la mujer cuando impone condena en dinero,
al autor de los delitos de orden privado, lo que hace aparecer como dque la
dignidad de la mujer tiene precio y es objeto de mercancia.

Dentro del articulado del cdédigo penal merece especial mencidn el que se refiere
al adulterio y amancebamiento: (art. 211 al 216), es la expresidén mads visible de
un cdédigo sexista, vya que la Unica que comete adulterio es la mujer y las
circunstancias que reviste el delito de adulterio difiere muchisimo del de
amancebamiento.

También existe una ley que castiga a una mujer si finge prefiez o parto para
darle derecho a su supuesto hijo, esta ley es eficaz y necesaria en un cbédigo
clasista, ya que su fin es el de proteger la herencia.

Por consiguiente, es conveniente y necesario hacer una andlisis a fondo de las
normas de derecho penal vigente que estdn en contradiccién con la Convenciédn,

para hacer efectiva la misma.

En nuestro pais desde el triunfo de la Revolucidén se ha estado
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vigilante y atento de no incurrir en actos que impliquen la discriminacién
contra la mujer.

Dentro del marco de la aplicacién de la igualdad de los nicaragiienses, se han
impartido seminarios juridicos (1982-1983) a miembros de Tribunales de Justicia
y autoridades como Procuradores y miembros de la Policia, para la aplicacién de
las nuevas normas de derecho.

Sin embargo, en la préctica muchos casos que involucran derechos de la mujer
(ej.: ~casos de violacidbébn) son tratados de conformidad con el cdébdigo e
impregnados de una ideologia machista.

Histéricamente 1la mayor incidencia en cuanto a problemas de la mujer en
Nicaragua ha sido lo referente a sus derechos en las relaciones de pareja y de
ésta con sus hijos. Es por eso que lo primero que se cambia es la ley de “Patria
Potestad” como mencionamos anteriormente, posterior a la “ley de alimentos”.

La creacién de un organismo administrativo (Direccidédn de Orientacidén vy
Proteccién Familiar) para resolver este tipo de problemas, es muestra de 1los
cambios que en la préactica se estidn dando en Nicaragua; va que los tribunales
comunes no daban respuestas a problemas de esa indole.'!

En 1986, se hace manifiesto un viraje en cuanto a las reivindicaciones de 1la
mujer, a través de las manifestaciones de las mujeres en los “cabildos abiertos”
durante la consulta para la elaboracidén del proyecto constitutivo. Esto reveld
un alto desarrollo y conciencia de las mujeres nicaraglienses en general,
resultando en la exposicién de expresiones claras, abordando temas que
anteriormente eran tables (aborto, maltrato, prostitucidn), apartindose del
estilo tradicional al abordar la situacidén de la mujer, vista solamente desde la
perspectiva mujer-madre.

En los <cabildos, las mujeres se pronunciaron por la despenalizacidén o
legalizacién del aborto, del maltrato, del derecho a la tierra, a la educacidn

técnica y profesional, etc.'?

Particular importancia adquiridé el trabajo realizado por la

' Obstaculos a la Promocién y aplicacion de la “Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”: caso Nicaragua. Pag. 37.

12 ver documento Exposicién de la Asociacion de Mujeres nicaragiienses “Luisa Amanda Espinoza” ante la Comision
Especial de la Asamblea Nacional (febrero 11 de 1986)
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Oficina Legal de la Mujer'?®, la que trabajando para el desarrollo de la igualdad
juridica de la mujer, y en sus programas de trabajo, logrd tener injerencia en
este periodo tan importante.

El art. 9 de la Convencidédn, estd en correspondencia con el art. 2 de la ley de
nacionalidad (noviembre 1981), y con el art. 6 de la mencionada ley que seflala
que el matrimonio y su disolucidén no afectan la nacionalidad de los cébnyuges y
su disolucién.

Asi también el art. 7 que sefilala que los nicaraglienses casados con extranjeros
conservan su nacionalidad y al art. 4 de la misma ley que declara la igualdad
ante la ley de todos los nacionales.

El art. 16 de 1la Convencidén gque habla sobre la eliminacién de la de la
discriminacién contra la mujer en todos 1los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares podemos apuntar:

1) En primer lugar todo lo relacionado con la familia y el matrimonio es un
capitulo importante dentro de la Constitucidén nicaragliense, siendo un gran logro
obtenido por las mujeres en materia constitucional.

El titulo IV del capitulo IV de los art. 70 al 79 de la Constitucidén en su
elaboracidén, contd con la destacada participacidén de las mujeres, lograndose un
articulado coherente con la realidad nicaragliense. Incorporando y elevando a
rango constitucional los principios contenidos en la “ley de las relaciones
entre Madre, Padre e Hijos”.

Se logrd ademéds un cambio en la concepcidén de la familia y el matrimonio, ya que
anteriormente solamente los hijos nacidos dentro del matrimonio, eran los que
tenian todos los derechos, que originaba una discriminacidén por razdn de
nacimiento. La Constitucién reconoce las relaciones de pareja que no estan
unidos por matrimonio, gque son una realidad en Nicaragua y representan mas del
50% de las parejas, es lo que se llama “unidén de hecho”, con esto se da garantia
constitucional a todas las relaciones y efectos que nacen de ella.

En segundo lugar, eleva a rango constitucional los principios contenidos en la
ley de “Relaciones entre Madre, Padre e Hijos” que elimina la tradicional figura
del hombre como jefe de familia y la mujer como sustituta, que configuraba la
familia jerarquizada, autoritaria del pasado, por una familia en que la mujer y
el hombre basan sus relaciones (art. 73) “en el respeto, solidaridad e igualdad
absoluta de derechos y responsabilidades”, definiendo con ello también lo que
podrian ser los fines del

1 Organismo creado por AMNLAE (1983) para atender los problemas en el aspecto juridico de las mujeres.
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matrimonio en una nueva legislacidén, esto unido a lo expresado en la “ley
reguladora” acerca de los miembros de la familia de participar en el trabajo
doméstico y en las decisiones familiares abarca Jjuridicamente los aspectos o
fines més fundamentales de lo que serd la nueva familia nicaragliense.

a) Desde el triunfo revolucionario con la promulgacién del Estatuto de Derechos
y Garantias, y ahora con la nueva Constitucidén, se elimind el concepto del
pasado del matrimonio como contrato, consignando la voluntariedad del
matrimonio, lo que trajo como consecuencia que se derogara el divorcio sanciédn,
que establecia que se podia disolver el matrimonio por las causales (cbddigo
civil 1904), estableciéndose en el art. 72 Cn. la disolucidén del matrimonio por
voluntad unilateral, reafirmando asi la voluntad de cada una de los cdényuges
para unirse y separarse.

b) La ley de las Relaciones entre Madre, Padre e Hijos y la nueva Constituciédn,
seflalan la igualdad de derechos y responsabilidades del hombre y la mujer como
progenitores en materias relacionadas con sus hijos y la prevalencia de sus
intereses.!*

c) Es interesante sefilalar que en las propuestas constitucionales que AMNLAE
propuso, se encuentra el principio que se llama “Derecho a la maternidad” que
propone que se reconozca constitucionalmente el wvalor social de la maternidad,
el ejercicio real del derecho de las mujeres a decidir responsablemente vy
libremente los hijos que quiera tener y el momento de su vida en que quiere
tenerlos, aunque juridicamente no hay nada establecido.?’’

d) La mujer y el hombre tienen iguales derechos en cuanto al cuidado, crianza y
educacidén de sus hijos, representacidén de ellos y administracidn de sus bienes.
De igual forma puede mencionarse con relacidén a hijos tomados en adopcidn,
siendo el interés exclusivo el desarrollo integral del menor.®®

Con relacién a la adopcidn, en la ley anterior, la mujer soltera no le era
permitido tomar un hijo en adopcidén. Hoy la nueva ley permite a hombre y mujeres
solteros tomar hijos en adopcidén. Cabe sefialar que como una forma de frenar el
“trafico ilegal de

' Constitucion Politica de Nicaragua, ver art. 73, 75y 78 Cn. Y ley Reguladora de las Relaciones entre Madre, Padre e
Hijos.

> Ver Programa Materno Infantil, Ministerio de Salud.

' Obstaculos a la Promocién y aplicacion de la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer”: caso Nicaragua. Pag. 35.
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nifios”, (que se daba en Nicaragua antes del triunfo), hoy solamente pueden
adoptar menores nicaraglenses, los extranjeros que tengan residencia permanente
en el pais y estén dispuestos a residir en el pais hasta que el adoptante
adquiera la mayoria de edad, como una forma de asegurar y velar por la correcta
formacién del menor.

e) En Nicaragua por costumbre, la mujer casada adopta el apellido del marido
utilizédndolo de segundo vy antepuesto el “de”, pero legalmente no existe
disposicidén que regule el uso de los apellidos; después del triunfo se genera
una tendencia a que las mujeres mantengan su apellido de soltera.

Si bien es cierto existe libertad para la eleccidén de la profesidén u oficio,
tanto del hombre como de la mujer, aun persisten factores econdémicos y sociales
que obstaculizan la libre decisidén por parte de las mujeres sobre todo.

Es importante seflalar aqui que el cdédigo civil (1904) tiene como norma vigente
el art. 152 que sefiala la obligacién de la mujer de seguir al marido “donde
quiera que traslade su residencia”, lo que estd en abierta contradiccidédn con el
art. 31 constitucional que garantiza que todo nicaragiiense tiene derecho a fijar
su residencia en cualquier parte del pais. Siendo ésta una ley discriminatoria,
como consecuencia, es una ley que no estd vigente realmente, es decir,
juridicamente no se utiliza, pero si tiene efectos sociales, que ademds incide
en que las mujeres en muchas ocasiones no puedan desarrollarse en cualquier
campo por las contradicciones o conflictos familiares que les acarrea.

f) En nuestra legislacidén cada cdnyuge queda duefio y dispone libremente de los
bienes que tenian al contraer matrimonio (separacién de bienes, art. 53 C.),
ademds hay absoluta libertad para ambos para comprar, vender, realizar gestiones
administrativas y gozar de cualgquier bien, tanto a titulo oneroso como gratuito.
De los bienes de los hijos no se puede disponer, hay obligacidén de cuidarlos vy
conservarlos y sbélo pueden ser enajenados con autorizacidén judicial, con el
consentimiento de ambos padres: de conformidad con el cdédigo civil (1904), esto
lo podia hacer solamente el padre, pero con la ley Reguladora de las Relaciones
entre Madre, Padre e Hijos, art. 4, ahora se necesita ~ el consentimiento de
ambos padres, ya que era usual que el padre vendiera los Dbienes del hijo
dejéndolo sin garantia econdmica.

El art. 92C. (1904) dispone que los esponsales no producen ninguna obligacién.
El mismo cédigo sefiala que la edad habil para contraer matrimonio es de 15 afios
para el vardén y 14 para la mujer, (art. 101 C.), y es obligatoria la inscripciédn
en el registro civil de las personas. (Art. 129C.).

Considerando de suma importancia, concluir este informe abordando los cambios y
avances que para la situacidén de la mujer se han
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dado en las &reas de: salud, educacién y aspecto laboral, mencionamos los
principales aspectos en esas areas:

SALUD

“E1l estado de salud expresa en cada momento histdérico de la sociedad, el nivel
alcanzado en el desarrollo fisico mental y social del individuo y los grupos
sociales: por tanto manifiesta un determinado nivel y capacidad de participacidén
de los mismos en los diferentes procesos econdmicos, sociales y politicos,
presentes en dicha sociedad”. '’

A partir del 19 de julio de 1979, debido a las precarias condiciones de salud
que vivia nuestro pueblo, caracterizadas por la elevada tasa de mortalidad
infantil (93 hasta 200 por mil nacidos wvivos), y la reducida expectativa de vida
(56 afos)!® que impactaban fundamentalmente en la clase trabajadora, se hace
necesario entonces, realizar una transformacién en lo que se refiere a salud,
creidndose el Sistema Unico de Salud, (SNUS) por medio del Decreto de ley numero
35, del 8 de agosto de 1979; se establece con el objetivo de elevar el nivel de
salud del pueblo, a la vez de poner en practica por medio de este Decreto, las
recomendaciones de la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacidén
Panamericana de la Salud (OPS), con esta ley se concretiza 1la intencidén
manifiesta en la primera proclama de Gobierno.

INDICADORES DE SALUD
NICARAGUA 1977- 1984

INDICADOR 1977 1984
1. Esperanza de vida al nacer (afos) 56.3 59.8
2. Tasa de mort. gral (x 1000 hab) 11.6 9.7
3. Tasa de mort. inf (x 1000 nv.) 93.0 76.4
4. Tasa de natalidad (x 1000 hab.) 45.6 44 .2
Fuente: Nicaragua: Estimaciones 'y ©proyecciones de ©poblacidn: 1950-2025.

Fasciculo F-NIC 1. Noviembre del 83. INEC-CELADE

7 Plan de salud 1987, Ministerio de Salud de Nicaragua.
'8 Plan de salud 1987, Ministerio de Salud de Nicaragua.
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Durante los Ultimos siete afios, la Revolucién ha logrado ir revirtiendo
progresivamente la situacidén antes descrita a través de:

a) La Reforma Agraria, la politica social, la de empleo y salario y el
ordenamiento del sistema de abastecimiento que apuntan a una redistribucién més
equitativa del ingreso.

b) El1 desarrollo de la regionalizacidédn y la orientacidn de importantes proyectos
econdémicos y sociales hacia el centro y el Atlantico del pais, tienden a reducir
las desproporciones territoriales.

c) La alfabetizacidén, la educacidén de adultos, la ampliacidédn y transformacidn
del sistema educativo, la extensién de la seguridad social; los logros
alcanzados en cuanto a la proteccién y cuidados de la infancia (CDI, SIR, etc.),
la letrinificacién y el moderado mejoramiento del acceso al agua potable, son
factores que en su conjunto han modificado positivamente las condiciones de vida
de amplias capas de la poblacién.?'®

Con la creacién del Sistema Unico de Salud, a cargo del Ministerio de Salud, se
garantiza la proteccién de la salud por enfermedad y maternidad a toda la
poblacién.

Los servicios médicos tanto en los hospitales y centros de salud son totalmente
gratuitos. En el pais existen varios hospitales mencionaremos algunos gque tienen
especialidades referentes a la salud de la mujer y la nifiez; Hospital “Fernando
Velez Paiz” (materno-infantil), Hospital “Manuel de Jesus Rivera” (hospital del
nifio), Hospital “Bertha Calderdédn” (hospital de la mujer).

Considerando que a pesar de los logros alcanzados en cuanto a extensién de los
servicios de salud, y de la sustancial reduccidén de la morbi-mortalidad en
algunas enfermedades prevenibles por vacuna y la malaria, aun subsiste el cuadro
de morbi-mortalidad con predominancia de las enfermedades carenciales vy
transmisibles, como manifestacidén de las condiciones de sub-desarrollo heredadas
y que afectan fundamentalmente a los grupos poblacionales méds susceptibles como
son los nifios y las mujeres, identificdndose a su vez su incidencia en la clase
trabajadora, afectando su bienestar y participacién en el desarrollo del pais, y
como una medida para contribuir a 1la erradicacidén de esta situacidén se
establece:

1% Plan de salud 1987, Ministerio de Salud de Nicaragua.
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Brindar atencién priorizada a:
a) La madre y el nifio:

Base fundamental para el futuro de la Revolucidén y grupo de mayor riesgo en la
incidencia de enfermedades.

b) Los trabajadores:
Sujetos fundamentales para el desarrollo econdémico y la construccidén de la nueva
sociedad, para esto se haran esfuerzos alrededor de:

1. Priorizar las acciones preventivas en el nivel primario de atencién
destacando 1las consultas y controles preventivos, las acciones higiénico-
epidemioldégicas y educacidén en salud.

2. Garantizar el no rechazo y buen trato de las personas en el servicio.

Se definen como estrategias para su cumplimiento:

-Dar maxima prioridad al desarrollo y fortalecimiento de servicios de atencidn
institucional y sistemdtico que garanticen la extensiédn de cobertura, captacidn
temprana y seguimiento adecuado, elevando la calidad de los servicios.

-Reforzar las actividades anteriormente seflaladas a través de acciones
coyunturales que involucren la movilizacién masiva de recursos de la comunidad,
impulsando Jornadas Populares de Salud.

Dentro de la atencidén especializada para la mujer podemos sefilalar:

Se han decretado leyes relativas a la salud de tipo preventivo. En el caso
concreto sobre 1 a mujer, se emitid el decreto 912, (diciembre 1981), “Ley de
Promocién de la Lactancia Materna”, cuyo objetivo es la de proteger la salud del
nifio y evitar la desnutriciédn.

Esta ley estéd enmarcada dentro del “Cdédigo Internacional de Comercializacidén de
suceddneos de la leche materna”. Se prohibe la propaganda comercial de productos
lacteos en los medios de comunicacién masiva.

Se ha ampliado la cobertura de las consultas para la atencidén de enfermedades
propias de la mujer y enfermedades de transmisién, sexual. En este aspecto se ha
tomado la decisidén de capacitar a toda la poblacidn, muy particularmente a la
mujer en edad fértil, sobre las variables que fundamentan la politica de
fertilidad del Area Materno-Infantil y que se basan en “riesgo reproductivo”. Se
pretende conseguir un ejercicio libre y responsable en la decisidén sobre el
numero de hijos que se desea tener y/o se pueda tener.
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Durante el periodo comprendido entre los afios 1981, 1982 y 1983 se realizaron
las actividades que a continuacidén se detallan:

Atencién de la embarazada, lo que influird en la atencidén subsiguiente de la
mujer y el cuidado del nifio, especialmente en la lactancia materna y el control
de crecimiento y desarrollo del nifio sano.

CONTROL PRENATAL

ANOS DIFERENCIAS %
ACTIVIDADE
¢ S 1981 1982 1983 %
Mujeres captadas 82.599 133.132 146.694 177.5%
No. Controles Prenatales 137.620 244,420 306.654 222.8%

Fuente: Ministerio de Salud de Nicaragua.

Ademéds del incremento en el nuUmero total de embarazadas captadas y controles
prenatales realizados, es importante destacar que a la embarazada se esté
atendiendo en etapas més tempranas de la gestacidén. En efecto mientras en 1981
el 27% de las embarazadas fueron captadas en el primer trimestre de gestaciédn,
en 1983 se captd el 32% en esa etapa del embarazo.?’

PARTOS INSTITUCIONALES

INDICADORES 1977 1980 1981 1982 1983
No. de partos 41.947 51.627 55.627 58.006 61.192
institucionale
s
Por ciento de + 22.9 + 32.6 + 38.3 + 45.8
incremento
Incremento en 9612 + 13680 + 16059 + 19245
namero
absolutos

Fuente: MINSA

Si bien es cierto los partos institucionales se producen en una proporcidn menor
al crecimiento poblacional, atendiéndose institucionalmente solamente el 45% de
los partos, de los 55% restantes atendidos en domicilio corresponden a un 77.7%
la atencién brindada por parteras, debido a esto en 1982 se inicid

2% Informe anual 1985, Ministerio de Salud de Nicaragua
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la capacitacién de parteras, viéndolo como la alternativa mas viable, y acorde a
la situacién que vive nuestro pais.?*

Cabe sefialar que la capacitacidén prevista para las parteras es periddica e
integral, considerando que su funcidén no se limita a la atencién de partos, sino
a otro tipo de consultas de parte de la comunidad. Con este programa se ha
logrado reducir las muertes por partos, ya que la partera estd en la capacidad
de remitir los casos que presentan complicaciones a los hospitales.

El control puerperal es otra funcién en donde también de alguna manera
participan las parteras, siendo los centros de salud en donde principalmente se
efecttan.

A nivel nacional el control puerperal manifiesta un incremento sostenido, de
6.631 controles realizados en 1981 se brindaron 46.972 en 1985. Sin embargo este
incremento no se corresponde con las embarazadas atendidas por el sistema, tanto
en el prenatal como en el parto. Atendiéndose en control puerperio una cantidad
que representaria el 32%. de los partos institucionales.??

INDICADORES ANOS DIFERENCIAS %

1981 1982 1983 %

Citologias wvaginales 6.687 27.950 20.782 210%
Examen de mamas 24.191 69.749 121.104 398%

Fuente: Ministerio de Salud.

La causa del descenso del numero de citologias vaginales practicadas en 1981 con
relacién a 1983, es producto de la escasez durante ese afio de materiales vy
reactivos de laboratorio, como consecuencia de la crisis econdémica y el estado
de agresidén que vive el pais.

La exploracién de mamas con el objeto de detectar precozmente el céncer del
pecho, se ha incrementado progresivamente. Las cifras sefialan que en 1983 las
actividades encaminadas a este fin, fueron casi en un 400% de las efectuadas
para el afio 81.

Otro programa importante de mencionar es sobre el Estudio de Fertilidad Humana y
Planificacién Familiar, que tiene como objeto orientar sobre el uso de métodos
anticonceptivos y estudiar el problema de infertilidad de la pareja, éste mismo
programa estéa

2! Plan de Salud 1987, Ministerio de Salud de Nicaragua.
22 Plan de Salud 1987, Ministerio de Salud de Nicaragua.
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problema de infertilidad de la pareja, éste mismo programa estd basado también
en el desarrollo de la libre determinacidén de la pareja a que decida el numero
de hijos que desea o pueda tener.

Sin embargo es importante seflalar es otra de las caracteristicas de la
fecundidad en Nicaragua es, la alta fecundidad de las mujeres menores de 20 afios
(21% de todas las madres) que son también de alto riesgo obstétrico, como lo
prueba la mortalidad por causas maternas a esas edades, superior a la esperada
para un nivel general similar al de Nicaragua.?®?

Para esto se estidn implementando campafias de educacidén sexual a distintos
niveles, a través de la escuela, centros de salud y <con el apoyo de
organizaciones populares.

EDUCACION

“La educacién tiene como objetivo la formacidén plena e Integral del
nicaragliense; dotarlo de wuna conciencia «critica, cientifica vy humanista;
desarrollar su personalidad y el sentido de su dignidad y capacitarlo para
asumir las tareas de interés comun que demanda el progreso de la nacidn; por
consiguiente, la educacidén es factor fundamental para la transformacién y el
desarrollo del individuo y la sociedad”.?*

Un hecho trascendental en la historia educativa de Nicaragua es la realizacidn
de la Cruzada Nacional de Alfabetizacidédn que constituyd uno de los proyectos mas
ambiciosos de la Revolucidén, verdadera epopeya cultural que permitid reducir la
tasa de analfabetismo del 50.3% al 12.9%, sobre la poblacién mayor de 10 afios
alfabetizable.

Contd con la participacién de 100.000 alfabetizadores, de los cuales el 60% lo
constituyeron mujeres, durante cinco meses se dieron a la ardua labor de
alfabetizar a 406.056 ©personas de las cuales 195.687 fueron mujeres,
representando éstas al 48% del total que se alfabetizb.

La alfabetizacién en lenguas (miskito, sumo e inglés criollo), constituye otro
de los grandes logros alcanzados por la Revolucién, habiendo alfabetizado a
12.664 personas originarios de la Costa Atléntica, lo que permitié disminuir aun
mads la tasa de analfabetismo hasta llegar al 12%.

 Plan de Salud 1987, Ministerio de Salud de Nicaragua.
** Art. 116 Constitucion Politica de Nicaragua.
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Se ha creado el Programa de Educacidén de Adultos, como segunda etapa a la gran
Cruzada Nacional de Alfabetizacidén, este programa de educacién de adultos ha
conformado el Consejo Nacional de Educacidén de Adultos, que constituye la méxima
instancia de coordinacién y gestidén directa de organizaciones populares, en el
desarrollo de dicho programa, mediante el cual participan en la discusidén e
implementacién de la politica general de la educacidén de Adultos.

Sin embargo consideramos que la lucha contra el analfabetismo y la promocidn de
la educacidén de adultos, son posibles uUnicamente cuando existe una politica
gubernamental consecuente y una participacién popular masiva, condiciones que
van intimamente unidas a la existencia de un verdadero proceso revolucionario.

A partir de 1981 una vez realizada la Consulta Nacional sobre Educacidén, con la
participacién de distintos sectores sociales (organizaciones de mujeres,
comunales y sindicales; partidos politicos; iglesia, etc.) con el fin de
determinar los fines, objetivos y principios de la Nueva Educacidén, iniciéndose
asi la transformacidén de programas y textos escolares.

Dentro de estas transformaciones se incluydé la revisidén de los estereotipos
sexuales, para el cambio de la imagen de la mujer en los textos escolares, como
una contribucidén a eliminar la divisidén sexual del trabajo tradicional.

A partir de 1980 se cred en el Ministerio de Educacidn un programa escolar que
contempla el desarrollo de circulos de interés. Estos comprenden la realizacidn
de actividades relacionadas con carreras técnicas y profesionales de interés
nacional, sin discriminacién de sexo.

No existe readiestramiento para capacitar a la mujer que interrumpid su
educacidén, formacidén o vida profesional a fin de que reingrese al mercado
laboral, sin embargo las mujeres que han abandonado los estudios pueden
reanudarlos en cualquier nivel en que lo han interrumpido, aprovechando 1la
apertura educativa existente.

No obstante todavia persiste la tendencia en las jbévenes y mas acentuado en
mujeres adultas a la capacitacidén en carreras tradicionales para la mujer.

Sin embargo, se ha venido a romper esta costumbre con lo gque hemos venido a
llamar la “feminizacidén de la mano de obra” en distintas &reas de la producciédn,
debido al desplazamiento de mano de obra masculina en la defensa del pais. Lo
que necesariamente ha tenido como resultado, la ocupacidén de mujeres en
actividades no-tradicionales, y su capacitacidédn en esas &areas.
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Al respecto el Gobierno ha adoptado politicas y medidas especiales para mejorar
el acceso de la mujer a la educacidén y formacidén técnica y profesional.
Ampliando la cobertura de la ensefianza creando nuevos centros de educacidén en
dreas urbanas y rurales, para ello se han creado programas de formacidén técnica
con horarios adaptables a las posibilidades de las mujeres que trabajan y/o con
hijos.

Algunos centros de capacitacién técnica superior 'y universitaria, estéan
estableciendo lineas de cooperacién con organizaciones populares, incluyendo
lineas para promover la capacitacién de la mujer en A&area no tradicionales,
estableciendo sistema de becas y otros mecanismos de apoyo.

A continuacidén mencionaremos algunos datos acerca del porcentaje de matriculas
en los programas de Educacién Primaria, Adultos vy Secundaria que Jjuntos
representan el 88.97% de la matricula ejecutada son los que tienen el mayor peso
en lo que respecta a la misma vanguardizados por Primaria que representa el
62.41%, Adultos y Secundaria el 13.38% respectivamente. El1 peso de cada uno de
los otros programas en orden descendente es el siguiente: Educacidén Preescolar
8.03%; Normal 1.18%; comercial (P/A.E. 1.09%), Industrial 0.33%; Especial 0.23%
y Agricola con 0.17%.

De la matricula total ejecutada, corresponde a los varones el 46.30% y para las
mujeres el 56.64% lo que indica que hay mayor participacién de las mujeres en la
educacién que varones *°

LABORAL

Al abordar este aspecto se hace necesario sefialar en términos histéricos, la
participacidén femenina al interior de la PEA, la que ha tenido un proceso de
evolucidén que responde a la tendencia generalizada de los paises més atrasados
de nuestra regidén. Asi, para 1950, las mujeres representaban el 14% y casi
treinta afios después (1977) constituian sélo el 29%.7%°

Como puede observarse en el cuadro la participacién de la mujer en la PEA urbana
constituyd tasas elevadas que han mantenido un ritmo sostenido de aumento.

2 Boletin informativo de matricula inicial 1986, Division General de Planificacion, Ministerio de Educacién.
26 Paola Pérez e Ivonne Siu: La mujer en la Economia nicaragiiense: Cambios y Desafios.
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ESTRUCTURA DE LA PARTICIPACION DE LA PEA FEMENINA
URBANA, POR RAMA DE ACTIVIDAD

Rama de Actividad 1950 1963 1971 1977 1983
Total PEA 26.9 34.5 35 39.9 42
Industria Manufacturera 27 29 29 36 37
Comercio por mayor v 36 49 50 58 63
menor
Servicios comunales, 51 62 47 53 51

sociales y personales
Fuente: Censos Nacionales de Poblacién de 1950, 1963, 1971; Encuesta de Hogares
urbanos, 1983.

Haciendo mencidén al trabajo de Pérez Alemdn y Siu, podemos mencionar que el
crecimiento del sector terciario estd claramente influido por los cambios
generados por la Revolucidn, pero especialmente por la situacidén de guerra.
Condicionando este crecimiento por el acceso diferencial de hombres y mujeres a
las actividades productivas.

Si bien es cierto, en nuestra legislacidén se establece la no discriminacidén de
la mujer en cuanto al acceso a empleo, derecho a igual salario por igual
trabajo, derecho a la seguridad social, etc., todavia existen patrones
culturales, tanto en los hombres como en las mujeres, dque limitan la
participacidén de la mujer en algunos empleos.

Uno de los logros que alcanzaron las mujeres nicaraglienses con el triunfo de la
Revolucién fue la que establece el principio de “igual salario por igual
trabajo”, elimindndose el tratamiento discriminatorio que le implicaba un
salario diferencial por sexo. Sin embargo, en la préctica este principio
enfrenta dificultades y no garantiza que el salario medio femenino sea igual al
masculino porque existe todavia la segregacién ocupacional.?’

De igual manera en el Cdédigo laboral vigente, protege a la mujer postulando que
“las mujeres no podradn ser ocupadas en trabajos mineros subterridneos ni en
faenas calificadas como superiores a sus fuerzas o peligrosas para las
condiciones fisicas o morales de su sexo”.

AGn cuando todavia existen leyes obsoletas contenidas en el actual Cédigo del
trabajo, se han hecho reformas y adoptado

*7 Pérez, Martinez y Windmair, Fuerza laboral femenina en la rama textil-vestuario, segregacion, salarios y rotacion.
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nuevas leyes que permiten una participacién cualitativa vy cuantitativa,
creciente de las mujeres.

En un proceso de transformaciones sociales revolucionarias al servicio de las
clases populares como el que se desarrolla hoy en Nicaragua, la igualdad entre
los sexos ha sido planteada como un elemento necesario para la transformacidén
social.

En la Ley de Cooperativas y sus reglamentos se plantea explicitamente que las
cooperativas de Producciédn, impulsardn la integracidn plena de las mujeres a las
tareas productivas, incorporéandolas como miembros en las mismas condiciones que
a los hombres, asegurando ademds que todos los miembros de las cooperativas,
hombres y mujeres, tienen los mismos derechos y deberes.

Quedando asi de esta forma la base juridica para redefinir la posicidén social de
la mujer rural y las precondiciones legales para su incorporacién a las nuevas
relaciones sociales de produccidébn en el agro.

La Ley de Reforma Agraria Sandinista es lo primera en América Latina que
reconoce a las mujeres como sujetos y beneficiarias directas de las politicas
agrarias, independientemente de su rol en la familia, con lo cual esposas e
hijas pueden ser también socias de las cooperativas; ademéds, menciona
explicitamente a las mujeres como miembros y no condiciona que éstas sean jefas
de hogar o que tengan hijos varones adultos para participar de los beneficios de
la Reforma Agraria.?®

No es posible abordar todos los aspectos tantos los de beneficios como los que
atin discriminan a la mujer en este informe. Es nuestra intencidén en la
elaboracién del mismo abordar de manera critica y objetiva la situacidbn de las
mujeres nicaraglienses, y de esta frente a las leyes, sobre todo frente a una
realidad que aun acarrea prejuicios y valores del pasado impregnados en nuestra
sociedad. Es importante ubicar toda esta situacién en el marco de una realidad
especifica que vive Nicaragua. con un nivel de atraso y subdesarrollo, dque
sumado a la situacidén de guerra de agresiédn que financia el gobierno de los
Estados Unidos de América, hace cada dia més dificil lograr 1los planes de
desarrollo socioecondémico del pais. Por lo tanto, la consecucién de la Paz es
primordial para alcanzar una situacién favorable para lograr el desarrollo. Es
por esta razédn que el principal objetivo de las mujeres en Nicaragua es la
defensa de la patria, garantia para obtener un clima propicio en la consecucidn
de su igualdad plena y emancipacién.

¥ Revolucion y mujeres del campo: el impacto de la Reforma Agraria Sandinista sobre la subordinacién de la mujer
rural. Asociacion de Trabajadores del campo(ATC) (1985)
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Como queda claramente expresado en la Proclama del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional: “La solucién de los problemas especificos de la mujer, la
lucha contra las ideas politicas discriminatorias el desarrollo y condiciones
econbémico-sociales que aseguren a las mujeres una efectiva igualdad de
oportunidades, son cuestiones, que no atafien exclusivamente a las mujeres, sino
a toda la sociedad. Corresponde, por lo tanto, a la sociedad en su conjunto
luchar por la superacién definitiva de estos problemas. conforme a los
principios que hemos plasmado en la nueva Constitucién de la Republica.??

* EI FSLN y la Mujer, en la Revolucion Popular Sandinista.



