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1. En el informe se menciona la promulgacion, a nél federal, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de ViolenciaSirvanse proporcionar

informacion acerca de las medidas adoptadas y losemanismos establecidos para
garantizar que las leyes similares sobre acceso ths mujeres a una vida libre de

violencia que se hayan adoptado a nivel estatal agisten plenamente a la legislacién
federal y a las disposiciones de la Convencion. $énse proporcionar asimismo

informacion detallada sobre las dificultades que asten para armonizar la legislacion

civil y penal federal, estatal y municipal con laslisposiciones de la Convencion.

1. La reforma constitucional en materia de derednomanos, del 10 de junio de
2011, ampli6 significativamente el catdlogo de derechmsmanos y libertades
fundamentales y fortaleci6 los mecanismos paraxigibdidad. Con esta reforma, se
incorporaron todos los derechos consagrados etrdtedos internacionales de derechos
humanos de los que México es parte, incluyendoHBAN y Belém Do Para. Ademas,
consagra el principigpro personag en virtud del cual la interpretacién de cualquier
ordenamiento juridico deberd privilegiar en todaweato a la persona.

2. Asimismo, se reformaron los articulos de la @tr@on vinculados con el juicio de
ampard, medio para exigir al Estado la restitucién delaquiar derecho afectado por un
acto de autoridad. Ahora se podran interponer amspeuando se considere que han sido
violentados no sélo los derechos garantizadosslejes, sino en tratados internacionales
ratificados por México y, en ciertas materias, daaesién del amparo beneficiara a todas
las personas cuyos derechos hayan sido violadoagpas similares, y no solo a quienes lo
hayan promovido.

3. Durante el 2010, la Comisién Nacional para RrevweErradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM) realizé dbiagnéstico de la Legislacién Penal Mexicana sdlare
Recepcién de los Compromisos asumidos por el Estagldcano, frente a los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos ate Mujered Los resultados
permitieron la elaboracién de 33 propuestas dermefoa los Cdodigos Penales y de
Procedimientdsde las Entidades y la Federacion

Decreto por el que se modifica la denominacidrCagitulo | del Titulo Primero y reforma diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estddioislos Mexicano®iario Oficial de la
Federacion (DOF) 10 de junio de 2011
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=51944&8&%6=10/06/2011

Decreto por el que se reforman, adicionan y deratijversas disposiciones de los articulos 94, 103,
104 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estadinislos MexicanodDOF, 6 de junio de 2011
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=518@&fecha=06/06/2011

Este trabajo se construy6 a partir de una mirsacievision de la legislacion penal y procesal bena
mexicana, en la que se recurrid a un andlisis tdecde comparado frente a mas de 45 instrumentos
internacionales (Convenciones, Declaraciones, Reatew@nes y Resoluciones), en materia de
derechos humanos, y concretamente sobre violeantsaclas mujeres.

Las propuestas contienen nuevas figuras penaifas el feminicidio, la discriminacion, el fraude
familiar, el incumplimiento de los deberes de sstiesicia, entre otros. También proponen la
modificacion de algunos tipos penales como la vilay la trata; la eliminacion de otras figuras
como el adulterio, el lenocinio, el estupro y gltca asimismo descartan la disminucion de la pena e
el homicidio por emocion violenta o infidelidad goigal. En cuanto al procedimiento, propone
modificaciones en las directrices que regulan el la reparacion del dafio; las reglas de
interpretacion en la ponderacion de los derechdasdeictimas, asi como las emision oficiosa de
medidas de proteccién a favor de las victimas tobjeto de evitar la consumacion de un dafio
mayor o irreparable y garantizarle una reparac#@mdrio integral y con perspectiva de género.
Asimismo para las Entidades que ya implementarsistima penal acusatorio, se proponen
lineamientos para la incorporacion de los dereblimsanos de las victimas.

Derivado del estudio, el 3 de marzo de 2011, lmi€idon Especial de Familia de la Camara de
Diputados, presento la iniciativa de reforma al @édvenal Federal y al Cédigo Federal de
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4, Por su parte el Instituto Nacional de las Mige(lNMUJERES), a través del
Programa de Fortalecimiento a la Transversalidakh dRerspectiva de Género (PFTPEG),
ha establecido una agenda de trabajo permanentéosoRoderes de la Unién en sus
ambitos federal y estatal, con diversas dependemigda Administracién Publica Federal
(APF) y con las Instancias de la Mujer en las Eates Federativas (IMEF).

5. Cabe destacar que a diciembre de 2011 el INMBER través del Programa de
Fortalecimiento a las Politicas Municipales pardgiaaldad y Equidad entre Mujeres y
Hombres, ha apoyado la creacién de 1,231 Instaiiiecipales de la Mujer (IMM), que
promueven los derechos humanos de las mujeres ed miunicipal y contribuyen a
visibilizar la necesidad y el reto que prevalecenateria de armonizacion legislativa.

6. Uno de los principales retos es continuar caarmaonizacion de la legislacion civil
y penal a nivel federal, estatal y municipal, matirmente en materia de violencia hacia
las mujeres, trata de personas, igualdad y noidigacion. Otro de los desafios que
enfrenta la aplicacion del marco legal vigente,tesisformar marcos normativos en
medidas practicas a través de la elaboracién ycdlogle politicas puablicas, tendientes a
lograr una efectiva operacioén institucional y nagttorial. Es necesario incorporar el
enfoque de género en la produccién de la inforrmagd@rticularmente en los ambitos de
imparticién de justicia. Asimismo es necesario raur con la modificacion o abolicion de
leyes y reglamentos en materia civil, penal y famipara eliminar préacticas juridicas o
consuetudinarias, tales como la figura de raptchpmicidio por razones de honor.

2. Segun el informe, el Instituto Nacional de las Mjeres ha centrado sus acciones en
la institucionalizacién de la perspectiva de génerpara dar cumplimiento a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y\la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Sirvanse aalrar la funcién que cumple el
Instituto con respecto a los mecanismos de coordicién creados en virtud de esas
leyes. Sirvanse aclarar ademas en qué forma se gatiaza que los esfuerzos
desplegados para incorporar una perspectiva de gémeen la formulacién de politicas
y programas no se diluyan en los niveles estatalhyunicipal.

7. El INMUJERES es la instancia del gobierno febemae conduce la Politica
Nacional de Igualdad. Establece mecanismos, proenaeciones, medidas, politicas e
iniciativas para la transversalizacién de la pesSpe de género; también impulsa la
vinculacién interinstitucional entre diversos see$) actores, los tres érdenes de gobierno y
los tres Poderes de la Unién, las instancias aotéeoy la sociedad civil. Entre los
resultados de su gestién destaca el Presupuestoettto para Mujeres y la Igualdad de
Género (PEMIG) y la reforma a la Ley Federal des@paesto y Responsabilidad
Hacendarig,que prohibe reducir los programas presupuestdeisinados a la igualdad, en
relacion al afio anterior.

8. La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Haslft GIMH) y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violeni@&AMVLY) establecen,
respectivamente, el Sistema Nacional para la Iguiaéhtre Mujeres y Hombres (SNIMH)
y el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sanaciy Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (SNPASEVCM), mecanismos de coordinacion diwrersos actores y sectores a
nivel nacional, incluyendo, las IMEFs representaralosus gobiernos. Ambas leyes

Procedimiento Penales. Asimismo, la Comisién Naipara Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM) formalizé la propuedi@armonizacion parlamentaria; por lo que de
nueva cuenta se enviaran las propuestas corregmbesli con la finalidad de que sean evaluadas y
proyectadas en las iniciativas de ley que corredqom las y los Gobernadores, Congresos Estatales;
mecanismos de adelanto de las mujeres; Jefatu@mbierno y Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

5 Aprobada en la Camara de Diputados el 6 de digienid 2011 por mayoria de votos.
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mandatan la coordinacién entre la Federacién, &iisl federativas, DF y municipios, y
gue coadyuven en el Ambito de sus competenciascparglirlag. A diciembre de 2011,
las 32 entidades federativas contaban con una LGIA¥Yy/habian implementado sistemas
estatales en la materia; 28 de ellas publicarorespectiva reglamentacion; en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, 26 entidadesit@ueon una Ley8; 12, con un sistema
de igualdad9 y 19 con un programa o plan paraualdad10.

9. El INMUJERES, de acuerdo a sus atribucionesldsga través de su Junta de
Gobierno, coordina las acciones del SNIMH11y laglices para vincularlo con otros de
caracter nacional o local, e impulsa la colaboradidterinstitucional; convoca a tres
sesiones ordinarias anuales del Sistema para pemev instrumentar estrategias;
acompafa y asesora a dependencias y entidadesAfR¥-lgue lo integran para concertar
sus Programas de Igualdad. Asimismo, da seguimianta aplicacion del PEMIG e
interactda con las Unidades y Enlaces de Génerells dependencias, organismos y
mecanismos creados para combatir el Hostigamiem@oso Sexual en la APF. Desde
2001, el INMUJERES realiza reuniones periédicasa peatercambio, seguimiento y
coordinacién con las titulares de 31 IMEFs, ladnsta del Distrito Federal y se vincula
con 1,231 municipios que cuentan con Instancia bpai de la Mujer (IMM).

10. En el SNPASEVCM, el INMUJERES funge como SesfatEjecutival3, impulsa
la coordinacién interinstitucional en los tres dre® de gobierno, convoca a sesiones
ordinarias y extraordinarias y da seguimiento ahglimiento de los acuerdos del Sistema
y de sus comisiones. En las solicitudes de deoldaatie alerta de violencia de género,
recibe y verifica el cumplimiento de requisitos aedos en la legislacion, da a conocer la
solicitud al Sistema y notifica a los promoventes fesolutivos. Con el apoyo de los
integrantes elabor6 el reglamento para el funciomatm del SNPASEVCM, el Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Eoadia Violencia contra las Mujeres, el
Modelo de Atencién en Refugios para Mujeres Victirda Violencia y sus HijasHijos, e
impulsa la armonizacién legislativa, la generacdim informaciéon estandarizada sobre
atencién a victimas e integra investigaciones protas por dependencias de la APF,
IMEFs e IMMs.

11. Asimismo, el INMUJERES a través del PFTPEGIlgpya con recursos y
capacitacién a las IMEFs a través de proyectosipacaiporar la perspectiva de género en
politicas publicas y en la cultura institucionakesora su disefio, ejecucion y les da
seguimiento. También, el Programa de Fortalecimientas Politicas Municipales para la
Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres (FODEMIMue implementa el
INMUJERES, apoya proyectos enfocados a capacidddegobierno municipal, de las

" En los Articulos 7, 8, 14, 15y 16 de la LGIMHIy los Articulos 35, 49 y 50 de la LGAMVLV.

8 Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, ChiaPh#huahua, DF, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuéeon, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracfuzatan y Zacatecas.

° Baja California Sur, Chiapas, Distrito Federal, Estald México, Hidalgo, Jalisco, Puebla, San LuisoBipt
Sinaloa, Sonora, Veracruz y Zacatecas.

10Chiapas, Chihuahua, Colima, Distrito Federal, Durarigstado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, PajeRuerétaro,

Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasexc@la, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

u Representantes de 18 Secretarias de Estado, PGBpdejeria Juridica, la Oficina de la Presidenom{donsejos
Social y Consultivo del INMUJERES e invitados permmas como: SCJN, Comisiones de Equidad
y Género del H. Congreso de la Union, IFE, CONAPRBB,IMEFs, las instancias municipales de
la mujer, la CNDH y de organizaciones de diferegtepos sociales.

12.Se cuentan con 242 unidades de género que tienglanide accion.

13 Articulo 48 de la LGAMVLYV publicada en el DOF €l de febrero de 2007 y reformada el 28 de ene@dii#.

14 Instituido en 2008 en coordinacién con las Insemde las Mujeres en las Entidades Federativas ¢@ndo de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Pergmedie Género, desde 2010, esta sujeto de Reglas
de Operacion.
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IMMs y de la ciudadania sobre capacitacion, plaideaale politicas publicas con
perspectiva de género, planes, reglamentos, pregrapperativos y rectores para la
igualdad y cultura institucional. De forma continldMUJERES capacita y asesora a las
IMMs, elabora material de apoyo, como la Serie Defia Local con Igualdad y difunde
informacion en el portal Desarrollo Local con lagjenes15.

3. Sirvanse explicar la conexién que existe emtsenhandatos y las acciones del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Ecaadia Violencia contra las Mujeres y
los de la Comision Nacional para Prevenir y Erradia Violencia contra las Mujeres.

12. La LGAMVLYV, sefalal6 que el SNPASEVM es un drgaolegiado que tiene por
mandato la conjuncion de esfuerzos, instrumentasitiqgas, servicios y acciones
interinstitucionales para la prevencién, atencigamcion y erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres entre la Federacion, las erg&léetlerativas, el Distrito Federal y los
municipios, para dar cumplimiento a los objetivesla mencionada Ley y demas tratados
internacionales en materia de derechos humanoasdeuijeres, ratificados por México.
Este Sistema, que inicié6 sus funciones el 3 dd deri2007, estd conformado por 47
integrantes17, entre los cuales, la Secretaria aleei@acién (SEGOB), a través de la
CONAVIM, ocupa la Presidencia y el INMUJERES, la&taria Ejecutiva.

13. Al respecto, es preciso mencionar que la CONA¥e creé el 1 de junio de 2009,
por decreto presidencial, como érgano adminiswati®sconcentrado de la SEGOB con el
objeto ejercer las atribuciones que la Ley y ellRagnto le confieren a ésta Secretaria, en
materia de prevencion, atencion, sancién y erraifinade la violencia contra las mujeres
en México. Es decir, realiza un mandato compleniengd Sistema Nacional, en virtud de
gue ocupa la presidencia y desarrolla las funci@sgecificas emanadas del decreto de
creacionl8.

14. El Sistema Nacional y la CONAVIM, tal como sporté en el 7° y 8° Informe
Consolidado, han contribuido a formular, desarrolaimpulsar acciones, programas y
politicas especificas con perspectiva de génen@ [gaprevencion, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujereswastro pais, tales como: la instalacion de
las Comisiones de Prevencion, Atencion, Sanciémrgdicacion de la Violencia contra las
Mujeres, la Comision Dictaminadora para la Dectarat de Alerta de Violencia de

15 puede consultarse en el sitio http://generodd&aoeal.inmujeres.gob.mx/

16 Articulo 35 La Federacion, las entidades federativas y los wipitis, se coordinaran para la integracion y
funcionamiento del Sistema [...]

17 Integrantes con voz y votoa) SEGOB, INMUJERES, SEDESOL, Secretaria de SeguRdiatica, Procuraduria
General de la Republica, Secretaria de EducaciéiicR(Becretaria de Salud, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, Sistema Nacional paftaDesarrollo Integral de la Familia; b)
Mecanismos para el adelanto de las mujeres dentadades federativas: 3 Secretarias de la Mujer:
Secretaria para el Desarrollo y Empoderamientasi®lujeres en el Estado de Chiapas, Secretaria de
la Mujer del Estado de Guerrero y Secretaria deluger del Estado de Michoacan; 28 Institutos
Estatales de la Mujer y un Consejo Estatal de l@My Integrantes con voz:6 invitados: Secretaria
de Relaciones Exteriores, Secretaria del Trabajoeyi$ton Social, la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Poder idddie la Federacion, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y, recientemente la Setaeda Hacienda y Crédito Publico.

18 En el decreto de creacién de la CONAVIM se establemtribuciones relacionadas con el funcionamieteio
Sistema, tales como: Declarar la alerta de viokemg género y notificarla al Titular del Poder
Ejecutivo de la entidad federativa correspondiefleporar el Programa en coordinacién con las
demas autoridades que integran el Sistema NaciQualrdinar y dar seguimiento, a través de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema, a los trabajgsrdeocion y defensa de los derechos humanos de
las mujeres, que lleven a cabo las dependenciatidades de la Administracion Publica Federal;
Establecer, utilizar, supervisar y mantener, enrdinacién con la Secretaria Ejecutiva, todos los
instrumentos y acciones encaminados al mejoramigetSistema y del Programa y, Auxiliar al
Secretario de Gobernacién en la supervision detrges
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Género, y el Grupo Interinstitucional y Multidistii@ario para el estudio y andlisis de la
posible emisién de Declaratoria de Alerta de Violarde Género. Asimismo, se integro el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre caso¥idlencia contra las Mujeres, se

trabajé en la elaboracion del Programa Integrak pRrevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se inspuh realizacion de la tercera emision de
la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relas en los Hogares (ENDIREH

2011), la capacitacion con perspectiva de géndmaymonizacion legislativa.

4. De acuerdo al informe, la Fiscalia Especial parts Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) fue creada pra garantizar el acceso a la
justicia a las mujeres victimas de la violencia. Rer de aclarar el mandato y la
jurisdiccién de dicha instancia.

15. Al ser México una republica representativa, faaonada por estados libres y
soberanos unidos por un Pacto Federal, la Constitueolitica establece un marco de
distribucion de atribuciones o competencias emtseektados que conforman la Federacién
y ésta Ultima. En ese sentido, existen materiagotdeerno que estan dentro de jurisdiccién
estatal, y otras de jerarquia federal, es decirsquede impacto nacional, por encima de las
decisiones estatales.

16. En el ambito federal, fue creada la FiscalipeEsl para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTR#gdiante el Acuerdo namero
A/024/08 por el Procurador General de la Repubpecilicado en el DOF con fecha 31 de
enero de 2008, que tiene entre sus facultadesdamvastigar y perseguir los delitos
previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar &arde Personas, (DOF, 27 de noviembre
de 2007), y aquellos hechos de violencia contranlagigres en el pais que sean competencia
de la Federacion.

17. En todos estos casos la competencia fedetal Eiscalia Especial se sustenta en lo
establecido por el articulo 50, fraccién | de lay L@rganica del Poder Judicial de la
Federaciénl19 y en los supuestos sefialados en gjdC®dnal Federal20.

5. En el informe se menciona que una investigacidro jurisdiccional de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion concluy6é que se cotiegron graves violaciones de los
derechos humanos en San Salvador Atenco en 2006iv8inse aclarar por qué en el
informe se dice que los hechos perpetrados en Sarah&dor Atenco han sido

clasificados de delitos comunes. Sirvanse proporaiar informacién actualizada sobre

cualesquiera novedades del caso, incluso sobre @ljuiciamiento y castigo de los
perpetradores y la reparacion de las victimas.

18. Con motivo de los hechos ocurridos el 3 y 4ndgo de 2006, en Texcoco y San
Salvador Atenco, se iniciaron diversos procedintiemn el ambito doméstico para efectuar
la investigacién de los hechos y determinar lasisars correspondientes. Como se
informé6 en el 7 y 8 Informe consolidado de Méxiobre el cumplimiento de la CEDAW,
entre estos procedimientos se encuentran la aeeiiyu previa FEVIM/03/05-2006
iniciada por la Procuraduria General de la RepablieGR); la investigacion de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de ddé@GJI-EM); la investigacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN);uejagventilada ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH); y la dermupresentada ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

19. Atencién por parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 108rtago B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el pnpagafo, 3°, 4°, 6°, fracciones Il y VII,

19 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172.pdf
20 http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf
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fracciones 1 y Ill, de la Ley de la Comision Nacbde los Derechos Humanos (CNDH), y

89 de su Reglamento Interno, se radicé de oficiguaja nimero 2006/2109/2/Q para

investigar presuntas violaciones de derechos husnd@idvadas de los hechos ocurridos en
los municipios de Texcoco y San Salvador Atenctadesde México, el 3 y 4 de mayo de

2006.

20. La CNDH envié al lugar de los hechos y al Gereventivo y de Readaptacion
Social “Santiaguito”, al que fueron remitidas ds&s personas involucradas en los
acontecimientos, a Visitadores Adjuntos y peritaditos adscritos a esa Comision para
realizar estudios valorativos, incluso aplicandtbashado Protocolo de Estambul.

21. El 16 de octubre de 2006, la Comision NaciaDerechos Humanos emitio la
recomendacién 38/2006, dirigida al Gobernador dmicgbnal del Estado de México y a
distintas autoridades federales. La CNDH concluyé, @ partir de diversas declaraciones
de mujeres involucradas en los hechos, se desprendpresuntas conductas atentatorias
contra la libertad sexual, perpetradas por elensgptdiciacos, particularmente durante su
detencién y traslado al Centro Preventivo y de Rptation Social “Santiaguito”.

22. La recomendacién comprende un conjunto deopurdgcomendatorios puntuales

dirigidos a las autoridades del Estado de Méxieoojras autoridades. Particularmente, las
autoridades del Estado de México figuran como pasuresponsables de los hechos
referidos en la peticion.

23. De hecho, y debido a que dichas conductasgodanfigurar delitos como el abuso
sexual y la violacién sexual, éstas fueron pudsdfs el conocimiento de la PGJ del Estado
de México, a fin de que se determinara el seguitmiartada caso concreto.

24.  Larecomendacién de la CNDH fue aceptada pgolelerno del Estado de México
gue desplegd una intensa actividad para el cumglitni de cada uno de sus puntos
recomendatorios. Finalmente, en su informe deideties 2007, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos dio por cumplida la recomeada®8/2006. Es decir, reconocié
gue el gobierno del Estado de México llevé a calmiomes suficientes para el seguimiento
de esos puntos recomendatorios.

25.  Atencién por parte de la Suprema Corte deciastCon fundamento en el entonces
vigente articulo 97 de la Constitucién PoliticdaeEstados Unidos Mexicanos, a solicitud
del Ministro Genaro David Géngora Pimentel, el 6felerero del 2007, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién decidi6é ejercer su fadutte investigacion con relaciéon a los
hechos ocurridos en los municipios de Texcoco ySawador Atenco el 3 y 4 de mayo de
2006, conformando el expediente 3/200621.

26. Cabe sefialar que antes de las reformas quarabea rango constitucional los
derechos humanos, publicadas el 10 de junio de ,2@bhforme al articulo 97
constitucional, el maximo 6rgano jurisdiccionalitela facultad de averiguar algin hecho o
hechos que constituyeran “una grave violacién dpurel garantia individual’. Esta
atribucién, de caracter discrecional, no constitui@a accidon procesal sujeta a un
procedimiento judicial sino, por el contrario, urogedimiento de caracter administrativo
iniciado de oficio para investigar hechos de raleia e interés publico en los cuales
hubiera indicios de haberse cometido graves adidegtorios de garantias individuales.

27. Los resultados de esta investigacién se cartegni un informe que se hacia llegar
oportunamente a los érganos competentes, geneitglmkeRoder Ejecutivo, ya sea local o
federal, o a las Procuradurias, para la atencgangion correspondiente.

2L http://201.159.134.50/Federal/PJ/SCJIN/Sentencid8/20092009%281%29.pdf
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28. Con la reforma constitucional de junio de 20dsta facultad de investigacion fue
conferida a la Comision Nacional de los Derechombhos. Al igual que en el caso de la
anterior facultad de la SCJN, ahora, conforme #tw@o 105 constitucional, la CNDH
puede iniciar una investigacién sobre hechos questitoyan violaciones graves de
derechos humanos “cuando asi lo juzgue convennte pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Uniégolernador de un Estado, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o las legislaturasadeentidades federativas.

29. Esta nueva facultad de la CNDH, que es exactagnigual a aquella que poseia la
SCJN, obliga a los servidores publicos a coopenalaeinvestigacion de ese organismo
autébnomo e, incluso, a entregarle informacion déatar reservado.

30. En el caso particular de los hechos ocurridoSan Salvador Atenco, el propdsito
de las investigaciones de la Suprema Corte decitusi la Nacion fue el de examinar las
actuaciones de diversas autoridades, a fin de lestabsi pudieron haber cometido
violaciones graves de garantias individuales.

31. EI 6 de febrero de 2007, el Pleno de la SCiMddcla integracion de una comisiéon
investigadora integrada por los magistrados fedsrphra determinar si hubo violaciones
graves a las garantias individuales en San Salvademco. La SCJN delimité su
investigacién a los siguientes aspectos: i) lasaapor las que se dieron esas violaciones;
i) los posibles responsables; y iii) los motivosieq dieron como resultado los
acontecimientos en el Estado de México. La Comigsidbmenzd sus trabajos el 23 de
febrero de 2007.

32. La Comision Investigadora realizd sus activetade conformidad con las reglas y
procedimiento estipulados en el Acuerdo Genera2@ de la SCJIN. Dicha Comision
realiz6 una averiguacion y, el 13 de marzo de 2p0&ent6 un informe preliminar sobre
los hechos consumados el 3 y 4 de mayo de 200&rRomente, el Ministro José de Jesus
Gudifio Pelayo elaboré el dictamen respectivo, al tue publicado en su version publica
el 2 de febrero de 2009.

33. Al término de sus sesiones, el Pleno de laeSog@rCorte de Justicia de la Nacion
emitié sus conclusiones sobre el caso, entre laglgstacan las siguientes:

O De acuerdo con los datos resultado de la invas@igay con fundamento en las
disposiciones que rigen a la fuerza publica en btéxse determind que si existieron
violaciones graves a garantias individuales ensia®sos de los dias 3 y 4 de mayo de
2006, en Texcoco y San Salvador Atenco, Estado éledd,

O No puede atribuirse que existié voluntad expresardenes para realizar dichas
violaciones por parte de las autoridades y funcioeaque se reunieron el 3 de mayo de
2006 y que autorizaron el uso de la fuerza pubéoael caso, ni de aquéllos que
participaron en la reunion para disefiar la estiatdel operativo.

O Conforme a los datos de la investigacion, si poegstablecerse participaciones
individuales y concretas en los hechos constitgtide violaciones graves de garantias
individuales.

O Las instancias respectivas pueden ampliar lassiigaziones en torno a quienes
pudieren haber incurrido en graves violacionesha$i garantias.

O Se establecieron criterios juridicos sobre el deda fuerza publica que serviran
como parametros y referentes para determinar kegiia 0 no de violaciones graves de
las garantias individuales. Se homologaron losnio$ para que el uso de la fuerza puablica
encuentre el respaldo y el fundamento que lo hegitia fin de que la sociedad cuente con
los limites y referentes que garantizan su prof@cen contra de abusos y excesos que bajo
ninguna circunstancia son admisibles
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34. Laresolucién de la SCJIN establecié criteriosigntaciones que cada poder, 6rgano
e institucidon involucrada asumié de acuerdo a suspigs competencias y
responsabilidades.

35. Particularmente, el entonces Presidente depaegia Corte, Ministro Guillermo |I.
Ortiz Mayagoitia, sefialé que la resolucion sobre hechos de Atenco debe llevar a
mejorar las condiciones de seguridad y de convigewomo corresponde en un Estado de
Derecho. El Ministro Presidente puntualizé que relolucramiento de la SCJIN en las
investigaciones sobre los hechos de San SalvademcAty Texcoco fue un deber del
maximo tribunal mexicano que vinculado con la sgilaada del Estado Constitucional.

36. Continuidad en las investigaciones sobre lohd® El 15 de julio de 2009, la PGR,

a través de la Fiscalia Especial para los Delieo¥idlencia contra las Mujeres y Trata de
personas (FEVIMTRA), determind su incompetenciaapaeguir conociendo de las

investigaciones, de conformidad con lo dispuestelearticulo 50 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion22, por lo que iéraita Procuraduria General de Justicia
del Estado de México (PGJEM) la totalidad de lasstancias que conformaban la

averiguacién previa PGR/FEVIM/03/05-2006, en virtdk que los hechos son

considerados delitos del orden comun23.

37. De manera paralela a las investigaciones eamddito federal, la Procuraduria
General de Justicia del estado de México dio in#oficio, a una averiguacion previa por
la probable comision de delitos cometidos en ekmale los sucesos ocurridos en Atenco.
De acuerdo con informacion proporcionada por esgUPaduria General de Justicia, las
investigaciones de los hechos contindan abiertae yiene planeada la realizacién de
diversas diligencias en fechas proximas.

38.  Ultimos Acontecimientos. El 30 de junio de 20i0Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) ordend la liberacion de los 12 irdetgs del Frente de Pueblos en Defensa
de la Tierra (FPDT), incluido el lider Ignacio déhlle, al considerar que se utilizaron
pruebas ilegales o insuficientes para acusarlosddiio de secuestro equiparado. Los
ministros de la Primera Sala de la SCJN avalarbloaamparos que anulan las sentencias
de los comuneros, que iban de 31 a 112 afos dérpris

39. Participacion de la Comision Interamericanddeechos Humanos. Como parte de
la plena integracién de México al Sistema Interédcaeo de Derechos Humanos, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Cl@ahhpién se encuentra analizando
la denuncia presentada por 11 mujeres por presuitksiones a sus derechos humanos
cometidas en el marco de los hechos ocurridos anS8kvador Atenco los dias 3 y 4 de
mayo de 2011. Esta investigacién esta en curselrfbistema Interamericano, de cuyos
avances se mantendra oportunamente informado@ogsité.

6. Sirvanse proporcionar informacién sobre la formaen que el clima de impunidad e
inseguridad que persiste en el Estado parte ha ataclo a las mujeres en el goce de sus
derechos. En este contexto, sirvanse también promionar informacién sobre las
medidas adoptadas para proteger a las mujeres, emdrellas las defensoras de los
derechos humanos y las periodistas, contra la vigleia.

22 http:/Iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/172.pdf

2 Los delitos del orden comun o del fuero comin sprelos que se encuentran tipificados en los CédRgomles o de Defensa
Social de cada Estado o Entidad Federativa de lalfRep Mexicana, atribuyéndoles diferentes penasgaccion u omision de
diferentes conductas (delitos). Estos Cddigos Pgmate Defensa Social, emanan de los Congresos d&stados y las conductas
en ellos contempladas, sé6lo son aplicables den¢lotetritorio de los mismos. El Cdédigo Penal detaHe de México
(http://lwww.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/leyes/Ley®nl) estipula en su Titulo Primero “Aplicacién da Ley Penal”,
Capitulo IV “Leyes Especiales y Concurso AparentdNdemas”, Articulo 4 que “Cuando se cometa un dglitevisto en una ley
local especial, se aplicara ésta y, en lo condecéas disposiciones del presente codigo”.
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40. Como respuesta a una demanda social y com alefiayudar y proteger a las
victimas del delito, se cre6 la Procuraduria SodilAtencion a Victimas de Delitos
(PROVICTIMA) por decreto en el DOF del 6 de septieende 2011. Este organismo es
administrado y operado por una Junta de Gobiernmng Procuradora. En él tienen
participacion cuatro representantes de la socigdaedse han destacado por su labor en la
promocién de la seguridad y justicia. EI INMUJERE&Sparte de la Junta de Gobierno.

41. Destacamos también la tercera emision de ladsta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2011@a)zada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) bajo el acompafatoig¢écnico del INMUJERES, que
tiene por objeto de dotar a nuestro pais de ingntws indicativos para evaluar el avance
en la erradicacién de la violencia contra las mager identificar las posibles acciones que
puedan implementarse.

42.  Asimismo, con el objetivo de optimizar el aecada justicia a las mujeres victimas
de violencia, asi como mejorar su calidad de Viala@ZONAVIM impulsa la creacion de
Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) comodesus proyectos prioritarios, éstos
constituyen un modelo de atencién para las mujezesados bajo un enfoque
interinstitucional, multidisciplinario y secuenciakn el transcurso del afio 2011, se
transfirieron recursos federales por 15 millonepekos (1,076,812 usd25) para la creacién
de los mismos26.

43. En julio de 2011, por unanimidad de votos, GJIS determiné que las sentencias
condenatorias de la Corte Interamericana de Deseddomanos (Corte IDH) son
obligatorias para el Poder Judicial de la Federacio

44. Respecto a las mencionadas sentencias de ta IOét, en el caso conocido como
“Campo Algodonero27”, el Estado mexicano ha cunaplidntre otras cosas, con las
indemnizaciones, publicacion y reconocimiento dspo@sabilidad28. En el “Caso
Valentina Rosendo Cantu” 29, ademas del recononimige responsabilidad internacional
por omisiones y reparacion del dafio, expresadavadrdel Secretario de Gobernacion en
un acto publico celebrado el 15 de diciembre del26llcaso es investigado por la PGR, a
través de la FEVIMTRA, lo que significa que seréategado en el fuero ordinario y no en
el fuero militar.

45.  En cuanto a defensoras de derechos humanpsiegjulio de 2011, en el marco de
la visita de la Alta Comisionada para los DerecHosnanos de las Naciones Unidas, se
publicaron en el DOF, las bases del “Mecanismordéepcion de defensoras y defensores
de los derechos humanos a partir de la instrumiéntate acciones coordinadas que en el
ambito de sus atribuciones, desarrollaran la Sataetle Gobernacion, las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, ay Rrocuraduria General de la
Republica”30, con el cual se reconoce el derechtode persona para que, individual o
colectivamente, promueva la proteccién y realizacite los derechos humanos y las

%Los resultados de la ENDIREH 2011, estaran dispesien el mes de mayo de 2012.

% Cifras en dolares americanos, al tipo de cambi®13e93 del dia 2 de enero de 2012 Banxico

% Actualmente se reportan avances en la celebrafgiézonvenios de colaboracién con los gobiernos gleagcalientes; Durango;

Estado de México, Puebla y Sinaloa. Los recursdsrédes asignados a la edificacion del inmuebleQigltro, se aplican con

estricto apego al proyecto autorizado, rindiendorines periédicos sobre su aplicacién. La confiderie las victimas se encuentra

salvaguardada a través del sistema de registratds de las usuarias el cual cuenta con mecangenssguridad. Es de resaltar que

el Centro de Justicia para Mujeres en Tuxtla G@zrChiapas, a poco mas de un mes de su inaugur@gdhe noviembre de

2011), se ha atendido mas de 800 casos, con uregiomae 40 mujeres al dia.

27 yéase http://www.conavim.gob.mx/es/CONAVIM/Campo oalgnero

28 http://www.conavim.gob.mx/es/CONAVIM/07112011

% http://www.presidencia.gob.mx/2011/12/alejandrargp@omero-secretario-de-gobernacion-durante-ei-det
reconocimiento-de-responsabilidad-del-estado-magia@aso-valentina-rosendo-cantu

30 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=51998@8ka=07/07/2011
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libertades fundamentales en los planos nacionahternacional31. El objetivo de la
implementacién de un mecanismo como éste es querople protocolos, lineamientos y
manuales para establecer las medidas adminissatieaesarias para la proteccién de
defensores y defensoras. En este sentido, aquidfagsoras que sufran amenazas en su
contra, deberan contar con la proteccion del Gobi&ederal, la cual sera coordinada por
la SEGOB y debera realizarse con perspectiva dergép en consideracién de las
necesidades especificas que como mujer enfrenta.

46.  Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Homsa(CNDH), presentd en julio
de 2011 un informe especial sobre la situaciénadeyl los defensores de los derechos
humanos en México32, en el periodo comprendideeeariero 2005, y mayo de 2011, con
el que se pretende sensibilizar a las autoridaelgsecto de la problematica y la situacion
de vulnerabilidad en que trabajan. Entre las cammhes destaca la necesidad de que las
autoridades de los tres o6rdenes de gobierno sunsfmereos para el efectivo
reconocimiento y proteccién de las y los defensofksimismo, el documento hace
propuestas especificas a la SEGOB, Secretaria dari®@ad Publica (SSP), PGR y
gobernadores de los estados.

47. Con relacién a la proteccién a las y los péstad, el 15 de febrero de 2006, por
Acuerdo del Procurador General de la Republicacre® la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra PeriodistasABP) 33, como drgano competente
para dirigir, coordinar y supervisar las investigaes y, en su caso, la persecucién de los
delitos cometidos contra periodistas nacionalesti@aejeros dentro del territorio nacional,
en el ejercicio de su profesion.

48. Ante los actos perpetrados contra periodi&aSEGOB, Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), SSP, PGR, CNDH vy la Oficina Reglade Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), firmaron el 3 de noviermabde 2010, el Convenio de
coordinacién para la implementacién de acciones pdevencidon y proteccion a
periodistas34, en cumplimiento a una de las limmaaccion del Programa Nacional de
Derechos Humanos 2008-2012. Este Convenio estabfpcemover mecanismos
institucionales e interinstitucionales para gawamtila seguridad de los periodistas,
profesionales de la comunicacion y ciudadanos gumeamenazada su integridad personal
por situaciones relacionadas con la libertad denga'e Asimismo, en el marco del
Convenio, se instalé el 3 de diciembre de 201@ a@hité Consultivo, que constituye el
6rgano de consulta y auxilio técnico para las adaoles competentes en la aplicacién de
medidas de prevencién y proteccidbn necesarias pharbbre ejercicio de la labor
periodistica.

49. Destacamos que en el Presupuesto Egresos-eedaacion (PEF) para el ejercicio
fiscal 2012 se asignaron 33.5 mdp35 (2,404,156 G)s@ara el cumplimiento de las
sentencias y soluciones amistosas emitidas poomaision y/o la Corte IDH y la CNDH,

31 Conforme a la resolucién 53/144 de 1998 de la AteenBeneral de la ONU, en la que se aproliBézlaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos giagos y las instituciones de promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentalieersalmente reconocidos”
32 El Derecho a Defender. informe especial sobretlmaion de las y los defensores de los derechasahas en
México http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/datentos/Index/20110706.pdf
33 http://www.pgr.gob.mx/combate%20a%20la%20delincisddelitos%20federales/FPeriodistas/FPeriodistps.a
34 http:/Iwww.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_IHasillecanismo_de_proteccion_a_periodistas
% De los cuales 31 mdp corresponden a ampliaciortesni@adas por la Camara de Diputados. Véase Presiapde Egresos de la
Federacion 2012, 1 de enero de 2012, programaspuestarios en clasificacion econémica (L001).
% Cifras en dolares americanos, al tipo de cambi®13e93 del dia 2 de enero de 2012 Banxico.
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para reparacion de dafios; 29.5 mdp37 (2,117,0930asd los mecanismos de proteccién a
periodistas y defensoras y defensores de derecimarios.

7. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobe el grado de difusion de la
violencia doméstica y sexual, la tasa de casos daniados, de enjuiciamiento y de
castigo de los perpetradores. En el informe se menoa la existencia de centros de
atencién y refugios para tratar a las victimas de ielencia familiar y sexual. Sirvanse
indicar si se supervisan las operaciones generalds esos centros y refugios, como el
uso adecuado del presupuesto que se les asigna yespeto de la confidencialidad de
las victimas.

50. La mejor aproximacién para conocer la prevadede violencia contra las mujeres
en México la ofrece la ENDIREH 200638. Sus resasachuestran que, en ese afo:

51. El 43.2% de mujeres de 15 afios y mas habiasudtgin incidente de violencia

por parte de su pareja (esposo/pareja, ex-espepareja, novio) durante su Ultima

relacién. El porcentaje por entidad federativatflacentre 54.1% en Estado de México y
33.7% en Coahuila. Por estado conyugal, a nivebnat; la prevalencia de violencia de
pareja en la actual o Ultima relacién fue de 46.8% casadas/unidas, 61.5% en
separadas/divorciadas y 26% en solteras.

52.  Por tipos de violencia de pareja a lo largdadactual o Ultima relacion, del total de
mujeres de 15 aflos 0 mas, 37.5% declar6 haberidecégresiones emocionales que
pudieron afectar su salud mental y psicologicad%3recibié algin tipo de agresién para
controlar sus ingresos y el flujo de los recursosnetarios del hogar, asi como
cuestionamientos respecto a la forma en que gagtati®2% dijeron haber sufrido algan
tipo de violencia fisica.

53. Las mujeres victimas de violencia sexual cataepior sus parejas a lo largo de la
relacidn representan 9%. Este porcentaje varidblesteente por estado conyugal: solteras
(4.4%), casadas o unidas (8.4%) y separadas octhdais (22.8%).

54.  En octubre y noviembre de 2011 se realizOveliamiento de la ENDIREH 2011.
Los resultados de esta encuesta estaran dispogiblesmes de mayo de 2012, por lo que
podran ser presentados durante la sustentaciér? ge8° Informe Consolidado de México
de México.

55. Las estadisticas de procuracion de justiciastraure que, en México, por el delito de
violacion cada afio se inician alrededor de 14,08fFiguaciones previas39 (13,894 en
2006; 14,199 en 2007; 14,078 en 2008; 14,850 el 201,993 en 2010). Por el delito de
estupro se presentan alrededor de 2,500 averagnexcprevias cada afo (2,761 en 2006;
2,730 en 2007; 2,577 en 2008; 2,555 en 2009 y 2868010). Por otros delitos sexuales,
se inician alrededor de 16,000 averiguaciones asesada afio (14,251 en 2006; 16,173 en
2007; 16,207 en 2008; 16,410 en 2009 y 16,755 &0)20

56. Las estadisticas de imparticién de justiciargm alrededor de 4,500 personas que
cada afio se encuentran en proceso judicial pceliéb die violacién, y poco mas de 3,500

%7 De los cuales 27 mdp corresponden a ampliaciosiesrdinadas por la Camara de Diputados. Véase PEE 20
de enero de 2012, programas presupuestarios éficeleidn econdmica (P017).

Para mas informacién se sugiere consultar:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/temasciggcion.php?IDTema=4 y
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectogitestas/Hogares/especiales/endireh/endireh2006
/default.aspx

% Las estadisticas de procuracién y administrac#iusticia mas completas de las que se disponéatitizan la

informacién por delitos y por personas que los dememas no por las victimas involucradas en
ellos. Sin embargo, de reportes parciales de lagigs procuradurias locales se sabe que alrededor
del 90% de las victimas de todos los delitos sesusbn mujeres.

38
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personas que reciben sentencia condenatoria puiseio delito cada afio. (En proceso:
4,643 en 2006; 4,511 en 2007; 4,369 en 2008; 3etv2009 y 3,157 en 2010. Con
sentencia condenatoria: 3,577 en 2006; 3,563 efi;2R675 en 2008; 3,245 en 2009 y
3,107 en 2010).

57. Por el delito de violencia familiar, alrededte 4,000 personas son procesadas
anualmente (3,827 en 2006; 4,539 en 2007; 4,82D68; 3,866 en 2009 y 3,801 en 2010)
y cerca de 2,000 personas reciben una sentencdéercatoria (1,318 en 2006; 1,494 en
2007; 1,740 en 2008; 1,775 en 2009 y 1,894 en 2010)

58. En 2009, 743 hombres se encontraban en regiiGidlentro de algin centro
penitenciario del pais por el delito de violen@aniliar; 8,490 por el delito de violacién
simple; 4,457 por el delito de violacién equipargdg368 por otros delitos sexuales.

59. La operacion de los centros de cuidado y refugara tratar a las victimas de la
violencia doméstica y de género, sus hijas e hgesprinda a través de los gobiernos
estatales y municipales o por las OSC. México lectla operacion y monitoreo del uso
adecuado del presupuesto que destina mediante sfapdo son otorgados y supervisados
por la Secretaria de Salud, la SEDESOL, el Instithtacional de Desarrollo Social
(INDESOL) a través de los Programas de Apoyo aMds- y el Programa de Coinversién
Social, asi como del INMUJERES con el Programa @geyA para las Instancias de las
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF).

60. Se respeta la confidencialidad de los refugiosentros de atencion externa,

conforme a los derechos y disposiciones estableaitialos tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, agificpor el Estado mexicano, asi como
de las leyes nacionales.

8. Segun la informacién recibida, el feminicidio @& proliferando en todo el territorio
nacional del Estado parte. Sirvase proporcionar irdrmacién sobre las medidas
adoptadas para combatir el feminicidio. ¢Se ha astado la alerta de violencia por
razones de género? Sirvase proporcionar informaciéactualizada sobre las medidas
adoptadas para tipificar el feminicidio como delitoen el Cédigo Penal.

61. La violencia feminicida es una de las mas grgreblematicas que enfrentamos en
México. El feminicidio conlleva una forma espedfide violencia, cuyo rasgo particular es
la impunidad del Estado y la permisibilidad socjaése es el vinculo que se busca romper
a través de los/las diversas acciones emprendidasateria de prevencion, atencion,
sancion y erradicacién de la violencia contra lagemes (véanse las respuestas a las
preguntas 6, 7y 9).

62. Dentro de las medidas y acciones para contrébdidrtalecimiento institucional para
lograr una mayor incidencia en la prevencién, afemcsancién y erradicacién de la
violencia de género y el feminicidio, se encuenti@ investigaciones realizadas por la
Comisién Especial para Conocer y dar SeguimientttiRll y Exhaustivo a las Acciones
gue han emprendido las autoridades competenteelacidon a los feminicidios, de la
Camara de Diputados, la Oficina en México del ACNYINU Mujeres, la CONAVIM,

la UNAM vy el Colegio de México. Destacamos: “Viotés feminicida en 10 entidades de
la Republica Mexicana”; “Feminicidio”; “Andlisis ddéa Clasificacion Mexicana de
Delitos”; “Feminicidio en México. Aproximacion, tdancias y cambios, 1985-2009"41 v,

40 En alguno de los siguientes estatus juridico:tapaede sentencia, en medios de impugnacién, sésues o con
sentencia ejecutoriada. Fuente: INEGI-Encuestaddatide Gobierno 2010. Poder Ejecutivo Estatal.
Gobierno, seguridad publica y  reinsercién social. asM informacién en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos&mesgobierno/eng2010/default.aspx

41 El documento presenta datos del registro de niathide mujeres, recaba esfuerzos para eliminawisibilidad
gue pesa sobre los homicidios y permite conoceomatjfendmeno, a fin de contar con herramientas
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“Diagnéstico de los Cdodigos Penales y de Proceditos$g, asi como diversos foros,
conferencias, campafias y mesas de trabajo.

63. Desde el 2006, se inici6 el proceso de disougéra tipificar el delito de
feminicidio, en el cual destaca el trabajo queingrulsado las OSC. El 13 de diciembre de
2011, la Camara de Diputados aprobd el proyectdedecto que reforma el Codigo Penal
Federal, asi como las LGAMVLYV, Organica de la ARFrganica de la PGR, con objeto
de tipificar el delito de feminicidio.

64. El documento recopild nueve iniciativas e igelademas reformas importantes en
los delitos de hostigamiento sexual, acoso sexadaliso sexual, violacién, violencia

familiar, inseminacién artificial, fecundacion éidial y esterilidad provocada, entre otras.
Esta pendiente su aprobacién por la Camara de 8essay su publicacién en el DOF, lo

cual se espera se lleve a cabo en el siguientedeelégislativo que comienza en marzo de
201242.

65. A nivel local se han logrado avances en la ngaté diciembre de 2011, diez
entidades federativas habian aprobado y publichiifmogpenal de feminicidio43. El Estado
de Chiapas recientemente aprobé el mencionadop@mal, sin embargo, se encuentra
pendiente de publicacién. De igual manera, en $tades de Baja California, Coahuila,
Hidalgo, Jalisco y Sinaloa se discuten iniciatiasnilares para tipificar el delito de
feminicidio.

66. Asimismo, en octubre de 2011 se cred en Hidildeiscalia Especializada para la
Atencién de Feminicidios. Ese mismo mes, la Pratunia General de Justicia del D. F.
(PGJDF) publicé el “Protocolo de investigacién mfarial y pericial del delito de
feminicidio”44 y dio a conocer las variables de fieigidio que deberan incorporarse al
Sistema de Averiguaciones Previas (SAP)45. El Bstdd Guerrero cuenta con el
Protocolo de Atencion para casos extremos de @@ern donde existe riesgo de pérdida
de vida para las receptoras de violencia y, eldestie México cuenta con un Protocolo de
Actuacién en la Investigacién del Delito de Homiciddesde la Perspectiva del
Feminicidio.

67. En junio de 2011, la CONAVIM inici6 la creacidie los CIJM entre otros, con el
objetivo de disminuir los homicidios de mujeresr(respuesta a pregunta 6).

68. Por otra parte, desde la publicacién de la L&GAM y el Reglamento de la Ley, no
se ha declarado una Alerta de Violencia de Génmara vez que las dos solicitudes
presentadas ante el SNPASEVCM contra las Mujenesia® improcedentes.

9. Sirvase proporcionar informacion detallada sobrda evaluacion del Programa de
las 40 acciones, que tiene por objeto aplicar lagecomendaciones del Comité sobre los
casos de violencia contra las mujeres en Ciudad Jw, formulada por la Comision de
Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humaws. Sirvase proporcionar
informacion sobre la aplicacién del Protocolo Alba,cuyo objeto es mejorar la
respuesta en todos los niveles de gobierno en lasljieda y localizacion de mujeres y
nifias extraviadas en Ciudad Juéarez.

para combatirlo. Asimismo, el estudio permite pnémeevidencias a los Estados para homologar las
penas, ademas de que propone acciones directadgtanerlos y sancionarlos.
4 H. Cémara de Diputados. Gaceta Parlamentaria, afp Bimero 3408-lll, jueves 8 de diciembre de 2011.
http://gaceta.diputados.gob.mx/
43 Colima, Distrito Federal, Durango, Guerrero, Guaatj, Estado de México, Morelos, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Veracruz. Las penalidades van hast@daafios de prision, y en algunos estados como
el Distrito Federal, se considera como agravanggielexista o haya existido algun tipo de relacion.
44 En noviembre, la PGJDF logré la primera senteraicionada con la tipificacién de feminicidio.
% Circular C/002/2011, del 14 de noviembre de 2011:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estddiitrito%20Federal/wo66182.pdf.
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69. El Programa de Acciones del Gobierno Federah fRrevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, @ifina, también denominado
“Programa de las 40 Acciones” tuvo una etapa delosidn en agosto de 2010. El Informe
final de cumplimiento destaca acciones de las dassdependencias e instancias federales,
estatales y municipales que participaron en el rarog46. Sobresalen, por ejemplo, el
analisis y propuesta de una Ley de Cooperacionugbwente en vigencia)47; la
colaboracién para la asistencia técnica internatijolas practicas sobre técnicas de
investigacién para la integracion de averiguacigmevias con perspectiva de género; la
creaciéon de un refugio especializado para victidmgrata; las campafas de difusién y
sensibilizacion en género y violencia contra lasjenas (cursos, talleres, seminarios,
publicaciones, etc.).

70. Asimismo, se brindé asistencia técnica y pémioch especializada en violencia
familiar y género desde 2004, se ofrecieron cussbse cuestiones técnicas de tratamiento
de las adicciones a jueces de garantia y defenslwresficio; se continué ofreciendo
servicios de orientacion y asesoria juridica, agmiooldgico, médico y asistencia desde el
Centro de Atencién a Victimas de Chihuahua, unerlagforzada a través de los servicios
de la FEVIMTRA. También se realizaron visitas pegsficar la normatividad en materia
de violencia familiar; se instrumentaron medidaspdateccion a favor de defensoras y
defensores de derechos humanos; se iniciaron dbsjtrs para la creacién del CJM; se
establecieron los lineamientos para la integrad&irBanco Nacional de Datos de Mujeres
Desaparecidas (publicados en 2009)48; se trabaja entegracion de un modelo de
atencion para refugios; se impulsé la creaciénrdeRed Estatal para Atender y Prevenir la
Violencia contra las Mujeres; se financiaron OS@reeotras acciones, para el rescate de
espacios publicos; se otorgaron becas para contgatadios basicos y se implementaron
acciones de apoyo a migrantes.

71. De igual manera, se llevé a cabo la revisidnPdetocolo de atencion, reaccion y
coordinacién entre autoridades federales, estajal@sinicipales en caso de extravio de
mujeres y nifias en Ciudad Juarez, Chihuahua, adm@omo Protocolo Alba. Tal como se
informé al Comité en el 7° y 8° Informe ConsolidatibMéxico consolidado, la sentencia
de “Campo Algodonero”, dictada por la Corte IDH 2009, fortalecid las acciones del
Programa, creandose un grupo de trabajo interiogiital para el seguimiento a su cabal
cumplimiento.

72.  Cabe destacar que el informe final del Progrdentas 40 Acciones permitié contar
con los insumos para elaborar una nueva propwpstagiera seguimiento a los pendientes
vigentes y replanteara nuevas acciones y estratdgeaesta forma, el Programa Anual de
Trabajo 201149 de la Subcomision de coordinaci@mlgce para prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres en Ciudad Juarez5@gesulel trabajo conjunto de la
coordinacién de la APF y de la coordinacién deQ&C, y se compone de 23 lineas de
accion.

46 gecretarfas de Relaciones Exteriores, Seguridadic®ibesarrollo Social, Educacion, Salud, Gobedrac
Instituto Nacional de Migracion, Instituto Nacionde Geografia y Estadistica, INMUJERES,
Procuraduria General de Justicia del Estado deu@hika, Instituto Chihuahuense de la Mujer, etc.

47 La Ley de Cooperacién Internacional para el De#iarfoe publicada el 6 de abril de 2011 en el DiaBificial de
la Federacion.

4 Acuerdo 02/2009 del Secretario de Seguridad FRajblipublicado el 16 de abril de 2009:
http://dof.vlex.com.mx/vid/secretario-integrar-casgolencia-56482650

49 Aprobado el 19 de julio de 2011, por la ComisiérPaéitica Gubernamental en Materia de Derechos Homde
la SEGOB.

50 Desde su inicio, en junio de 2003, a diciembre@tel, la Subcomisién de Coordinacion y Enlace peeseRir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudadrez, Chihuahua, ha sesionado en 34 ocasiones.
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73.  Entre dichas lineas de accién se destacarelaaghcitar y sensibilizar en derechos
humanos y perspectiva de género a servidoras ydeegg publicos; el apoyo a proyectos
de OSC en beneficio del empoderamiento de las esifar la prevencién y erradicacion de
la violencia; fortalecer y crear centros de atemcyérefugios para mujeres victimas de
violencia; atender de manera integral las mujemsCentro de Readaptacién Social de
Ciudad Juérez; seguimiento a la sentencia de “Cahigadonero”; organizacion de foros
y otras actividades de capacitacion y de comprongeoel ambito de la industria
maquiladora con el fin de mejorar las condicionesrdbajo para las mujeres; y propiciar la
adecuacion de la legislacion del Estado de Chitmadumarco internacional de los
derechos humanos.

74.  Por su parte, el Protocolo Alba, se activa cagiaque desaparece alguna nifia o
mujer en la referida ciudad, con el objetivo deostiarle a la brevedad posible. El
Protocolo fue actualizado como resultado de laese de “Campo Algodonero” y en el
marco del Programa de las 40 Acciones. Se adedathieando una ruta critica operativa,
gue consta de tres fases: Coordinacion preveritisgueda urgente, y Etapa conclusiva y
de desactivacién del operativo.

75. En ese sentido, el plan de accién para la legksglo instrumentan los tres 6rdenes
de gobierno, en coordinacién con medios de comaidinasocial, OSC, y organismos

publicos y privados en todo el territorio mexicakbGrupo Técnico que lo conforma esta
integrado por la Fiscalia General del Estado dén@hiua, la SSP Federal, la PGR, el
Instituto Chihuahuense de la Mujer (ICHMujer), lad2cion de Comunicacién Social del

Estado, la SEGOB y la Secretaria de Gobierno.

76.  El gobierno del Estado de Chihuahua, a traeé$GHMujer, inicié en septiembre
de 2011 la Campafa de Prevencién del Feminicidi€iadad Juarez, con el fin de dar a
conocer a la poblacion en general sobre la actimadel “Protocolo Alba”, a través del
namero 01 800 838 78 30, y bajo el lema “Las deszpaes en Juarez tienen que
desaparecer. Activa el Protocolo Alba para ayudadaeblUsqueda de nifias y mujeres
desaparecidas”.

77. La campafia se realiza con financiamiento delMEA&A de INDESOL, con
presupuesto estatal del ICHMujer y del Gobierno Hstado. Se imprimieron: 3 mil
dipticos; 30 mil carteles; 72 camiones urbanosladas; 58 camiones de transporte de
personal del sector maquilador; 12 espectaculargsistos estratégicos de la Ciudad. Para
la adecuada distribucion del material se tomé cdrase el estudio georeferencial que
elaboré el Colegio de la Frontera Norte, dandorpléal a las colonias con mayor riesgo y
vulnerabilidad para las mujeres51.

78. Cabe sefialar que la CONAVIM, esta desarrollanddidas de control y eficacia, a
efecto de mejorar el Protocolo Alba e implementartavel nacional.

10. Sirvanse proporcionar informacion sobre el impeto de las medidas adoptadas
para luchar contra el fenémeno de la trata de persws, incluida la trata interna, de
conformidad con lo solicitado por el Comité en susbservaciones finales anteriores.
En el informe se dice que hasta junio de 2010, lagealia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas H#a iniciado 63 averiguaciones
previas relacionadas con la trata de personas. Samse proporcionar informacion
actualizada sobre el nimero de denuncias, acusacasy condenas desde que se
promulgé la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (2007) y su
reglamento (2009).

®1 Tal es el caso de las instalaciones de los espeatas en los siguientes sectores y colonias:j@abhapultepec,

Aztecas, Francisco | Madero, Chamizal, Vista Heandos Olivos, Riveras del Bravo y Puerto
Anapra.
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79. ElI 7 de abril de 2011 el Senado de la Repukdipeob6é modificaciones a los
articulos 19, 20 y 73 de la Constitucién Politiealds Estados Unidos Mexicanos para
incorporar a la trata de personas entre los deditodos cuales el juez ordenard prision
preventiva cuando el imputado esté siendo processda@omo para incluir dentro de los
derechos de las victimas y ofendidos por el delidrata de personas, el resguardo de su
identidad y datos personales.

80. En atencion a lo establecido por la Ley paravéhir y Sancionar la Trata de

Personas52 y su Reglamento53, el 6 de enero desgOpliblicé el “Programa Nacional

para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas’céo resultado del trabajo de la
Comisién Intersecretarial para Prevenir y SanciolearTrata de Personas, en donde
INMUJERES es integrante invitado. Este Programaetisomo objetivo general prevenir y
combatir el delito de trata de personas, asi comeepr a las victimas de atencién y
proteccion a través de la coordinacion, colaboragiéconcientizacion de los sectores
publico, social y privado. Lo anterior, con el pbdsjio de impulsar politicas, programas y
acciones de prevencion que contribuyan a redugividnerabilidades de mujeres, nifias, y
adolescentes, como susceptibles victimas de Edempersonas.

81. EI 7 de junio de 2011 se publicé el Proceditaieque debera seguir el INM en la

deteccion, identificacién y atencién de persondsaajeras victimas del delito, incluidas

las victimas de trata de personas55. Dicho prodedim sefiala que, independientemente
de la situacién migratoria de la persona extranyctima, se deberan adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar su proteccesisyencia, asi como el respeto a sus
derechos humanos, por lo que se le otorgara fadiisl para su atencidn médica y
psicolégica; informacion sobre sus derechos, paluiezspecial énfasis en el derecho de
acceso a la justicia y de los procedimientos remes; proteccion a su identidad, datos

personales y asistencia migratoria, entre otros.

82. Respecto al numero de averiguaciones relacisnadn el delito de trata de
personas, desde enero de 2010 al 18 de noviembgdHe FEVIMTRA reporta: 143
Averiguaciones Previas iniciadas; 177 AveriguacsoReevias tramite; 77 Averiguaciones
Previas determinadas; y 47 Averiguaciones Presgasignadas. Y a partir de la creacion
de la FEVIMTRA, se han obtenido una sentencia coati¢ia y una absolutoria.

11. En el informe se proporciona informacién limitala sobre el fendbmeno de la
explotacion de la prostitucion en el Estado parteSirvanse proporcionar informacion
detallada sobre el alcance de la prostitucion y sob sus raices y consecuencias, sobre
las medidas adoptadas para desalentar la demanda dwrostitucion, incluido el
turismo sexual, y sobre los programas de rehabilitaén ofrecidos para las mujeres y
las nifias que se dedican a la prostitucién.

83. De acuerdo con el Estudio de Legislacion l@teional y Derecho Comparado de la
Prostitucién56 realizado por Investigadoras Partdereas de la LX Legislatura de la

Céamara de Diputados, en junio de 2007, son corsldercomo causas de la prostitucién,
la discriminacion, la desigualdad econdmica, leafde recursos econémicos, el bajo nivel
educativo, la desintegracién familiar; los sentmiis de abandono e inferioridad. También
sefiala que las principales consecuencias de latitpoi®n son las infecciones de

transmision sexual (ITS) tales como VIH/SIDA, hexpgonorrea, etc., las adicciones,

52 publicada en el DOF el 27 de noviembre de 2007

3 publicado en el DOF, el 27 de febrero de 2009

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=51740@4&a=06/01/2011

%5 http://www.inm.gob.mx/index.php/page/Boletin_17811

% El Estudio puede ser consultado en http://www.gigas.gob.mx/cedia/sia/spe/SPE-1SS-14-07.pdf Relalipor
Mtra. Elma del Carmen Trejo Garcia, Investigadomdaeentaria y Lic. Margarita Alvarez Romero,
Asistente de Investigador Parlamentario.
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como drogadiccién y alcoholismo, que conllevarieehazo social, la infraccién a la ley,
los embarazos no deseados, y las familias desattagy entre otras.

84. Como se indicé en el 7° y 8° Informe Consolmde México, en el &mbito federal
no existe una legislacién que regule o prohibamrbieno de la prostitucion, mismo que
ha sido regulado por cada entidad federativa.

85. El ambito federal se limita a imponer sanciahesios a nueve afios de prision y de
cincuenta a quinientos dias de multa, por el delédenocinio, a aquellas personas que
exploten el cuerpo de otra, por medio del comeraioal, se mantengan de este comercio u
obtengan de él un lucro cualquiera; a los que icaluo soliciten a una persona para que
con otra, comercie sexualmente con su cuerpoaclétén los medios para que se entregue
a la prostitucién, y a los que regenteen, admanmstr sostengan, directa o indirectamente
prostibulos, casas de cita o lugares de concuaranqresamente dedicados a explotar la
prostitucién, u obtengan cualquier beneficio can@oductos57.

86. Cabe destacar que, como una medida para desdkemprostitucion y combatir la
trata de personas, en julio de 2011 se publicéleDGF un decreto58 por el que se
adicionan el articulo 13 de la Ley para PrevenBancionar la Trata de Personas, y se
agrega un segundo parrafo al articulo 5, en elsquestablece que la persona que contrate
publicidad por cualquier medio de comunicacién, @sio la persona que publique
anuncios, que encuadren en alguna de las conddetatelito de trata de personas, sera
sancionada conforme a lo dispuesto en esa leyl &mieulo 13 se establece la obligacion
de monitorear y vigilar que los anuncios que seliguén por cualquier medio no
contravengan lo dispuesto en esta ley.

87. Por otro lado, a nivel estatal, 25 de los 3fadts de la Republica Mexicana59
sancionan el delito de Lenocinio en sus legislaasopenales; 15 Estados60 contemplan
penas especificas para el delito de Lenocinio ddmebntra menores de edad o incapaces
y 9 contemplan penas para el delito de turismoaesametido contra menores de edad o
incapaces61.

88.  Asimismo, como resultado del Diagnostico dedgislacién Penal Mexicana sobre
la Recepcion de los Compromisos asumidos por eldésinexicano, frente a los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanoasdellijeres realizado por CONAVIM
(ver pregunta 1), se realizaron 33 propuestas ftenmma a los Cdédigos Penales y de
Procedimientos de las Entidades y la Federacidtgseque se contempla la eliminacién de
la figura de lenocinio en estos ordenamientos.

89. Veracruz contempla una legislacién especifitdaemateria, la Ley Relativa a la
Prostitucién y de Profilaxis Social que establece @l ejercicio de la prostitucion se
permitira en zonas de tolerancia, sefialadas pbiréccion de Salubridad del estado o de
sus dependencias, de acuerdo con la autoridadcpdbical, las cuales deberan de cubrir
ciertos requisitos. Asimismo, especifica las regla®peraciéon de las zonas de tolerancia y
lo relativo a las personas que se dediquen aliejeide la prostitucion.

57 Articulo 206 y 206 bis del Cédigo Penal FederalodeEstados Unidos Mexicanos.
%8 Decreto por el que se adicionan diversas dispesi a los articulos 5 y 13 de la Ley para PreyeSincionar la

Trata de Personas, DOF, publicado el miércolesjlirde de 2011.

%% Baja California Sur , Campeche, Coahuila, Colima, Gisaghihuahua, Distrito federal, Durango, Guanajuat

Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Mad#m, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veradfueatan, Zacatecas

60 Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiagdesrito Federal, Durango, Guanajuato, Hidalgo,

Nuevo Leén, Puebla, Querétaro, San Luis Potosiatliipas, Veracruz.

51 Baja California, Baja California Sur, Colima, Distrii@deral, Michoacan, Querétaro, Quintana Roo, Sas Lui

Potosi, Sinaloa.
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90. Ademas, esta ley contempla mecanismos de negisequisitos de salubridad con
los que deberan cumplir las personas que se ded@juejercicio de la prostitucion, los
lugares en donde se permitira su ejercicio, paraull podra solicitar la opinién de la
Secretaria de Salud.

91. Por otro lado, es importante destacar que exiddgl18 de los 32 Estad8sque
integran la Federacion contemplan, en sus legwsiasi en materia de salud, disposiciones
relativas al ejercicio de la prostitucion o sexove®o, que establecen que deberan ser
observadas, entre las que destacan el conocelizautnedidas preventivas para evitar el
contagio de enfermedades de transmision sexuaprdhibicion del ejercicio de la
prostitucién a personas menores de edad vy, lakpoddm del ejercicio de la prostitucion a
las personas que padezcan de alguna enfermedaalreerte transmisible u otra grave en
periodo infectante, que ponga en riesgo de contagialud de otra por relaciones sexuales.

92. La Ley de Salud del Estado de Durango, entfzuby 223, contempla la obligacion
del Estado y los Ayuntamientos de elaborar y efggpitogramas asistenciales, dirigidos a
quienes se dediquen a la prostitucién, en los queprssilegien los cursos para la
capacitacién para el trabajo, procurando en lobp@$a creacidon de bolsas de trabajo para
su incorporacioén al sector productivo.

12. El informe reconoce que la paridad entre hombrey mujeres sigue siendo un reto
y que la participacion de las mujeres en puestos dema de decisiones es limitada. Por
favor, proporcione mayor informacién sobre avance$acia la adopciéon de un niimero
de proyectos de ley dirigidos a la representaciéngeitativa de hombres y mujeres,
como los mencionados en el anexo del articulo 7 deforme. Por favor, proporcione
informacion sobre las medidas tomadas para promoveta participacion de las
mujeres en los puestos de toma de decisiones en s$estores publico y privado. Por
favor proporcione informacién sobre las medidas, ioluyendo las medidas especiales
de caracter temporal, para promover la participacid politica de las mujeres.

93. Se reformaron la Ley Organica del Ejército priza Aérea Mexicanos junto con la
Ley Orgéanica y la Ley de Ascensos de la Armada @xiéb para promover la igualdad
entre los géneros.

94. Porreglamento de la Camara de Diputados6@edararon asuntos concluidos las
iniciativas de ley presentadas hasta antes delepoirde septiembre de 2009. Desde esa
fecha, hasta noviembre de 2011, se presentarom@@tivas en materia de representacion
equitativa entre mujeres y hombres64: una fue theslzc 13 estan pendientes y, de las seis
dictaminadas positivamente, dos fueron opinionea plaborar el Reglamento interior de
la Camara de Diputados65 y cuatro se incluyeroreleBictamen aprobado el 15 de
diciembre de 2011 para reformar cuatro articuldsGfeligo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE)66 sobre sujgsndel mismo sexo en procesos
electorales posteriores al 2012 con sancién a auniplimiento con la negacion de las
candidaturas. Como antecedente, en noviembre d&, 20T ribunal Electoral del Poder

52 Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Colikiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Naya
Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana$aoluis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala.

% Se dispuso en un Articulo Transitorio que se tamateterminaciones acerca de los asuntos preseraatks del
1°. De septiembre de 2009.

54 para reformar el COFIPE en materia de paridaeiralhcia y sanciones por incumplimiento de cus&fermas a
la Constitucion en materia de igualdad de génerel @tceso a cargos, incorporacion de la equidad
de género en la integracion del Consejo de la Judaa incorporacion de igualdad en la integracién
de los érganos de poder al interior del Congreda tmion.

% votado el 15 de diciembre de 2011.

% Dictamen que reforma y adiciona los Articulos 208, 219 y 225 del COFIPE aprobado el 7 de dicierdbr2011
por la Comision de Gobernacion de la Camara de Dipsty votado en pleno el 15 de diciembre de
2011. Para concluir el proceso de aprobacion,reé la Camara de Senadores.
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Judicial de la Federacion (TEPJF) modific667 el é&do del IFE que establece el registro
de personas del mismo sexo como propietarios yestgd en candidaturas a diputados y
senadores para el proceso electoral federal 2012630

95. Como medida especial de caracter temporalciendbre de 2011, respecto a las
cuotas en las candidaturas de Mayoria Relativa (MRentidades federativas contemplan
cuota del 30% o mas; en una es menor al 30%; endseuna recomendacion y siete, no
establecen cuota. En las listas de RepresentacofmoiRional (RP), nueve fijan la paridad;
14 entidades establecen cuotas entre el 30% \2&] d0 tres, la cuota es menor al 30%; en
dos es recomendacion y cuatro entidades carecenod®. La sancion por incumplimiento
de cuota de género es la negativa de registro emtidades, dos de éstas ademas imponen
multa; cuatro sélo notifican a los partidos; y oclwoespecifican sancion.

96. Asimismo, en julio de 2011 se modificod el Regato de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales68selhuso del 2% de gasto ordinario para
capacitacién, promocién y desarrollo del liderapgditico de las mujeres. Obliga a los
siete partidos politicos nacionales vigentes acetatun Plan Anual de Trabajo y permite el
seguimiento puntual de sus acciones; consideraadevision cuantitativa, cualitativa y
criterios de elaboracién y evaluacion de proyedimsese marco, el IFE emitié el Manual
de contabilidad del sistema de rendicion de cueptas el gasto programado y los
Lineamientos para la elaboracion de programas70tsidad de Fiscalizacién de los
recursos de los partidos los auditard, a la cudé stiquetaron 2 millones de pesos (160,
908.81 usd)71 en el PEMIG 2011. El financiamientrap capacitar y promocionar
liderazgos de las mujeres se etiqueta en la nolectoeal de 15 entidades federativas: 10
establecen el 2%; uno, etiqueta el gasto parasarigpos, y en cuatro, se etiqueta mas del
2%. ElI INMUJERES colabora con las Unidades de G¥derlos partidos en planeacion
estratégica con perspectiva de género.

97. Entre otras medidas, las acciones de capdawitapromocién y monitoreo sobre
derechos politicos de las mujeres contintian desBéataforma Estratégica para la Equidad
Politica. El PNUD y TEPJF desarrollan el proyegodidad de género, derechos politicos
y justicia electoral en México: por el fortalecimie del ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres.

98. A través de la cuarta edicién del Concurso dfwdi de Organizaciones de la
Sociedad Civil 2011-2012 del IFE, 32 proyectos bpdws identificaran brechas y barreras
a la participacién social y politica de las mujeesscondiciones de igualdad, asi como
necesidades de formacién para el desarrollo de emmpias civicas. Los proyectos se
desarrollaran en 17 entidades federativas y esthir@idos a diversos tipos de poblacién,
en zonas urbanas, rurales e indigenas. Asimismogichléparticipa en el proyecto

Fortalecimiento de la Participacion Politica deNageres y Promocion de una Agenda de
Empoderamiento Econémico72 conocido como proyetis Democracia es Igualdad

57 Resolucién aprobada por mayoria de la Sala SupelaFEPJF el 30 de noviembre de 2011.
% Siendo entonces 120 férmulas de 300 candidatedasdles por Mayoria Relativa (MR) a diputadas yd2fas 64

al Senado.
% Modificaciones realizadas por el Consejo GeneralRIg, aprobadas el 4 de julio de 2011 y publicaeta®l DOF el dia 7 de ese
mismo mes. Los recursos que se transfieran del €dfjécutivo Nacional de cada partido a sus Comitiésciivos Estatales,
organizaciones adherentes, fundaciones o institleogvestigacion, centros de formacion politicd, @mo para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico lds mujeres deberan registrarse contablementei@nias especificas para tal
efecto, en las que se especifique su destino. Rdsutte la labor conjunta del INMUJERES, IFE, ins@sdinternacionales y la
sociedad civil.
0 E| 5 de octubre de 2011 y publicados en el DO#oale octubre de 2011.
™ Al tipo de cambio promedio anual 2011, Banco de ibtéx
2 Avalado por INMUJERES vy la recomendacién del IFgey TEPJF; financiado por ONU Mujeres y el INMUJERESIaboran
las IMEFs de las entidades federativas particigaptes coordinado por cinco asociaciones civilegtlidad de género: Ciudadania,
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para que, durante 3 afios y previo al registro aelidaturas, se asesore y potencien las
habilidades73de 1500 mujeres, a nivel federal,talsta municipal74. En ese marco, a
diciembre de 2011 participaron mas de 2000 mujeressiete foros realizados y se
capacitaron mas de 500 mujeres.

99. Destaca la aprobacion, por parte del Consejoef@k del IFE, 75 de las y los
Consejeros Electorales de los 32 Consejos Locales|ps Procesos Electorales Federales
2011-2012 y 2014-2015,: de 384 ciudadanos, 49.2%mugeres; en cargos de propietario
alcanzé la paridad, siendo 48.4% para mujeres plerstias. El IFE realiz6 el Primer
Encuentro de Consejeras Locales76 para abordardagxtiva de género en su funcion.

100. Asimismo, a nivel del Gobierno Federal destasala designacion de mujeres en
cargos de toma de decisiones en la titularidacadgTIPS, PGR, SECTUR, CONAVIM y
PROVICTIMA.

101. La Norma Mexicana para la Igualdad Laboraleektujeres y Hombres (NMILMH)

y el Modelo de Equidad de Género (MEG) son instmto® que promueven la
participacion de las mujeres en los puestos de ttendecisiones en los sectores publico y
privado. Cabe sefialar que para cumplir con la NMH,NMa STPS desarrollé un Asistente
de autodiagnéstico en linea para autoevaluaciogueto e-learning Igualdad Laboral y
difunde la Carta de derechos y obligaciones denigieres trabajadoras. Respecto al MEG,
de 2003 a diciembre del 2011, participan aproximad@e 1,200 organizaciones
(alrededor de 42% sector publico, 25% privado y 3B¥aestatales). En 2012, el MEG
centrara gran parte de su labor en el sector priyagra méas detalle de la NMILMH y otras
medidas en el &mbito laboral, véanse las respuassaspreguntas 15 y 16).

13. Sirvase proporcionar mas informacién sobre eldgrama Becas de Apoyo a la

Educacién Béasica de Madres Jovenes y Jovenes Embaadas. Sirvase proporcionar

informacion ademas sobre otras medidas adoptadas ediferentes niveles de

ensefianza con el fin de mantener a las nifias endacuela, tales como medidas de
prevencion del acoso sexual.

102. El Programa Becas de Apoyo a la EducacioncBa® Madres Jévenes y Jovenes
Embarazadas (PROMAJOVEN) 77 da cumplimiento al Rlanional de Desarrollo 2007-
2012 y al Programa Sectorial de Educacién 2007-281Piene como objetivo contribuir a
la reduccion del rezago educativo mediante el atoignto de becas a nifias y jovenes en
edades de 12 a 18 afios 11 meses, en contextagisitude vulnerabilidad, de estado civil
indistinto, que sean madres 0 se encuentren edoedaembarazo, y que deseen iniciar,
continuar y concluir sus estudios de educacidonchasen cualquier sistema educativo
publico.

103. Actualmente el PROMAJOVEN es coordinado porDaeccion General de
Educacién Indigena, como una linea de trabajo gm@sacciones hacia la equidad dentro
de la atencidn a la diversidad social, linglistadtural y étnica. Es de caracter nacional y
es operado con pleno respeto al federalismo edocadl cuarto trimestre de 2011, se

Trabajo y Familia; Instituto de Liderazgo SimoneRkauvoir; Mujeres Trabajadoras Unidas; Inclusiond@dana; y, Liderazgo,

Gestion y Nueva Politica.

™ Para ocupar o buscar cargos publicos y de elecaiincomo para promover programas o politicasigagken
favor de la agenda de las mujeres y aumentar semeie en espacios de toma de decision. México
fue seleccionado en 2010 para participar en estepio.

7 Michoacan, Jalisco, Sonora, San Luis Potosi, Nledm, Chiapas y Veracruz.

S Aprobada el 7 de octubre de 2011. Con respalddIRMBJUERES, el Grupo Ciudadano Mujeres al Poder extartd
IFE para respetar la paridad al integrar los Cosdajcales.

8 Se llevd a cabo en noviembre de 2011.

7 http://www.promajoven.sep.gob.mx/

"8 Reglas de Operacién 2011, publicadas mediantewsrdo nimero 554 el 29 de diciembre de 2010
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otorgaron 11,495 becas a igual nUmero de beneéisjade las cuales concluyeron su
educacion basica 2,38679.

104. ElI PROMAJOVEN ha contado con recursos etigitetaen materia de igualdad
desde 2008 (ver anexo 13.1). Ademas del otorgamidet una beca a la poblacion
beneficiaria80, considera otro monto destinadoirdbar acompafiamiento técnico para la
operacion del programa.

105. Otras medidas dirigidas a evitar que las nidiaandonen la escuela, tal como
informabamos al Comité en el 7° y 8° Informe Cadsolo de México, son las becas
educativas otorgadas a través del Programa de miksaHumano Oportunidades, a
integrantes de las familias beneficiarias cuyasleslascilan entre ocho y 21 afios. Desde
1997, los montos de las becas otorgadas a partsedendaria son superiores para las
mujeres. Durante el ciclo escolar 2010-2011, sefi@d con una beca a 2.6 millones de
mujeres, 1.6% mas que el ciclo precedente, y gpesentan 50.2% del total de becas
otorgadas (ver Anexo 13.2).

106. Ademés de las acciones mencionadas en elmafaonsolidado, como las becas
otorgadas a nifias y mujeres en diferentes nivetesnbefianza, destaca también el
programa para la creacion y consolidacién de guimsley estancias infantiles en

universidades publicas estatales, que en 2011 cmmd&O0 millones de pesos (4,022,526
USD aproximadamente).

107. Por otra parte, para contribuir a la elimidacy prevencion de la violencia y el

acoso sexual, la SEP impulsa el Programa de cap#gital magisterio para prevenir la

violencia hacia las mujeres (PREVIOLEM), con el pisito de establecer acciones de
sensibilizacion, profesionalizacion y formacion tiona de figuras educativas de educacion
basica (maestras y maestros, directivos y apoyosict®pedagogicos), en materia de
derechos humanos, igualdad de género y prevenaoéta diiolencia. Para lograrlo, se

instrumenta a nivel nacional y cuenta con una recedlaces en cada uno de los 574
Centros de maestros del pais. Se busca alcanmzetéaanual nacional de 30,000 figuras
educativas8l.

108. Sus estrategias son: educacion integral deetaalidad; imparticion de talleres;
realizacion de jornadas nacionales de sensibifimagidesarrollo de campafias con eventos
de sensibilizacién y recoleccién de firmas comoakefe compromiso en contra de la
violencia, siguiendo la iniciativa del Secretarier@ral de Naciones Unidas UNETE para
poner fin a la violencia hacia las mujeres. En @rao del Dia internacional para la
eliminacién de la violencia contra la mujer, seohim acto de entrega de un millén de
firmas a la representacién de ONU en México.

109. Asimismo, en el 2010 la Direccién General @evisios Educativos Iztapalapa82
inicié el programa “Educacién de la Sexualidad gasaComunidades Escolares”, con el
propdsito de erradicar toda forma de violencia dadfias, nifios y jovenes y favorecer el
desarrollo saludable de la sexualidad, a travéstalleres tedrico vivenciales que
proporcionen estrategias para la educacion dexlsabdad, la prevencién y atencion de la
violencia sexual. La poblacién objetivo son docenteparadocentes, madres y padres de
familia, nifias, nifios y jovenes de preescolar, arimy secundaria. Destacan las siguientes
publicaciones: “Educacion de la sexualidad y preid@n del abuso sexual infantil”,
“Violencia Sexual: Identificacion y prevencion adduso sexual infantil” y “Por mi salud y
tu tranquilidad, hablemos de sexualidad”.

79 Cifra preliminar. Se espera cierre de padronesabssapor reportar en el mes de enero de 2012.

8 La beca consiste en la entrega de un monto medgu&650.00 pesos (52.3 USD aproximadamente), por u
maximo de 10 meses en el gjercicio fiscal 2011.

81 Al cierre del tercer trimestre de 2011 se logré@uance de 20,921 figuras educativas sensibilizadas

82 E| programa se desarrolla en la demarcacion deakpa, una de las 16 Delegaciones del Distriteraé
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14. En el informe se dice que el porcentaje de mugs que su educacion basica en el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultoses mas alto que el de hombres.
Sirvase indicar la tasa de analfabetismo de las meres indigenas, y las mujeres de las
zonas rurales y urbanas. Sirvase proporcionar tamBn informacién sobre las
opciones ofrecidas actualmente a las mujeres ins@s en el Instituto para continuar
sus estudios una vez terminada su educacion primary secundaria.

110. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Videzllo, la tasa de analfabetismo de
la poblacion de 15 afios y mas disminuy6 cerca 8epbntos porcentuales entre 1990 y
2010. En 1990 el 12.4 % de las personas de 15yafigss no sabian leer ni escribir y en
2010 se redujo a 6.9%. La tasa de analfabetismasdeujeres es de 8.1 % en promedio,
pero existe una gran diferencia entre la poblafgérenina en el &mbito rural, donde la tasa
alcanza el 18.2 %, en tanto que en el ambito urlEnae 5.3 % (Ver Anexo 14.1).
También existe diferencia entre las mujeres indigean el ambito rural (39.5 % ) y en el
ambito urbano (27.4 %) (ver Anexol14.2).

111. Si bien el Instituto Nacional para la Educacie los Adultos (INEA), otorga
esencialmente el apoyo para concluir la educaciéith a jévenes y adultas mayores de 15
afios con rezago educativo (alfabetizacién, primgrigecundaria) (ver Anexo 14.3),
también ha incorporado el apoyo para promover laimoidad educativa de las y los
graduados, a través de convenios de colaboracidrinstituciones de educacion media
superior, como el Colegio de Bachilleres, medi@ht€onsejo Nacional de Educacion para
la Vida y el Trabajo (CONEVYT). Por otro lado, atgns estudios sefialan que la poblacién
de 15 a 19 afios es la que continGia en su mayaduidiasdo los siguientes niveles.

112. En este sentido, el Convenio de colaboracitreda SFP, la SEP, el INEA y el
Colegio de Bachilleres busca establecer accioneldoracion para alentar a las y los
servidores publicos de las dependencias de la AP&gncluir su educacion primaria y
secundaria y motivarlos a continuar con la educaciedio superior. Por su parte, el
Convenio de colaboracién entre la Direccibn Genettal Educacién Tecnoldgica
Agropecuaria y el INEA busca establecer mecanisd@golaboracion para mejorar los
servicios de educacion para adultos. Entre susul@si se contempla el asesoramiento a los
instructores comunitarios del INEA, para que coya&lu sus estudios de nivel medio
superior.

113. EI CONEVYT proporciona tres herramientas k&sigara continuar con los estudios
de educacién media superior, una vez que se haidbtel certificado de secundaria:

O Bachillerato en Linea de El Colegio de BachilleBsdad de México, a través del
Sistema de Ensefianza Abierta y a Distancia (SEAD).

O Con lo que sabes Certifica: Acuerdo 286, permiteeditar conocimientos
equivalentes al bachillerato general obtenidos @md autodidacta, o por medio de la
experiencia laboral.

O Concurso de Ingreso al Nivel Medio Superior, caradn a través de la Comision

Metropolitana de Instituciones Publicas de Educadidedia Superior, consiste en un

examen Unico para evaluar habilidades y conociméerlb que permite ingresar a una
amplia variedad de instituciones de nivel medioesigp. Los resultados de los Ultimos

afios revelan una admision similar de mujeres y hesplaunque la tendencia muestra un
aumento en el ingreso de las primeras: en 200fysdaspirantes aceptados, 49.3% fueron
mujeres, en 2010, fueron el 49.5%, y en 2011 reptason el 49.6%.

15. Teniendo en cuenta que no se ha aprobado undaena laboral integral, sirvanse
proporcionar informacién sobre las medidas adoptads, incluidas las medidas
temporarias especiales, para la eliminacion de lgsracticas discriminatorias contra
las mujeres en materia de empleo, como el requisitde presentar certificados de
ingravidez, las condiciones de trabajo inflexibley las diferencias de remuneracion.
Sirvanse proporcionar informacién ademas sobre logiecanismos de denuncia de que
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disponen las mujeres cuyos derechos han sido viotsl por las industrias
maquiladoras, habida cuenta de que la Direccién Gemal de Inspeccion Federal del
Trabajo carece de jurisdiccion respecto de esas indtrias.

114. Como se mencioné en el 7° y 8° Informe Codadib, la STPS otorga desde 2009 la
certificacién en la NMILMH a organizaciones pubblcarivadas y sociales comprometidas
con el desarrollo profesional y humano de sus jagloaes. La Norma consta de cinco ejes
rectores: 1) Igualdad y no discriminacién en losm@pios y documentos rectores de la
organizacién, en los procesos de reclutamiento kcsién de personal, en las
oportunidades de ascenso, en los salarios, incsntiivcompensaciones por trabajos de
igual valor, asi como en la permanencia en el emn@g Prevision social y acceso a la
capacitacién y actividades de formacion con igudide oportunidades, asi como practicas
gue favorezcan la conciliacion de la vida labdiatiliar y personal83. 3) Fomento de un
clima laboral adecuado, libre de discriminaciéneyviblencia laboral. 4) Accesibilidad y
ergonomia para personas con discapacidad, mujeresrazadas o en periodo de lactancia;
y 5) libertad sindical. En marzo de 2011 el Prasielede la Republica instruyé la
certificacidn de la totalidad de las dependenciestidades de la APF. En total, de junio de
2009 a noviembre de 2011, se habian certificad@mr§anizaciones (50 publicas y 11
privadas), en beneficio de 41,581 personas (48.1§éras y 51.3% hombres). En 2011 se
certifico el INMUJERES.

115. La STPS y el INMUJERES desarrollan a niveatast desde 2008, la estrategia
Pasos Hacia la Igualdad Laboral que suma esfuezntr® organizaciones sindicales,
empresariales, e instancias de gobierno. En el andec esta estrategia se realizan los
Encuentros ltinerantes para la Igualdad Laborad papmover y comprometer las acciones
de los actores involucrados mediante la firma dgasacompromiso para el trabajo
conjunto con instancias de gobierno locales. Haisiambre de 2011 la estrategia se habia
impulsado en nueve entidades federativas84. Eleoatd de las cartas compromiso
firmadas se centra en la aplicacion del principivabajo de igual valor, igual
remuneracion”; promover la adopcion de medidas aeesponsabilidad entre la vida
laboral, familiar y/o personal al interior de lantros de trabajo; impulsar una iniciativa de
reformas a los codigos penales estatales paraegtigifique el hostigamiento sexual y la
violencia laboral; establecer una clausula cormnaas delitos en los Contratos Colectivos
de Trabajo y/o en las condiciones generales; y fibanda eliminacién de la exigencia de
pruebas de no gravidez para acceder o manteneralehjd. En el caso del MEG,
mencionado en el 7° y 8° Informe Consolidado, véageegunta 12.

116. En materia de procuracion de justicia labaralluyendo la relativa a las mujeres
gue laboran en maquilas, la STPS tiene como Grgasconcentrado a la Procuraduria
Federal de Defensa del Trabajo (PROFEDET), cuyncimal objetivo es la defensa de los
derechos laborales de los y las trabajadoras édrde servicios gratuitos de asesoria y
representacion legal. Entre septiembre de 201@ioyde 2011 el servicio proporcionado a
la mujer trabajadora por la PROFEDET alcanz6 78#&&iones (40.8% del total), de las
cuales 63,360 fueron servicios de asesoria, 1,99iht@s de conciliacion, 12,615
demandas, y fue necesario recurrir al amparo ero6&88iones. Adicionalmente, la reforma
del Articulo 102 de la Constitucién Politica de Bstados Unidos Mexicanos del 1 de

83 Entre los reactivos del eje 2 destacan: cobertnigersal y plena de seguridad social, vacaciopesia vacacional, aguinaldo,
reparto de utilidades (para empresas privadasyogpara la vivienda; prestaciones por maternidagacitacion y sensibilizaciéon en
género y no discriminacion a todo el personal; ests y politicas flexibles de armado de horarmstot para mujeres como para
hombres, que permitan conciliar la vida laboraamiliar; combinar las jornadas u horas de trabaj@erganizacion y en el hogar,
entre otros. Para el detalle de los reactivos de s lo cinco ejes consultar
http://www.stps.gob.mx/ANEXOS/NMX%20Igualdad%20Laal®620entre%20Mujeres%20y%20Hombres.pdf.
8 La seleccion de las entidades federativas sezéealn base en los datos proporcionados por etdnde

Segregacion Ocupacional por Entidad Federativa ,2p0@licado en INEGI “Mujeres y Hombres

2008, duodécima edicion, México 2008, pag.330.
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julio de 2011, eliminé la restriccion para que tayganismos protectores de los derechos
humanos a nivel nacional y estatal, tengan compiet&m materia laboral.

16. Sirvanse proporcionar mas informacion sobre liniciativa de fomentar practicas

laborales con una perspectiva de género menciona@a el parrafo 155 del informe,

concretamente sobre los criterios aplicados para thrminar qué constituye una

politica que concilie el trabajo con la vida familar y para combatir el acoso sexual en
el lugar de trabajo.

117. En lo que se refiere a los criterios parardetar la existencia de politicas de
conciliacion entre trabajo y familia, el DistintiEmpresa Familiarmente Responsable, que
otorga la STPS, promueve préacticas laborales cospeetiva de género en tres ejes:
conciliacion trabajo-familia, igualdad de oportumiiés, y combate a la violencia laboral y
al hostigamiento sexual85. De 2006 al cierre déO2&L habia distinguido a 295 empresas
en las que laboraban 257,398 personas (62.2% hemt8@.8% mujeres). Asimismo, para
contribuir a la conciliacién del ambito laboral cehfamiliar, la SEP tiene a su cargo el
Programa Escuelas de Tiempo Completo para el migedéducacion basica; en el ciclo
escolar 2010-2011 se inscribieron en el progra®@aXescuelas. También tiene en marcha
el Programa Escuela de Jornada Ampliada en el gugrimer semestre de 2011,
participaban 662 planteles. Ambos programas haafiséado a mas de 648,000 alumnos y
alumnas.

118. Otra medida de apoyo es el Programa de Eatahdantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras; al cierre de 2011 contaba con 9,6@theas en operacion que brindaban el
servicio de cuidado y atencién infantil a 300,0@fias y nifios (de los cuales 2,928 tienen
alguna discapacidad). Desde su inicio en 2007 Hastbes de 2011 el programa habia
atendido a 850,000 nifias y nifios en 1,230 munigjpde los cuales 432 tienen poblacion
predominantemente indigena y 46 tienen el menor, l@d¢mas de que 673 estancias se
encuentran en municipios con alto o muy alto grddomarginacién. Se calcula que el
servicio ha beneficiado a 730,000 mujeres, permities conservar o acceder a un empleo
y tener una mayor participacion econémica en elahogsi como a las mas de 40,000
mujeres que laboran cuidando pequefios y a las en@8360 responsables de las estancias.

119. En el marco del Programa de Cultura InstinaidINMUJERES), se elaboro la

Estrategia de Intervencion para casos de Hostigdamig Acoso Sexual. Mecanismo de
Actuacién y Procedimiento Administrativo, difunditacialmente para su adopcion en las
19 dependencias de la APF, que participan en ajr®@ma. A septiembre de 2011, 48
entidades de la APF habian disefiado y elaboradonemianismo y ruta de atencién. El
andlisis de la implementacion de los planes dedacque actualmente desarrollan 244
unidades responsables de dependencias y entidadasAdPF indica que el 44.7% define

estrategias para establecer un proceso de preweraiéncién y sancion de casos de
hostigamiento y generar un programa de denunci, 63.5% realiza campafias en sus
medios de comunicacién interna que incluyen lasiliiu de los procedimientos para la
denuncia. A través de la estrategia de capacitamidlinea (INMUJERES) se imparte un
curso para la prevencion y atencion del acoso ytigamiento sexual. En 2010 se

acreditaron 123 personas (88 mujeres y 35 homhye®)9 en 2011 (556 mujeres y 263
hombres).

8 EI distintivo acredita que las empresas cuenten gidcticas laborales como las siguientes: esqudiexibles de horarios;
esquemas de trabajo por resultados y objetivosfinérs que propician el fortalecimiento de la gracion familiar (guarderia, sala
de lactancia o espacios higiénicos destinados gstea efecto, seguros de vida, gastos médicos, evmiednsporte, lavanderia,
asesoria psicolégica, familiar y/o juridica, y at&ion para la salud); apoyos (dias de permiszbodmicos) para que las personas
atiendan eventos familiares sin afectar sus ingrgserechos laborales; apoyos para el desarrella thmilia (becas para hijas e
hijos del personal, apoyo para Utiles escolaresieds para madres y padres, entre otros).

Para el detalle de los aspectos evaluados para gaotor el distintivo consultar
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/sala_prenseaidaties/2011/mayo/archivos/LINEAMIENTOS%20EFR%202@tf
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17. Segun el informe, el 55,8% del total de la fuea de trabajo esta constituido por
mujeres que trabajan sin el beneficio de la seguradl social. Sirvanse proporcionar
informacion sobre las medidas previstas para asegair el derecho de las mujeres a la
seguridad social, en particular en los casos de diocia de maternidad, jubilacion,

desempleo y enfermedad.

120. La Ley Federal del Trabajo, reconoce el deresd las mujeres a la seguridad
social; los articulos 164 a 172 regulan el traligdas mujeres, especialmente la proteccion
de la mujer en la maternidad y la licencia mateEsdimaciones de la STPS basadas en la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOERBdekrimestre de 2011 indican que
el 56.6% de la poblacién femenina ocupada partieipal sector informal, donde no tiene
acceso a prestaciones ni a la seguridad socialaglay les garantiza. Como medida para
proporcionar servicios de salud a estas mujeredag gue se encuentran en el mercado
informal de trabajo el gobierno mexicano, a trad€da Secretaria de Salud (SS), ofrece el
Seguro Popular (SP). Al 30 de junio de 2011 seaateafiliadas 48.5 millones de personas,
de las cuales el 54% correspondia a mujeres. Camte ge la proteccion otorgada por el
SP se garantiza la atencién médica de las pacieotesancer de mama y cancer cérvico-
uterino86.

121. En el caso de la poblacién adulta mayor ginrsgad social, destaca el Programa 70
y Méas que al cierre de 2010 tenia un Padrén ActleoBeneficiarios de 2'167,036
adultos/as mayores, de los cuales el 51.2% eraaresd7. La transferencia bimestral de
$1,000 pesos (80.45 usd) a las personas de m&3 @i@og de edad representa el 50% del
ingreso del hogar de los/as beneficiarios/as ytitage la principal fuente de sustento en el
90% de los casos. El Programa de Desarrollo Hur@gratunidades también otorga a las
y los adultos mayores un apoyo monetario de 316spe®nsuales (25.34 usd). En agosto
de 2011 el INMUJERES prepard la publicacion dedadinendacion General No.27 sobre
las mujeres de edad y la proteccion de sus derduosmnos, adoptada por el Comité
CEDAW en diciembre de 2010, y una Guia de Prograngervicios del Gobierno Federal
para la Poblacién Adulta Mayor.

18. En vista de los cambios constitucionales introdidos en varios estados para
proteger la vida desde el momento de la concepcidgsirvanse indicar qué tipo de

medidas se han adoptado para proteger efectivamentlds derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y sobre la accesibildl al aborto terapéutico en los

estados interesados. Sirvanse indicar las medidadaptadas con respecto a los abortos
clandestinos. Sirvanse proporcionar ademas informa@n sobre las medidas adoptadas
0 previstas para garantizar que no se enjuicie niondene a las mujeres por haberse
sometido a un aborto.

122. Como medida para proteger y promover una salxdal y reproductiva responsable
destaca la creacibn y permanencia de un programaPldaificacion Familiar y
Anticoncepcion desde hace 40 afios, que ha cordalde manera relevante a reducir los
riesgos de mortalidad asociados con el parto,\eédrae la disminucién del namero de
embarazos de alto riesgo, el retraso del primer Yijel incremento en los intervalos
intergenésicos. Segun datos estimados, en 20htregrienté en 7% el nUmero de usuarias
y usuarios de métodos anticonceptivos. En el cada goblacién femenina adolescente, en
el periodo de septiembre de 2010 a agosto de 2€1dostaba con 3'478,946 usuarias
activas de algun método anticonceptivo, asi commourta cobertura de 48.8% de mujeres
adolescentes que posterior a la resolucion de samao en las unidades hospitalarias de
la Secretaria de Salud (SS), optaron por un métadiconceptivo moderno. Para este

8 En 2010 el SP cubri6 la atencién médica de 7,%&bs de cancer de mama y 4,761 casos de canc&moeérv

uterino; y de 4,227 y 2,857, respectivamente, gmigler semestre de 2011.
8  Fuente: INMUJERES, Sistema de Estadisticas de losdroRes de Programas Gubernamentales
(http://padrones.inmujeres.gob.mx/programanio.ifpréigrama=65)
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segmento de la poblaciéon el sector salud tiener@jrBma de Atencién a la Salud de la
Adolescencia (PASA) asi como un Centro Nacionahpar Salud de la Infancia y la
Adolescencia (CENSIA)88.

123. Destacamos la Norma Oficial Mexicana NOM-08A3-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para lagmewn y atencién89, cuyo cumplimiento
es obligatorio para todas las instituciones deteBia Nacional de Salud y para los
prestadores de servicios de salud de los sectaneléc@ social o privado en todo el
territorio nacional. Su incumplimiento dara origgrsancion penal, civil o administrativa
gue corresponda.

124. La mencionada Norma tiene como objetivo estatnllos criterios a observar en la
deteccion, prevencién, atencion médica y la or@étaque se proporciona a las y los
usuarios de los servicios de salud, en particulas @ersonas involucradas en situaciones
de violencia familiar o sexual, asi como la no#éfihn de los casos. Fue elaborada también
para dar cumplimiento a los compromisos internad&s1de México en la materia, entre
ellos, la CEDAW y la Convencién de Belém do Para.

125. La SCJN ratificé, el 27 de mayo de 2010, lastitucionalidad de la NOM-046. Con
esta decisién, es obligacion para todas las cHnicahospitales del pais, estatales y
federales, ofrecer y garantizar el suministro deadéiconcepcion de emergencia a las
mujeres victimas de violencia sexual, y tambiéal#igacion proceder a la interrupcién del
embarazo a las mujeres violadas, en caso de qleesadiciten90.

126. EIl aborto esta penalizado en todo el paisp jpeisten diversas excluyentes y
atenuantes, que son especificas para cada entdiedafiva. Tal como se informé al
Comité en el 7° y 8° informe consolidado, el Codigmal del D.F. fue reformado en 2007
para despenalizar el aborto antes de las 12 serdargestacion (parrafo 170).

127. Asimismo, entre las causales de exclusiére dalstacar que el aborto por violacion
esta permitido en los cédigos penales de las 3Xaeles federativas; la causal
imprudencial o culposo esta prevista en 30 entisléelderativas; por peligro de muerte, en
29 entidades; por malformaciones genéticas o cdtegégraves del producto, en 14
entidades; por grave dafio a la salud, en 12 emtglapor inseminacion artificial no

consentida, en 11 entidades; por razones econgnugasdo la mujer tenga al menos 3
hijos, en una entidad. (Ver el anexo 18.1).

128. En el Anexo 10 del Presupuesto de Egresos Hederacion para el Ejercicio Fiscal
2012, se asignaron 1,141,479,346 pesos (81,94319881) para “Atencion de la Salud

Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud'D&&tacamos que el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, tiene deidr sus programas prioritarios: el

Programa de Planificacion Familiar y Anticoncep®3ry el Programa de Salud sexual y
reproductiva de adolescentes.

8 Fuente: Quinto Informe de Gobierno, septiembrel281tp://www.informe.gob.mx/informe-de-gobiernoitojo-
informe-de-gobierno
89 Modificacion a la NOM-190-SSA1-1999, Prestacion s#gvicios de salud. Criterios para la atencion o#die la violencia
familiar, para quedar como NOM-046-SSA2-2005. \hiaia familiar, sexual y contra las mujeres. Critengara la prevencion y
atencion. DOF, 16 de abril de 2009, http://www.isgiud.gob.mx/descargas/juridico-normasmexicanas!MN@6-SSA2-2005.pdf
9 Comunicado de la SCJIN 141/201, 27 de mayo de 2010:
http://www2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicasgp'id=1851.
%1 Cifras en ddlares americanos, al tipo de cambi$1@93 del dia 2 de enero de 2012 Banxico
%2 De los cuales 636,100,000 pesos (45,664,034 csapsponden a ampliaciones determinadas por la@aiea
Diputados. Véase http://www.apartados.haciendanggpresupuesto/temas/pef/2012/index.html
% Que entre sus tareas esta, la prevencion de erolsana planeados y de alto riesgo, la disminucimridsgo de
mortalidad perinatal, aborto e infecciones de wasi®n sexual. Por otro lado fomenta una actitud
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129. En Guanajuato, siete mujeres acusadas de id@mmeén razén de parentesco fueron
liberadas en septiembre de 2010, tras una refor@édigo penal del Estado. Sin embargo,
en algunos Estados siguen presentandose casosjelesren prision, en diferentes etapas
procesales.

130. El mecanismo nacional de las mujeres, INMUJEREE ha manifestado contra la
criminalizacion de las mujeres que por alguna razmurren al aborto. En ese sentido,
considera importante apoyar acciones y medidas guagdas mujeres tengan acceso a la
informacion y a todos los métodos anticonceptiyp@sa que se reduzca la incidencia de
abortos en México.

131. La Comisién Nacional de Bioética, érgano deseatrado de la Secretaria de Salud,
presentd elementos para el debate en torno a Eizemion o despenalizacion del aborto,
con objeto de promover un diadlogo razonado, suesdeny ordenado”

19. El informe nada dice sobre el VIH/SIDA ni sobresu frecuencia entre las mujeres.
Sirvanse proporcionar informacién sobre las medidasadoptadas para evaluar el
alcance de los programas de prevencion del VIH/SIDAos programas de tratamiento
de las mujeres infectadas con el VIH/SIDA, en partular las mujeres embarazadas, y
la accesibilidad de los servicios para las mujeres.

132. En México, de acuerdo con el Registro Naci@®lCasos de SIDA del Centro
Nacional para la Prevencién y el Control del VIHI&I (CENSIDA), al 30 de noviembre
de 2011 habia 151,614 casos acumulados de SIDA {&2%bres y 18% mujeres). En
2011 la prevalencia de infeccion por VIH en mujezesbarazadas era de 6 mujeres por
cada 10,000 embarazadas (0.06%). De acuerdo ahfisie Administracion, Logistica y
Vigilancia de Antirretrovirales (ARV) 42,544 persm se encontraban recibiendo
tratamiento a diciembre de 2011 (10,299 mujereg,245 hombres) y el total de mujeres
embarazadas en tratamiento era de 709, encontémdosontrol y seguimiento en los
Centros Ambulatorios de Prevencién y Atencion eD/SE Infecciones de Transmision
Sexual (CAPASITS) o en los Servicios de Atencidedmnal de los hospitales de la SS. En
el pais existe la capacidad de dotar de ARV a tadapacientes embarazadas con criterios
de manejo para VIH/SIDA por lo que se cuenta comahejo universal de manera gratuita
en instituciones publicas. El sector salud ha magg un plan especifico para la prevencion
del VIH en mujeres embarazadas y eliminacion désst@ongénita, su manejo médico y
evitar que los recién nacidos adquieran ambasreatiades.

133. En el caso de las mujeres embarazadas conSMJWA/ el Centro Nacional de
Equidad de Geénero y Salud Reproductiva (CNEGSRYajsa en tres etapas:
preconcepcional, concepcional y postconcepcionallaBporeconcepcional se pone énfasis
en la planificacion familiar y la anticoncepciémspetando el derecho de la paciente a
embarazarse, con el conocimiento de los riesgosnapigca cuando tiene el padecimiento,
y la importancia del manejo médico temprano con ARW la concepcional se pone énfasis
en la deteccion con oferta y consentimiento infatanantegral de VIH/Sifilis en la
embarazada, tamiz y tratamiento de casos positivassacciones de esta etapa se manejan
de manera conjunta con la atencién prenatal brendadcentros especializados y en los
CAPASITS. En la postconcepcional se evita la lagtaren pacientes positivas y se da
seguimiento al recién nacido por 18 meses. Se Ggaagl acceso a sucedaneos durante los
primeros seis meses de la o el recién nacido, risela orientacion y consejeria para
planificacién familiar con métodos de alta tasacdatinuidad. En 2011 la SS envio
recursos a las 31 entidades federativas y el Dafa pruebas rapidas de VIH (el Anexo
19.1. muestra la informacion por entidad federgtiaea ese afio).

responsable frente a la reproduccion, contribugeeporar las condiciones de vida de los individuos,
tanto para los padres como para los hijos y coadgudisminuir los niveles de fecundidad.

94 http://cnb-mexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/cmmisacional. pdf
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134. En el marco del Programa de Accion Especifiedgualdad de Género en Salud
2007-2012, entre septiembre de 2010 y agosto dé&, 2fEstacan la incorporacion de la
perspectiva de género en las acciones del proydtdecanismo Coordinador de Pais
México ante el Fondo Global contra el VIH. Adem&dNMUJERES, en coordinacién con
el CENSIDA y OSC, impartié talleres sobre VIH y gém autoestima, liderazgo, y
negociacién, que beneficiaron a 128 mujeres con/SIBA y personal de salud de los
estados de Veracruz, Estado de México y Baja CGaidpentreg6 ejemplares de la Guia de
Salud Sexual y Reproductiva para Mujeres con VIB/SE los 63 CAPASITS del pais;
lanz6 una convocatoria para proyectos de prevenciées foros sobre la probleméatica del
VIH/SIDA en mujeres; realizé el foro “Una agendalifjca en materia de VIH/SIDA
dirigida a mujeres: liderazgos en accion”; publisdGuia para Incorporar la Perspectiva
de Género en Programas de Salud”, distribuida sdpscios estatales de salud; y en el Xl
Congreso Nacional sobre VIH/SIDA vy otras Infecciome Transmisién Sexual, organizé
con CONASIDA el Foro “Hacia el fortalecimiento deslliderazgos femeninos en la
respuesta hacia el VIH/SIDA de las mujeres en M#xic

20. Sirvanse proporcionar informacion detallada sof® las medidas concretas
adoptadas para tratar la discriminacion contra lasmujeres indigenas en su acceso a la
educacion, la salud y el empleo, asi como informaci detallada sobre los servicios de
apoyo ofrecidos por las Casas de la Mujer Indigen&irvanse proporcionar ademas
informacion sobre las estrategias establecidas pagarantizar a las mujeres indigenas
acceso a la justicia. Por ejemplo, ¢ se ha hecho@xsiva a otros estados la estrategia de
formacion y acreditacién de intérpretes en lenguamdigenas del estado de Chiapas?
Sirvanse proporcionar informaciéon detallada sobre ds medidas establecidas para
proteger a las mujeres indigenas contra la violengiy el desplazamiento en el contexto
de las operaciones militares de lucha contra el tfigo de drogas.

135. Con el propésito de combatir la discriminadifue enfrentan las mujeres indigenas
en el ambito educativo, la Comision Nacional pdrBesarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), a través del Programa Albergues Escolardggimas (PAEI), atiende a las nifas,
nifios y jovenes que no tienen opciones educativasieomunidad. En 2011, del total de
la poblacién atendida, el 46.8% fueron nifias y &% de las beneficiarias inscritas al
programa concluyeron el ciclo escolar 2010-201tafae mismo ciclo las Universidades
Interculturales atendieron una matricula de 7,0gtbideantes (53.8% mujeres y 46.2%
hombres), de los cuales 3,670 son indigenas y taslale alguna lengua originaria (52%
de la matricula total).

136. A partir de 2008 la CDI opera proyectos oddons a la atencién de problematicas
estratégicas de las mujeres indigenas vinculadasetcejercicio de sus derechos, la
atencién y prevencion de la violencia de género,atencion a la salud sexual y
reproductiva, el empoderamiento y profesionalizacid sensibilizacién de la poblacién
masculina indigena, y la participacién politicalde mujeres indigenas, destacando los
siguientes: Casas de la Mujer Indigena; de Cooriinay concertacidn para prevenir y
atender la violencia contra las mujeres con enfaqtercultural; de Fortalecimiento de
capacidades para la equidad de género en la poblatiigena; de Coinversion para la
creacién y apoyo de espacios de formacién parareujmdigenas; y el de Acciones
coordinadas con instancias de la sociedad civikttuciones académicas.

137. Como se menciond en el 7° y 8° Informe Codadb de México, en el rubro de
empleo y proyectos productivos para la poblacidligena de ambos sexos, destacan de la
CDI el Programa Fondos Regionales Indigenas (PKRBlI Programa Organizacion
Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI) (véans&dhexos 20.1 y 20.2). Por su parte,
la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), mediahtéondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) y el Promgiade la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG), apoyo6 en el primer semestre de 20155a12hombres y 10,418 mujeres
habitantes de nucleos agrarios, en la implementadi® 2,222 proyectos productivos
ubicados en municipios indigenas.
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138. La Secretaria de Economia (SE), a través detld- de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (FOMMUR), al primer semestre de 120ihbia distribuido 49,838
microcréditos en 484 municipios de 28 entidadesrit/as (190 municipios en Zonas de
Atencion Prioritaria). El monto promedio otorgadecendié a $6,149.62 pesos (494.76
usd). Las 60,610 mujeres rurales beneficiadas rdgeti los recursos a actividades del
sector servicios (venta de comida, apertura de giexsu miscelaneas, comercio de
artesanias, ropa y calzado, entre otras). El padedpeneficiarias era en esa fecha era de
60,610 mujeres. En el caso del Fondo Nacional deyée para Empresas en Solidaridad
(FONAES) y para el mismo periodo de 2011, habiareatdo 1,184 apoyos para abrir o
ampliar un negocio que beneficiaron a 3,146 empessasociales, generaron 2,808
ocupaciones, y contribuyeron a preservar 376 o¢opes ya existentes.

139. En 2010 y 2011 la Secretaria de Agriculturandgleria, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA) realiz6 11 Jornadas Regiesatle Capacitacién a Mujeres
Lideres Rurales en beneficio de 1,139 mujeresagmlie se fortalecieron sus capacidades
para planear estratégicamente sus proyectos prealsicjenerar microempresas y facilitar
la incorporacion de las tecnologias de la infordacgy comunicacién en sus proyectos
productivos. La STPS, a través del Programa de IMadi Laboral Interna, ofrece servicios
de vinculacién entre personas desempleadas o sldmag y oferentes de empleo, asi
como apoyos econdémicos para la movilidad labo@akgpacitacion. En el primer semestre
de 2011 atendi6 a 2,915 mujeres de municipios érdig, logrando colocar en un empleo a
1,564 mujeres.

140. Las “Casas de la Mujer Indigena” (CAMI) sorpasos fisica y socialmente
construidos para la prevencién y atencién de cdsosgolencia y la promocion de la salud
sexual y reproductiva de mujeres indigenas connfimgee de perspectiva de género y de
interculturalidad. A diciembre de 2011 se contaba t9 Casas. Las principales acciones
realizadas en las CAMI en materia de difusion de derechos de las mujeres son:
participacion en eventos de denuncia y visibili@agiacompafiamiento y traduccién en
casos ante instancias de gobierno; atenciéon y mfeea mujeres con problemas de
violencia; trabajo con varones alrededor de tenwsocla violencia, el alcoholismo,
consumo de drogas y de construccion de su mastadintalleres a nifias, nifios y jévenes;
promocién comunitaria; asesoria juridica y emodi@nmujeres que han vivido violencia;
asesoria en guarda y custodia de los hijos; preagsaonciliacion o mediacion entre las
parejas, antes de acudir a otras instancias jaddigoarticipacidbn en espacios
interinstitucionales de atenciéon a la violencia gnero y canalizacion de casos ante
instituciones correspondientes; y grupos de adtexién y trabajo personal.

141. En materia de salud sexual y reproductivgtagipales acciones realizadas son:
prevencion de la mortalidad materna; seguimierdmbarazos; deteccién y seguimiento de
embarazos de alto riesgo; control prenatal; seguitnia la calidad de la atencién recibida
y acompafiamiento a las mujeres ante instanciasalde; straducciéon entre el personal
médico y las mujeres indigenas; capacitacion eondoétanticonceptivos, enfermedades de
transmision sexual, prevencién de embarazo adaltscplaticas y talleres comunitarios
sobre salud sexual y reproductiva; conferenciagrdisticos sobre salud y participacién en
eventos especializados; estudios, preparacion decima herbolaria tradicional y venta de
medicamentos; y medicina tradicional.

142. En 2010 se brindd atencién e informacion ematede salud sexual y reproductiva,
masculinidad, violencia y derechos a 4,426 mujgrés66 hombres y se apoyaron 28
proyectos para la Atencién a la Violencia Famijiate Género, que beneficiaron a 51,401
mujeres y 16,552 hombres.

143. Como se mencioné en el 7° y 8° Informe Codadbh de México, la SS ha
implementado diversas estrategias para fortalewesalud materna y perinatal de las
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mujeres rurales e indigenas, entre las que delstdearteria Profesional95. En la presente
administracién, a junio de 2011 se habian evalub®@d5 parteras tradicionales para
alcanzar una cifra acumulada de 2,210 parterafficaias desde 2006. En el primer
semestre de 2011 las parteras atendieron 11,98%ieatos.

144. En 2010 la SS identifico y establecié vinaudm 5,080 parteras y 1,049 terapeutas
tradicionales indigenas y reporta que fueron dedg por parteras tradicionales de
comunidades indigenas mas de 40,000 mujeres enabdasazpara la atencion de parto
seguro a unidades médicas del Programa IMSS-Opdaties (P1-O), a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), que vinculadasiones médicas y las comunitarias
con el fin de apoyar las prioridades en salud. Emaco del PI-O, en 2010 las parteras
realizaron 159,385 consejerias, otorgaron 89,225utas prenatales y atendieron 10,104
partos. De igual forma, derivaron a 17,090 aceptaptra planificacién familiar y 65,016
pacientes para control prenatal. El total derivpdma la atencion del parto fue de 4,443 y
de 8,754 nifios recién nacidos. Finalmente paraalimcion cervical derivaron a 21,219
mujeres.

145. Respecto al acceso a la justicia, el ProgRammmocién de Convenios en Materia de
Justicia (PPCMJ) de la CDI, brinda apoyo econémac@royectos que promueven y
defienden los derechos de los pueblos indigenaspelsan actividades en materia de
justicia, implementados por nicleos agrarios y miggciones sociales. En 2011 se apoy6 a
535 instancias que desarrollaron, entre otras,omesi para el fortalecimiento de sus
sistemas juridicos tradicionales; asesoria, gesp@go de fianzas y reparacion del dafo de
presos indigenas que sean primodelincuentes; aefang representacion juridica en
materia penal y civil; y prestacidon de serviciostdaluccion e interpretacion de lenguas
indigenas en materia penal. Los apoyos otorgadeseafio beneficiaron a 20,824 mujeres
y hombres indigenas de ocho entidades federativas.

146. En 2010y 2011 la CDI participé como coorgadara en las “Jornadas de Acceso a
la Justicia de Mujeres Indigenas”, llevadas a ocab@uatro entidades federativas con el
objetivo de profesionalizar a las personas queysesce imparten justicia. Por otra parte,
en el marco de la operacién del Proyecto Excaridelate Presos Indigenas, en el periodo
2006-octubre 2011 se promovié la libertad de 47{eres indigenas, primodelincuentes y
de escasos recursos econdmicos, a través del pagarantias impuestas por autoridades
competentes y de acciones de colaboracién ingiitati propiciando su reinsercion al
nucleo familiar y a la vida comunitaria.

147. Por su parte, el INMUJERES inicié en el 20bhIDiagnéstico sobre la Situacién de
las Mujeres Indigenas Privadas de su Libertad panacer la situacion que guardan sus
procesos juridicos, el estatus del ejercicio dedarechos humanos, sus condiciones de
vida, su situacion familiar al interior del penaldentificar las necesidades de politicas
publicas y reformas legislativas, para cambiarisiasion y brindarles el apoyo necesario,
para su liberacién. El andlisis se basa en el iestlel 105 casos, que se encuentran en 21
centros penitenciarios distribuidos en los Estatto£hiapas, Oaxaca y Veracruz, estados
gue aglutinan la mayor cantidad de poblacién deemesgjindigenas privadas de la libertad.

148. La “Estrategia de Formacion, Acreditacion ytifieacion de Intérpretes en Lenguas
Indigenas, en los Ambitos de Procuracion y Admia@én de Justicia”, es desarrollada de
forma conjunta por el Instituto Nacional de Lenguadigenas (INALI) y la CDI, bajo un
Convenio Especifico de Colaboracion. En el marcesia Estrategia, a diciembre de 2011
se habian impartido once Diplomados de Formacidéicyeditacion de Intérpretes

% En este sentido es menester destacar el estudie sbuso y rol de proveedores no-médicos paeacion
prenatal y obstétrica en México: parteras profed@mtécnicas y enfermeras obstetras. Evidencias y
areas de oportunidad, realizado por el Institutoidvel de Salud Publica en el periodo 2005-2011.
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Indigenas en los Ambitos de Procuracion y Admia@tn de Justicia96 y formado a mas
de 370 personas, acreditando hasta esa fecha anf8Bretes (83 mujeres) de 27

agrupaciones linglisticas y pueblos. El INALI hacejado programas locales y regionales
de certificacién y ha impulsado la creaciéon del rBadNacional de Intérpretes y

Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI), patesfsaer la demanda institucional y

social de servicios de interpretacion y traduccén lenguas indigenas en materia de
administracion, imparticion y procuracion de justjisalud, y servicios publicos en general.
Adicionalmente, desde mediados del 2010 fue fadoltpor el Consejo Nacional de

Normalizacién y Certificacion de Competencias Lalbes (CONOCER), para evaluar y

certificar la competencia de los intérpretes97.

149. La CDI implementa desde 2006 el Proyecto gdaraAtenciéon a Indigenas
Desplazados (PAID) con el objetivo de sumar eshgecon instancias federales, estatales y
municipales a efecto de contribuir a la reubicacidetorno a sus localidades de origen de
la poblacion indigena desplazada por actos dengi@le conflictos armados, violacion de
derechos humanos, intolerancia religiosa politicdtural o étnica, con pleno respeto a su
diversidad cultural. Sus acciones estdn encaminabdasorgamiento de apoyos para la
adquisicioén de tierras de cultivo y solares urbaimaduyendo los costos de titulacién, y de
materiales para la construccion de vivienda, e nm®u para impulsar actividades
productivas98. En 2011 se brindé apoyo a un tatdl,048 jefes de familia, de los cuales el
26.11% corresponde a mujeres jefas de familia.

150. El INALI tradujo los mensajes principales de Campafia Federal “Prevenir y

Combatir la Trata de Personas” a 21 lenguas indigeque se transmitieron a través del
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenis$&]) de mayo a diciembre de 2011, de
manera alternada en sus versiones “Trata laboréltata sexual”. En diciembre de 2011

la SEP publicé el libro “Convencion sobre la Eliaddn de todas las formas de

discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Nuestrogetshos en lenguas indigenas”.

21. Sirvase proporcionar informacién actualizada dure el estado de las propuestas de
reforma legislativa mencionadas en el parrafo 205ad informe, como la eliminacién de
la clausula que obliga a las mujeres esperar 300adi después de haberse divorciado
para contraer nuevo matrimonio.

151. A la fecha, las iniciativas de reforma ledisla mencionadas en el parrafo 205 del
7° y 8° Informe Consolidado de México contindandiscusion. Sin embargo, han sido
aprobadas otras iniciativas a favor de la igualtiato a nivel federal como local: algunos
Estados, como el Distrito Federal, el Estado deiétéx Guerrero, ya no contemplan en su
legislacién civil y familiar disposiciones que indphn el ejercicio de la libertad de las
mujeres para contraer nupcias, una vez obtenidivalcio99. Por su parte, el Congreso de
Michoacan finaliz6 la discusién y el andlisis pelianinar del Cédigo Penal del Estado el
delito de lesiones y homicidio “en razén de hormf'emocién violenta”, que justificaba el
asesinato del conyuge en casos de “infidelidad”.

152. Destacan también las reformas constituciondes2011, que elevan a rango
constitucional los derechos humanos contenido®®itratados internacionales de los que

% Realizados en los Estados de Guerrero, Oaxaca, &hiayVeracruz, Chiapas, Quintana Roo, Yucatan,iistr
Federal, Campeche, Puebla y San Luis Potosi.
7 El 9 de junio de 2009 se public en el DORtama Técnica de Competencia Laboral. NUINLO01.01. frerpretacién Oral de
Lengua Indigena al Espafiol y Viceversa en el AmbitoedProcuracién y Administracion de justicia que sirve como referente
para la evaluacién y certificacion de las persanasse desempefian como intérpretes en procesagsalggrion y administracion
de justicia.
% La evaluacion mas reciente del PAID por parte dBONEVAL se puede consultar en
http://www.cdi.gob.mx/coneval/paid_completo_eed2@@l 1.pdf
% Olamendi, Patricia. Mujeres, familia y ciudadaribéscriminacion y exclusién en los codigos civités México.
UNIFEM, México, 2008, pag. 48
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México es parte, y que modifican el objeto de mat del juicio de amparo (ver

respuesta a la pregunta 1). En una decision hiastéai analizar la sentencia emitida por la
CORTE IDH sobre el caso Radilla, la SCIN establerigulio de 2011 que todos los

jueces del pais estan obligados a verificar queldgss que aplican se ajustan a la
Constitucion y los tratados internacionales solerechos humanos.

153. En materia de derechos de nifias, nifios y sahiées, se reformaron dos articulos
de la Constitucion Political00, a efectos de quéodas las decisiones y actuaciones del
Estado se debera velar y cumplir con el princip@ ohterés superior de la nifiez.
Asimismo, en octubre de 2011 se publicé la Ley Garde Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantigra garantizar el acceso de nifias y nifios
a servicios de atencion, cuidado y desarrollo naleigpfantil, en condiciones de igualdad,
calidad, calidez, seguridad y proteccién adecuagiaspromuevan el ejercicio pleno de sus
derechos.

190 pecreto por el que se reforman los parrafos 6°ge¥ Articulo 4o. y se adiciona la fraccién XXIX&P Articulo
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ANEXOS
Pregunta 13
Anexo 13.1. Montos otorgados al PROMAJOVEN 2008-201
Monto (millones de pesos)
Ram( Programa 2008 200¢ 2010 2011
Educacion Programa becas de apoyo a la educi
Publica basica de madres jovenes y jove
embarazadas 472 52z 51.4 65.3
Anexo 13.2. Becas otorgadas a mujeres por el

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, 2007&11
Concepto 2007- 2008 2008-200¢ 2009-201( 2010- 2011
Total 2,591,414 2,533,34 2,565,12 2,605,279
Por nivel educativo
Basica 2,171,630 2,110,06: 2,112,03 2,130,568
Primaria 1,275,321 1,226,82. 1,224,23 1,240,118
Secundaria 896,309 883,241 887,79 890,450
Media Superior 419,784 423,28l 453,08 474,711

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social.

Pregunta 14

Anexo 14.1. Tasa de analfabetismo de la poblaciée d5 afios y mas por sexo,
segun localidad 2010

Localidac Total Hombres Mujeres
Total 6.9 5.6 8.1
Rural 15.7 131 18.2
Urbano 4.4 34 5.3

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Tabutadel Cuestionario Basico

Anexo 14.2. Mujeres indigenas de 15 afios y mas daaletas, por &mbito urbano - rural

Entidac

Republica
Mexicana

Poblacién 15 afios y mas (Mujer

Analfabeta (Mujeres)

Total Urbano Rural Total % Urbano

2,746,774 1,161,670 1,585,104 944,827 34.4 318,204

27.4

%

626,623

Rural %

39.5

Fuente Censo de Poblacion y Vivien@®1Q INEGI

Anexo 14.3. Concepto: Educandos que concluyeron iy por sexo (2010)

Nivel Educativ Mujeres % Hombres % Total
Alfabetizados 85,316 74% 30,052 26% 115,368
Primaria 112,625 61% 71,718 39% 184,343
Secundaria 202,701 52% 184,949 48% 387,650
Total 400,642  58% 286,719 42% 687,361

Fuente: Instituto Nacional para la Educacion de los Aduliseccion de Planeacion, Administracion, Evaldacy
Difusién. Subdireccién de Informacién y Calidad. Bepmento de Estadisticas
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Pregunta 18

Anexo 18.1. Causales de excepcion en el tipo mnaborto

en los coédigos penales de las entidades federativas

Causa de excepcién

Violacién

Imprudencial o
culposo

Por peligro de muerte

Malformaciones
genéticas o congénita
graves del producto

Grave dafo a la salud

Inseminacion artificial
no consentida.

Por razones

Contemplan
32
entre75 9

dias y tres Baja California

g;erfifzgla Coahuila, Colima,

violacién o Chiapas,

del Chlhuahua,

embarazo Hidalgo, Oaxaca,
Veracruz y
Quintana Roo

30

29*
14

%aja California Sur, Coahuila,

Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Guerrero, Hidalgo,
México, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo,
Veracruz y Yucatan.

12

Baja California Sur, Colima,
Chihuahua, Distrito Federal,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Leor

No contemplar

23

No contempla

2

Chiapas y Nuevo Ledn

3

Guanajuato, Guerrero,
Querétaro

18

Aguascalientes, Baja
California, Campeche,
Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Nuevo
Ledn, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala
y Zacateca

20

Aguascalientes, Baja
California, Campeche,
Coahuila, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Guerrero, México,

Tamaulipas, Tlaxcala, Zacatecddorelos, Oaxaca, Puebla,

11

Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Veracruz, Yucatan

21

Baja California, Baja California Aguascalientes, Campeche,

Sur, Colima, Chihuahua,
Distrito Federal, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, San Luis
Potosi, Tabasco y Veracruz

Coahuila, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacéan, Nayarit, Nuevo
Leodn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Tlaxcala Yucatan y Zacatecas.
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Anexo 18.1. Causales de excepcion en el tipo mEnaborto

en los coédigos penales de las entidades federativas

econdmicas, cuando Yucatar No contempla
mujer tenga al menos 3

hijos

Por voluntad de la 1 31

mujer, durante las
primeras 12 semanas
del embarazo.

Distrito Federal No contempla

* Se contempla explicitamente en 26 estados. ChihuahDéstrito Federal e Hidalgo si bien no conteamplextualmente el término
“por peligro de muerte”, esta causal queda compdeneh la causal: grave dafio a la salud.

Fuente Direccidon General de Transversalidad de la Petsjgede Género. INMUJERES, diciembre de 2011.

Pregunta 19
Anexo 19.1. México. Pruebas de VIH por entidad fedativa, 2011

NUmero de pruebi

Entidad Federativ Ndmero de pruebas Entidad Federativa (cont.) (cont.)
Total 1'102,281

Aguascalientes 14,175 Morelos 3,543
Baja California 13,310 Nayarit 15,100
Baja California Sur 4,017 Nuevo Ledn 25,150
Campeche 6,688 Oaxaca 40,000
Coahuila 28,000 Puebl; 77,100
Colima 8,500 Querétaro 18,000
Chiapas 49,125 Quintana Roo 3,000
Chihuahua 23,875 San Luis Potosf 16,300
Distrito Federal 34,993 Sinalo: 43,000
Durango 0 Sonori 25,500
Guanajuato 0 Tabasco 50,000
Guerrero 31,800 Tamaulipas 36,675
Hidalgo 32,400 Tlaxcala 151,600
Jalisco 51,205 Veracruz 0
México 236,350 Yucatan 14,925
Michoacan 27,950 Zacatecas 20,000

Fuente: CNEGSR, Secretaria de Salud, dic.2011. Barastados con valor 0 no se cuenta con el repfidiel de captura de
recursos para las pruebas.

Pregunta 20
Anexo 20.1. México. Programa Fondos Regionales Iginas (PFRI)

Beneficiarios Indigenas

Ejercicio Fisca Total Hombres % Mujeres %
2006 24,932 12,743 51.1 12,189 48.9
2007 22,261 10,879 48.9 11,382 51.1
2008 17,233 8,281 48.1 8,952 51.9
2009 13,626 6,425 47.2 7,201 52.8
2010 13,560 6,410 47.3 7,150 52.7
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Beneficiarios Indigenas

Ejercicio Fisca Total Hombres % Mujeres %

2011 14,740 6,901 46.8 7,839 53.2
Fuente: CDI, Coordinacién General de Fomento al Deléaindigena (CGFDI).

Anexo 20.2. México. Programa Organizacion Producta para Mujeres Indigenas (POPMI)

POPMI 200¢ 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Proyectos Apoyados 1,768 1,577 2,186 2,192 2,550 3,82i 14,100
Mujeres Beneficiadas 22,136 19,134 26,293 25,053 28,356 42,12¢ 163,100
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Fuente: CDI, Coordinacion General de Fomento al Deléaindigena (CGFDI).




