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SUMMARY

This Shadow Report “The Discrimination of Women in Mexico After Four
Years: Steps Ahead and Steps Forward: 1998-2000”, has been prepared with
the collaboration and commitment of several national nets of women organizations
dealing with different issues, and was coordinated by the National Campaign “The
Rights of Women are not Optional”.

It is divided in an Introduction, Seven Chapters and two annexes, and also includes
this Summary and Questions to be made to the Mexican Government.

In Chapter |, we try to review the status of the most relevant Recommendations the
Committee did to the Mexican Government. We are trying to get a commitment on
the installation under the Congress of Mexico, taking advantage of the Bicamaral
Commission on Equity and Gender, of a national mechanism to take care of the
follow up of the recommendations.

In Chapter Il, we did a review of the economic policies in Mexico and tried to
review the impact of these policies on the working conditions and the quality of life
of women.

In Chapter Ill, we present a summary of the murders of women in Ciudad Juarez,
Chihuahua, causes and consequences, of the murders of more than 300 women,
some serial murders and others which are caused by the impunity as reflect of the
not-doing of the national authorities.

In Chapter IV, we dealt with raping in the zones of armed conflicts, mainly against
indigenous women, in Chiapas, Guerrero and Oaxaca, by the Mexican Army, the
Police or other armed groups, and other crimes, that all together with the raping
are classified as crimes against humanity, and that are also in the impunity.

In Chapter V, we present the case of Paulina, a girls 13 years old who was raped
in her home in 1999, and was pregnant because of the raping. This history where
Paulina was not permitted the abortion under different strategies, and cohort ions,
through the authorities, is a clear example that even the Mexican law permits the
abortion in cases of raping the institutional agents and the groups pro-life violated
Paulinas sexual and reproductive rights and that you can find hundred of cases like
the one of Paulina, everyday in the Mexican Republic.

In Chapter VI, we dealt with the case of Guadalupe Sanchez Salas, who was
murdered in 1999 and the sexual abuse of her daughter, Mariana by her father,
and how the Mexican justice system discrimates women and how until today
Mariana and Guadalupe are still waiting for justice.



In Chapter VII, we present some statistics of how is distributed by gender the
domestic work and how these affect the Mexican women, and we propose that the
domestic work should be counted as part of the national accounts, as part of the

National Internal Product.



PREGUNTAS PROPUESTAS PARA HACERLE
AL GOBIERNO DE MEXICO

PROPOSAL OF QUESTIONS TO BE DONE
TO THE MEXICAN GOVERNMENT

¢ Qué acciones efectivas se han tomado o se tomaran para homologar la
legislacion en todo el territorio nacional sobre la violencia familiar y la
violencia sexual? ;Se ha previsto intentar homologar modelos y capacidad
de atencién a las victimas de la violencia familiar? ;Cuantos servicios de
albergues, atencidén psicolégica y juridica ha instalado el Gobierno y en
donde?

What kind of effective measures will implement the Mexican Government to
homogenize the national legislation in Mexico on the issue of domestic
violence and sexual violence? Is the intention homologize attention models
and attention capacity for the victims of domestic violence? How many
shelters and psychological and legal attention centers had been installed by
the Mexican Government and where?

Nos gustaria saber en qué medida el Gobierno Mexicano asegura que logro
sus objetivos en el combate a la pobreza, cuales fueron los resultados del
PROGRESA y qué nuevos programas de combate efectivo a la pobreza
implementara para detener el fenomeno de feminizacion de la pobreza.

We would like to know how the Mexican Government has reached its goals in
the combat of poverty and which were the results of the PROGRESA and
what new programs of effective combat of poverty will be implemented to stop
the feminization of poverty phenomenon.

¢ Qué piensa hacer el Gobierno Mexicano para garantizar a todas las mujeres
indigenas el acceso y proteccidon de todos sus derechos humanos, sociales,
econémicos, culturales, civiles y politicos, dotandolos de mecanismos de
exigibilidad, para que se conviertan en una realidad en su vida cotidiana y
que estos derechos no seran plenos si excluyen a la mitad de la poblacion
indigena mexicana, a las mujeres y a las nifias indigenas?

Which actions will be implemented by the Mexican Government to guarantee
to the indigenous women the access and protection of all their human rights,
social, economic, cultural, civil and political rights, giving to them mechanisms
for the eligibility of those rights, to become a reality in their lives, taking into
consideration that these rights will not be fully respected if you exclude the
half of the indigenous Mexican population, the women and the girls.



¢ Piensa el Gobierno Mexicano cumplir la recomendacion de la CIDH en
relacion con las mujeres indigenas violadas por el ejército en Chiapas?
¢Cuando? ;Qué se piensa hacer para detener los crimenes de lesa
humanidad de naturaleza sexual que se cometen por el ejército, los cuerpos
policiacos y los grupos paramilitares en las zonas de conflicto armado?

When has preview the Mexican Government to comply with the
recommendation issued by the Interamerican Commission of Human Rights
on the case of rape of the indigenous women raped by the Army in Chiapas?
What measures will be implemented to stop the crimes against humanity of
sexual nature that had been committed by the Army, the police and other
armed groups in the zones of armed conflict?

Seria muy importante que el Gobierno de México presentara un informe
consolidado de todas las iniciativas de acciones afirmativas y ademas
informara cuales han sido los resultados de las mismas, en tanto que siguen
persistiendo los patrones estereotipados de conducta que colocan a la mujer
en situacion de inferioridad frente al hombre.

It would be very important that the Mexican Government really present a full
report of all the initiatives of affirmative actions that is implementing and also
inform which has been the results of such actions, because there are still in
used the stereotypes and conducts which deals with the superiority of men
and the inferiority of women.

Cada vez que el Gobierno de México ha presentado sus informes
consolidados incluye un sinnumero de programas y acciones, sin embargo,
en muy pocas ocasiones informa sobre los resultados de los mismos; por ello
consideramos fundamental que el Gobierno de México informe sobre los
resultados de los programas que presentd en sus informes consolidados de
los ocho afios anteriores.

Every time that the Mexican Government had presented its reports to the
Committee, presents a lot of programs and actions, even though in a very little
percentage informs about the results of those programs, therefore we
consider very important that the Mexican Government report on the results of
all those programs included in the previous report including the eight years
before.

¢ Qué programas efectivos implementara el Gobierno Mexicano para prevenir
el embarazo adolescente? ;Qué tipos de ayuda y asistencia se brindara por
parte del Estado a las nifias madres, respetando sus derechos humanos?
¢ Como piensa el Gobierno de México reparar efectivamente el dafo que
sufrié la nifia Paulina al negarle el derecho al aborto?
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Which effective programs will implement the Mexican Government to prevent
the adolescent pregnancy? Which types of help will be given by the
government to the Child-mothers, under the perspective of human rights?
¢How will repair the damage perpetrated to Paulina denying to her the right to
legal abortion?

¢ Qué piensa hacer el Gobierno Mexicano para garantizar el acceso a la
justicia de todas las mujeres, qué medidas se tienen previstas para eliminar la
discriminacion de género en las practicas judiciales y en la aplicacién e
interpretacion de las leyes? (;Cuanto tiempo mas tendra que esperar la
familia Sanchez Salas para que se les haga justicia por el homicidio de
Guadalupe y el abuso sexual de Mariana? ;Como piensa el Gobierno de
México reparar el dafio que por negligencia, ineficiencia o corrupcion se les
ha hecho?

Which are the plans of the Mexican Government regarding the administration
of justice and the access to justice for all the women? Which measures will
be implemented to eliminate the gender discrimination in the judicial practices
and in the application and interpretation of law? How many more time will
have to wait the Sanchez Salas Family to receive justice by the homicide of
Guadalupe and the sexual abuse of Mariana? How will be repaired by the
Mexican Government the damage caused by negligence, inefficiency, or
corruption perpetrated to Mariana?

¢, Qué piensa hacer el Gobierno de México para resolver y detener los
homicidios de mujeres en Ciudad Juarez y en todo el territorio nacional?
¢, Qué respuesta se le dara a la sociedad de Ciudad Juarez y de todo el pais
sobre el tema de violencia sexual contra las mujeres?

What measures will be implemented to solve and stop the women murders in
Ciudad Juarez, Chihuahua and in other parts of Mexico? Which is the answer
that the Government will give to the Ciudad Juarez society and the Mexican
society on the issue of sexual violence against women?

¢ Qué medidas piensa implementar el Gobierno de México para lograr una
distribucién equitativa del trabajo doméstico, que permita una mejor division
del trabajo y mayores oportunidades de desarrollo a las mujeres? ¢ Se
piensa reconocer al trabajo doméstico y darle un valor en las cuentas
nacionales?

What measures will be implemented by the Mexican Government to reach a
more equitable distribution of the domestic work, that will allow women a
better division of work and to increase their opportunities of development for



women? Are in the plans of the Mexican Government the recognition of the
domestic work and to give it a value in the national accounts?



LA DISCRIMINACION DE LA MUJER EN MEXICO CUATRO ANOS DESPUES:
AVANCES Y RETROCESOS 1998-2001 *

Compiladora: Mtra. Teresa Ulloa Zigurriz~
INTRODUCCION

Hace cuatro afos, presentamos por primera vez un Informe Sombra y logramos,
sin lugar a dudas, por un lado, cohesionar a un buen numero de organizaciones no
gubernamentales en torno al mismo, ya como autoras o como adherentes; y por el
otro, logramos recomendaciones muy importantes y trascendentales para las
mujeres y las nifias mexicanas.

Lamentablemente, no existe un mecanismo gubernamental ni interinstitucional que
permita el seguimiento y cumplimiento de las mismas en México. Hasta muy
recientes fechas se ha instalado una mesa interinstitucional sobre los derechos de
las mujeres en la Secretaria de Relaciones Exteriores, que al parecer tendria este
fin, sin embargo, adolece de la presencia del poder legislativo, que es fundamental
para dotar de mecanismos de exigibilidad a los derechos de las mujeres y las
nifas mexicanas y las recomendaciones del Comité.

Hoy una vez mas, y en nombre de la Campafna “Los Derechos de las Mujeres no
son Opcionales”, volvimos a convocar ampliamente a organizaciones de mujeres y
redes nacionales en todo el pais, para que participaran en la elaboracion de este
Informe Sombra, asi como para que fueran adherentes del mismo. Por tal razén,
se indicara en cada capitulo del Contra-Informe la fuente y autoria del mismo, asi
como después del indice se sefalaran las organizaciones o personas que se
adhieren al Contra-Informe.

El Informe cubre el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de
diciembre de 2001.

Y para entrar en materia, hablar de la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon contra las Mujeres (CEDAW), instrumento internacional
ratificado por México hace mas de 20 afios, nos exige hacer un balance, una
evaluacion. No podemos negar que ha habido avances en el tema de los derechos
humanos de las mujeres, y que se ha hecho un esfuerzo por modificar las

* Informe Sombra para ser presentado en la Sesion Especial del Comité de las Naciones Unidas
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer que se llevara a cabo en Nueva York, N.Y.,
el 6 de agosto del 2002.

Coordinadora Nacional de la campafia Los Derechos de las Mujeres no son Opcionales, por la
Promocién de la Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer.
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condiciones de discriminacion de que hemos sido victimas durante muchos,
muchos afos.

Sin embargo, también es cierto que tendriamos que reconocer que todavia falta
mucho para poder decir que se ha erradicado la discriminacion contra las mujeres
y las nifias mexicanas.

Hasta el 31 de diciembre del 2001, seguian existiendo leyes, algunas federales —
las menos— y otras locales que discriminan a las mujeres, como la Ley del
ISSSTEP (Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Puebla), o Codigos Penales, como el del Estado de México y otros, en los que
el delito de abigeato o robo de ganado es un delito con mayor castigo que el de
violacion, o Caodigos Civiles que exigen el permiso escrito del esposo para que la
mujer pueda trabajar.

Todavia es mas grave la situacidon cuando hablamos de la manera en que se
interpreta y aplica la Ley, donde hemos detectado practicas profundamente
discriminatorias contra las mujeres.

Todavia hoy, en nuestro pais, se sigue debatiendo sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las acciones afirmativas previstas en el Articulo 4 de la
CEDAW, por lo que las que se han implementado son escasas y no muy efectivas,
a pesar de que el tema fue superado hace ya varios afios en otros paises
latinoamericanos como Argentina y Chile, con sistemas juridicos similares al
nuestro.

La CEDAW es el unico instrumento de proteccion de los derechos humanos que
protege los derechos de las mujeres trabajadoras frente a los patrones, es un
instrumento visionario para su tiempo, que regula los derechos humanos de las
mujeres en todos los ambitos de su vida, el ambito publico y el privado; contiene
disposiciones sobre derechos, como a la salud, a la planificacion familiar, al
trabajo, a la educacion, derechos en la familia, frente al conyuge y con las hijas e
hijos, durante el matrimonio y durante su disolucion, derechos a la participacion
politica, a la representacion y la toma de decisiones, a la propiedad, acceso al
crédito, derecho al nombre y la nacionalidad, a la libertad de transito, al acceso a
la justicia y al debido proceso, a que se eliminen los patrones estereotipados de
conducta que las colocan en situacion de inferioridad frente a los hombres, etc.

Ademas, por orientacion filosofica, la CEDAW se convierte en el unico instrumento
de proteccion de los derechos humanos que protege a la mujer no solo de las
acciones y politicas gubernamentales o las leyes que tienen por objeto discriminar
a las mujeres, sino que inclusive las protegen de las que dan como resultado un
evento o accién discriminatoria.

11



Veinte afos después de la ratificacion de la CEDAW por el Gobierno Mexicano
logramos que se retirara la Declaracion Interpretativa con la que se habia
ratificado la Convencion, la cual establecia que la Convencién se aplicaria en la
medida en que los presupuestos federal y locales lo permitieran.

Asi, uno de los objetivos principales de la campafa “Los Derechos de las Mujeres
no son Opcionales” fue la ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW,
autorizando sus dos procedimientos, lo que logramos en diciembre del 2001;
también luchamos por divulgar y promover la Convencion y porque se constituya
un mecanismo de seguimiento y fiscalizacién desde el Congreso de la Union del
cumplimiento de la Convencion y de las Recomendaciones que emite el Comité de
la CEDAW cuando los Estados Partes rinden su informe peridédico sobre la
aplicacion de la Convencion.

El cumplimiento de la Convencién y sus recomendaciones, asi como la
erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion de género,
representan una deuda historica que tiene México con sus mujeres y sus nifas.

CAPITULO |
DE LAS RECOMENDACIONES

Campana nacional “Los Derechos de las Mujeres
no son Opcionales”

Mtra. Teresa C. Ulloa Ziaurriz

Coordinadora Nacional

Por cuanto al Documento CEDAW/C/1998/L.1/Add.7 del 3 de febrero de 1998,
titulado “Aprobacion del informe del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer sobre su 18° Periodo de Sesiones”, signado por la
Sra. Aurora Javate de Dios, como Relatora, por cuanto hace al IV Examen de los
Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo al Articulo 18 de la
Convencion y que correspondid a los Informes Peridédicos Tercero y Cuarto
presentados por México, nos referiremos a los parrafos que consideramos mas
relevantes en el periodo:

LEGISLACION NACIONAL Y LOCAL

Parrafo 4. “...Por otra parte, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos se
encargaba de analizar la legislaciéon mexicana para determinar si se ajustaba
a los acuerdos internacionales relativos a los derechos de las mujeres y los
ninos y proponia enmiendas a las leyes vigentes de ser necesario”.

Y si bien es cierto que el Programa de la Mujer, la Familia y la Nifez de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) compilé la legislacion
federal y local, estado por estado, para su analisis, y de esta manera determinar si
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se ajustaba a los acuerdos internacionales relativos a los derechos de las mujeres
y las nifias y nifos, lo cierto es que la CNDH no hizo durante los cuatro afios
comprendidos en el informe periddico ninguna propuesta de reformas a las leyes
federales o locales, ni a favor de los derechos de las mujeres, ni de la nifiez.
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LEY DE CUOTAS O ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA PROMOVER LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Parrafo 5. “La representante informé que México habia establecido cuotas
para promover la participacion de la mujer en la toma de decisiones
politicas. La legislacion electoral federal pedia a los partidos politicos que
establecieran un limite a las candidaturas de un mismo género.
Posteriormente, dos importantes partidos politicos habian establecido
cuotas para asegurar que al menos 30% de sus candidatos fueran mujeres y
uno habia establecido una opcion preferencial para seleccionar a mujeres.”

Parrafo 27. “El Comité tomo nota con agrado que el Congreso de la Unién
habia aprobado una adicién al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por el que se sefialaba que los partidos politicos
nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas para
diputados y senadores no excedieran el 70% de un mismo sexo.”

Parrafo 28. “El Comité not6é con satisfaccion los esfuerzos realizados para
incrementar los programas de accién afirmativa en un gran nimero de areas,
incluido el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
cual demuestra un claro cumplimiento con el Articulo 4.1 de la Convencioén.”

Es cierto que se habia modificado el Cddigo Federal Electoral y en uno de sus
articulos se sugeria a los partidos politicos que no registraran candidaturas de un
solo sexo por arriba del 70%, pero solo era una especie de recomendacion, lo que
dio como resultado que la mayoria de candidatas del sexo femenino se registraran
como suplentes y no como titulares. Esto trajo consigo un drastico decremento en
la representacion popular femenina, habiendo descendido en las elecciones del
2000 las mujeres en el Congreso de la Unién de 17 a 11%. También es cierto que
las candidaturas para puestos de eleccion popular a presidencias municipales
aumentaron, no asi para gubernaturas.

Por ultimo, vale la pena mencionar que si bien dos partidos establecieron en sus
estatutos cuotas para asegurar que al menos 30% de sus candidatos fueran
mujeres, no se establecidé en los mismos que debian ser candidaturas a puestos
de eleccion popular titulares y no suplentes.

VIOLENCIA FAMILIAR

Parrafo 6. “México habia promulgado leyes especiales y habia modificado
los codigos civil y penal para el Distrito Federal a fin de combatir y penar los
casos de violencia en el hogar. Por otra parte, en la mayoria de los Estados
de la Republica se habian iniciado consultas a nivel local para reformar los
caodigos civil y penal en lo relativo a la violencia contra la mujer. Ademas, se
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habian emprendido programas especiales para prestar apoyo a las mujeres
victimas de violencia.”

Parrafo 26. “El Comité observé con satisfaccion las reformas aprobadas a
los coédigos penal y civil y los cédigos de procedimientos penales y de
procedimientos civiles, por los que se tipificaba la violencia intrafamiliar o
domeéstica, incluida la violacion entre cényuges. También expresé su
especial reconocimiento por la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar que habia entrado en vigor en 1996 para el Distrito
Federal y destacé la importancia de la firma por el Gobierno de México de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Para).”

Parrafo 40. “Ademas estimé que, a pesar de las medidas legislativas
adoptadas, la violencia contra la mujer, particularmente la violencia en el
seno del hogar, seguia siendo un grave problema que confrontaba la
sociedad mexicana.”

Parrafo 49. “Recomendoé ademas que, a pesar de la estructura del Gobierno
Federal, la Constitucion y la Convencion de Belém do Para deberian de
aplicarse en todo el pais para acelerar los cambios legales y pidié al
Gobierno de México que presentara informacion sobre las medidas tomadas
al respecto en el préoximo informe.”

Parrafo 58. “También sugirié que se continuara trabajando para la adopcion
de una ley nacional contra la violencia hacia las mujeres, ajustando las leyes
locales con la nacional, incluyendo la violencia en el seno de la familia”.

Parrafo 59. “Solicité ademas que se pensara en la posible ejecucion de un
plan integrado a largo plazo para la lucha contra la violencia, el cual podria
contener acciones legales, de capacitacion del personal del sistema judicial
y de salud, de informacién a las mujeres sobre sus derechos y sobre la
Convencion, y de fortalecimiento de los servicios de atencion a las
victimas.”

Parrafo 60. “El Comité recomendd que se tomaran medidas contra los
perpetradores de violencia contra las mujeres de manera rigurosa y se
facilitara el acceso de las mujeres a la justicia”.

Parrafo 62. “El Comité recomendod que se establecieran reformas legales en
lo que se respecta a las sanciones a los perpetradores de violacion, ademas
de promover campanas de sensibilizacion para las organizaciones no
gubernamentales y el poder legislativo”.
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Lamentablemente, por un cambio de estatus del Distrito Federal que obedecio a la
Reforma Politica, se separaron los Cddigos Penal y Civil y los de Procedimientos
que antes eran Federales y para el Distrito Federal, por lo que a pesar de que se
desarrollaron consultas a nivel local para reformar los cédigos estatales civiles y
penales en lo relativo a violencia contra la mujer, hasta el 31 de diciembre del
2001, se debe reconocer que se habia logrado cubrir con esta propuesta so6lo 30%
del territorio nacional, y de los que ya estan cubiertos no existe uniformidad ya que
en algunos estados se establecié una ley administrativa, en otro sélo se incluyé en
el Cddigo Penal y en los menos en Codigo Civil y Penal; hasta la fecha, sélo el
Distrito Federal cuenta con la Reforma en ambos cédigos y ademas en los de
procedimientos penal y civil, ademas de contar con una ley administrativa de
asistencia y prevencién de la violencia familiar.

Como ya se habia mencionado en los comentarios al Parrafo 6, si bien es cierto
que en 1996 se emitié la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar y
luego en 1998 se modificaron los Cédigos Civil y Penal y de Procedimientos Civil y
Penal, para el Distrito Federal, lo cierto es que hasta el momento de cerrar el
presente informe el avance no ha sido homogéneo en todos los Estados de la
Republica; se podria decir que solo se ha registrado 30% de avance, en tanto que
se ha legislado sélo en 13 estados de la Republica y faltarian 19 estados.

Por otro lado, el penalizar la violacién entre conyuges solo se ha logrado en el
Distrito Federal y con muy malos resultados, en tanto se han consignado muy
pocos casos; pero como el delito se clasificd a ser perseguido por querella de la
parte ofendida y no como uno de los que se persiguen de oficio, las mujeres que
logran que su caso se consigne ante un juez y se detenga al marido, por presiones
de la familia, o de la familia del esposo, o de los mismos hijos e hijas, acaban
otorgando el perdon. En la legislacién penal se hace una diferenciacion entre la
violacion y la violacidn entre conyuges. El primero de los delitos se persigue de
oficio y es un delito grave, lo que quiere decir que no alcanza libertad bajo fianza,
ni beneficios de ley; sin embargo, la violacién entre conyuges es un delito que se
persigue por querella de la parte ofendida y aunque tampoco alcanzaba la libertad
bajo fianza, si alcanza los beneficios de ley para efectos de la preliberacion. La
pena por el delito de violacion y violacion entre conyuges es de 8 a 14 afos de
prisién en el Distrito Federal, hasta la fecha de cierre de este informe. No se aplica
de la misma manera en los otros 31 estados de la Republica Mexicana.

Si bien es cierto que para las mujeres mexicanas no solo la firma, sino también la
ratificacion de la Convencion de Belém do Para que se logré en noviembre de
1998 significd un gran avance, su aplicacion y cumplimiento han resultado algo
lentos, no sblo en cuanto a los cambios legislativos necesarios, sino también en
cuanto a las politicas publicas, cambios educativos, campafas publicas, medidas
para lograr el resarcimiento y la reparacién del dafio y los servicios necesarios
para asistir a las victimas de violencia familiar como una responsabilidad del
Estado.
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Como ejemplo de lo anterior citaremos las cifras estadisticas que se encuentran
consignadas en el Sistema de Indicadores de la Situacién de las Mujeres (SISIM),
que por cierto s6lo consigna cifras para el Distrito Federal, por lo que nos
tememos que no existan estadisticas para otros Estados o ciudades de la
Republica Mexicana.

INCLUIR LOS CUADROS DE VIOLENCIA FAMILIAR:

Por otro lado, en cuanto a la aplicacion de las medidas de proteccidn previstas en
la Convencion, y la prohibicidn para el perpetrador de la violencia de ir a lugar
determinado, aunque estas medidas estan previstas en el Cdédigo de
Procedimientos Penales y en el Codigo de Procedimientos Civiles, hasta ahora se
viene dando un debate entre los jueces que han presentado una resistencia en
otorgarlas, argumentando que todos los derechos humanos o garantias
individuales se encuentran al mismo nivel y que por lo tanto no pueden conculcar
el derecho a la libertad de transito, o el derecho a la propiedad o posesion del
perpetrador, aunque la medida tenga por objeto proteger el derecho a la vida, a la
integridad y a la seguridad de la o las victimas.

A pesar de lo anterior, si debemos reconocer que por primera vez, en el afio de
1999-2000, la Secretaria de Educacion Publica publico una serie de libros para
padres (y madres) de las alumnas y alumnos de secundaria, entre los que destaca
uno sobre la violencia familiar.

Por cuanto hace a la recomendacién de que se emitiera una Ley Nacional, cabe
mencionar que hasta la fecha no se ha considerado esta posibilidad por parte del
Gobierno Mexicano.

Lo que se hizo fue impulsar la creacion del Programa Nacional contra la Violencia,
PRONAVI, sin embargo y a pesar de que dependia de la Secretaria de
Gobernacion, el presupuesto con que conto fue realmente ridiculo y sus acciones
resultaron aisladas y poco efectivas.

De cualquier forma, se amplia la informaciéon en el Anexo | que contiene un
Informe y/o Evaluacion de la aplicacion de la Convencion de Belém do Para, a
cinco afos de su firma, por parte del Gobierno Mexicano y que fue elaborado a
solicitud de la Comisién Interamericana de Mujeres.

EDUCACION

Parrafo 7. “Si bien las mujeres y los jovenes estaban insuficientemente
representados en la educaciéon superior, en los ultimos afos habia
aumentado su matriculacion. El indice de analfabetismo de México, aunque
estaba disminuyendo, seguia siendo alto entre las mujeres de mayor edad,
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las indigenas y las rurales. Esto habia conducido al establecimiento de
programas compensatorios encaminados a eliminar el atraso educacional en
las comunidades rurales e indigenas en que reinaba una situacion de
extrema pobreza o que estaban aisladas y no tenian acceso a los servicios
habituales de educacién. El Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA) dirigia predominantemente sus acciones a una poblacién
compuesta principalmente por mujeres y también ofrecia servicio de
capacitacion para el trabajo en el sector informal. El Consejo Nacional de
Fomento Educativo (CONAFE) trabajaba en asentamientos con menos de
150 habitantes, con el objeto de instalar escuelas en las propias
comunidades.”

Sobre el tema de la educacién, cabe mencionar que si bien se ha registrado un
incremento en el indice de matriculacion, o sea inscripcion de mujeres a las
distintas etapas de la educacion, desde la elemental, la media, la media superior y
la superior, es cierto que las mujeres siguen siendo las que mayoritariamente
tienen que abandonar sus estudios por problemas familiares, por embarazos
tempranos, por pobreza y/o por necesidades econémicas.

Por otro lado, en cuanto al indice de analfabetismo, éste no ha disminuido, ni se
ha registrado ningun avance con las mujeres indigenas y rurales, conforme a los
datos que arrojo el Censo de Poblacion y Vivienda del 2000.

0JO: INCLUIR LOS DATOS DE ANALFABETISMO POR SEXO, SEGUN EL
CENSO DEL 2000.

Analizando los datos estadisticos del INEGI: sélo 2.4 millones de personas de un
total de 37.9 que componen el estrato mayor de 25 afios, cuentan con un nivel de
educacion superior, lo que representa 6.3%, esto lleva a deducir que el nivel de
escolaridad en México es preocupantemente bajo.

MUJERES TRABAJADORAS

Parrafo 8. “La representacién afirmé que las mujeres asalariadas tenian que
enfrentar la doble carga del trabajo y las responsabilidades familiares y
tendian a concentrarse en las profesiones de mas baja paga. El Gobierno de
México daba singular atencién a las necesidades de capacitacion de las
mujeres dentro del programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores
Desempleados (PROBECAT) de la Secretaria del Trabajo.”

Parrafo 38. “El Comité expresé su preocupaciéon por la discriminacion que
tenia lugar de facto, mencionandose el caso de las mujeres trabajadoras en
las plantas maquiladoras, donde, segun la informacién recibida por varias
fuentes, la legislacion laboral mexicana estaba siendo violada,
especialmente en lo que concernia a los derechos reproductivos de las
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trabajadoras. EI Comité también hizo referencia a lo que ocurria en algunos
centros donde no se aplicaba el principio de salario igual por trabajo de igual
valor y los casos en que las mujeres en edad fecunda eran sujetas a pruebas
de embarazo obligatorias como condicién para el empleo”.

Parrafo 53. “Se interes6 asimismo por la continuidad de la vigilancia por
parte del Gobierno sobre el cumplimiento de la legislacion establecida en las
plantas maquiladoras, asi como para que se mantuviera la labor de
sensibilizacion de los empleadores en esas plantas”.

Parrafo 63. “También sugiri6 que se tomaran acciones en contra de los
empleadores que discriminan con base en el embarazo, y que se apoyara a
las mujeres afectadas y se dieran senales claras a la sociedad de que este
tipo de discriminaciéon no debia ser tolerado”.

Parrafo 66. “Pidié asimismo que en el préximo informe se incluyeran datos
comparativos entre hombres y mujeres sobre las pensiones, en cuanto a
acceso y monto minimo”.

A este respecto, se debe mencionar que lo que hace que las mujeres asalariadas
tengan que enfrentar la doble carga del trabajo y las responsabilidades familiares
es la falta de servicios para la mujer trabajadora, tanto para el cuidado de las hijas
e hijos, de las personas enfermas o con discapacidad y personas adultas
mayores, asi como otros servicios que aligerarian las responsabilidades familiares
de la mujer, que por cierto se han tendido a cerrar o reducir, segun el modelo
neoliberal econdmico que el Gobierno Mexicano ha adoptado, en el que muchos
de los derechos sociales y econdmicos han ido perdiendo su universalidad o se le
han devuelto a la sociedad para que se haga responsable de los mismos.

El problema de que las mujeres se concentran en las profesiones de mas baja
paga tiene que ver con las jornadas que las mujeres con hijas e hijos o las mujeres
jefas de hogar pueden desempefiar para no descuidar sus responsabilidades
familiares, no es por falta ni de preparacién ni de capacitacién, y ha sido el modelo
economico el que ha expulsado masivamente a las mujeres al mercado de trabajo,
pero al trabajo informal, en las peores condiciones, sin salario fijo, sin dias de
descanso, sin prestaciones laborales; ademas de que la diferencia por trabajo
igual entre hombres y mujeres sigue favoreciendo en aproximadamente 25% a los
hombres.

Por todo lo anterior, el programa de becas no resuelve un problema que es de
orden estructural. Nos gustaria saber los resultados del Programa y como esos
resultados han mejorado la doble jornada de la mujer trabajadora, pero, ademas,
qué medidas concretas se tomaran para remediar la doble jornada de las mujeres
trabajadoras.
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Ahora bien, por cuanto a la situacion laboral de las mujeres trabajadoras de las
maquiladoras, principalmente de aquellas que se ubican en la franja fronteriza con
los Estados Unidos, cabe destacar que se continua con la practica de exigir
examen de no embarazo y en cuanto se detecta a una mujer embarazada se le
despide. Las plantas maquiladoras no ofrecen a las mujeres las prestaciones de
ley ni el pago de tiempo extraordinario. Ofrecen trabajo por hora sin reconocer las
que exceden la jornada legal de 40 horas y el debido pago de tiempo
extraordinario. Sin embargo, se debe reconocer que la practica de exigir el
certificado de esterilizacidon o el requisito de exhibir la toalla sanitaria como
requisito para la contratacion han desaparecido; existen otros problemas que
siguen aquejando a las mujeres trabajadoras de las maquilas y que violan la Ley
Federal del Trabajo.

En cuanto hace al principio de salario igual a trabajo igual, se sigue registrando un
porcentaje de aproximadamente 25% de diferencia entre los salarios que se les
pagan a las mujeres y los que se les pagan a los hombres, siendo, por supuesto,
la diferencia a favor de los hombres.

Sobre el tema de sanciones a los empleadores que discriminan por embarazo,
hasta el momento no se ha tomado ninguna medida para sancionarlos
enérgicamente, como fue la recomendacion del Comité, por lo que esta practica
sigue vigente, sobre todo en el caso de los laboratorios farmacéuticos, las grandes
trasnacionales y cadenas de tiendas y restaurantes.

Por cuanto al sistema de pensiones, cabe mencionar que éste pasa por su peor
crisis, a pesar de haber sido reformado hace algunos afos, y las pensiones que se
otorgan en la actualidad no alcanzan ni para cubrir las necesidades basicas, ya
que representan un salario minimo. A continuacion se incluyen algunos datos
sobre quiénes y en qué grupos de edad encontramos afiliados al IMSS y al ISSTE,
de donde se podra desprender quienes disfrutan de pensiones:

OJO INCLUIR DATOS IMSS E ISSTE
MUJERES Y POBREZA

Parrafo 10. “Los hogares encabezados por mujeres eran los mas vulnerables
a la pobreza. A fin de combatir la pobreza, el Gobierno de México aplicaba el
Programa de Educacién, Salud y Alimentacion (PROGRESA), creado en
1997. El PROGRESA estaba generando un conjunto de medidas afirmativas
a favor de la poblacion femenina, tras reconocer las desventajas de las
mujeres y nifnas en lo relativo a la alimentacion, la educacién y la salud. El
Gobierno también concedia microcréditos a las mujeres y prestaba apoyo a
las empresarias.”
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Parrafo 44. “También destacé la escasez de servicios de cuidado de nifos y
ancianos”.

Efectivamente, los hogares encabezados por mujeres son los mas vulnerables a la
pobreza, tan es asi que en México se ha venido registrando el fendbmeno de la
feminizacién de la pobreza, ya que de los 100 millones de mexicanos y mexicanas
que se contaron durante el pasado Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del
afio 2000, 60% vive en pobreza y 44% en pobreza extrema.

De ese porcentaje de poblacion, 70% son mujeres y sus hijos, por lo tanto, nos
parece que el conjunto de medidas afirmativas que generé el PROGRESA,
mientras existio, no contribuyé en el combate real y efectivo a la pobreza y las
medidas afirmativas que gener6 el PROGRESA no fueron capaces de reducir las
desventajas de las mujeres y nifias en lo relativo a la alimentacién, educacion y la
salud.

Y a pesar de ello, nos gustaria saber en qué medida el Gobierno Mexicano
asegura que logro sus objetivos, cuales fueron los resultados del PROGRESA y
qué nuevos programas de combate efectivo a la pobreza implementara para
detener el fendmeno de feminizacién de la pobreza.

Por el contrario, las cifras oficiales sefialan que en México existen actualmente 40
millones de pobres, de los cuales 26 estan en extrema pobreza. Julio Boltvinik,
utilizando el Método de Medicién Integrada de la Pobreza, MMIP, aumenta la
cantidad a 50 millones. Cifras mas alarmantes nos entrega el Instituto Politécnico
Nacional, que sefiala que la pobreza en México aumentd 145% de 1984 a 1999,
equivalente a 73 millones de pobres en el pais.”

MUJERES RURALES

Parrafo 11. “La situaciéon de las mujeres rurales de México era muy diversa,
pues variaba segun el origen étnico y la region. De cualquier forma, las
mujeres rurales solian tener menos acceso a la educacién y a la atencion de
la salud. EI Mecanismo Nacional habia adoptado politicas e iniciado
programas para mejorar su situacion, como la formacién de un Red Nacional
de Mujer Rural, a fin de conectar entre si a las organizaciones
gubernamentales con miras a promover el desarrollo integral.”

Promover el desarrollo integral de las mujeres rurales significaria lograr la
autosuficiencia alimentaria, la cobertura total del territorio nacional de servicios
educativos y de salud, lo que no se ha logrado hasta la fecha de cierre del

! Julio Boltvinik, “Medio siglo perdido”, en La Jornada, México, 25 de junio, 1999. Genaro Aguilar
Gutiérrez, Subdirector de CIECAS. Estudio del Centro de Investigaciones Econdmicas,
Administrativas y Sociales del Instituto Politécnico Nacional, México, junio, 1999.
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presente Informe. Desgraciadamente el campo mexicano pasa por su peor crisis,
el Tratado de Libre Comercio (TLC) ha colocado al campo mexicano en
desventaja para producir y comercializar sus productos frente a los productores de
otros paises que cuentan con la asistencia técnica y financiera necesaria para
producir a bajo costo y comercializar mejor sus productos. Lo anterior ocasiona
que a México entren estos productos a muy bajo costo, inclusive violando las
reglas del mismo Tratado. La industria azucarera mexicana es un buen ejemplo
de lo anterior, ya que se encuentra en quiebra frente a la importacién de fructuosa.
Otro ejemplo seria el de los productores de pifia del estado de Veracruz, que se
vieron forzados a venir a la Ciudad con sus trailers cargados de pifas, debido a
que el precio que les querian pagar era ridiculo, 5 pesos por pieza, y con el apoyo
del Gobierno Democratico de la Ciudad comercializaron directamente su
produccién con la poblacion de la capital del pais, logrando un precio de 10 pesos
por pieza o dos piezas por 15 pesos, con lo que lograron una ganancia del 100% y
la poblacion consumidora logré ahorros de entre 100 y 150% en la compra del
producto.

Esta problematica ha ocasionado que muchos productores de bajos ingresos en el
campo mexicano arrienden sus tierras o las vendan a las grandes transnacionales,
quedandose sin un medio de sobrevivencia, o que inclusive las dejen ociosas por
falta de recursos para hacerlas producir. Aunado a lo anterior, en México no se ha
podido impulsar la industria agropecuaria integrada, que significa produccion,
procesamiento y comercializacion de los productos agropecuarios, por lo que
siguen existiendo vicios como la corrupcién y el intermediarismo que siguen
afectando a los productores y a la poblacién consumidora.

Esta situacion afecta de manera grave a las mujeres rurales y contribuye al indice
de feminizacion de la pobreza y no permite el desarrollo integral ni el ejercicio de
derechos econdmicos y sociales a esta poblacion.

La pobreza afecta particularmente a la poblacion rural, entre ella, a mas de 10
millones de indigenas, de los cuales el 50% son mujeres. Continua la gran
contradiccién: regiones como el Sureste, que registran los mas altos indices de
pobreza, a la vez que son los estados con mayor riqueza como Chiapas, Guerrero,
Puebla, Veracruz y Oaxaca.

Las mujeres en estas zonas revelan los mas altos indices de analfabetismo,
particularmente entre indigenas y campesinas. La escolaridad es inferior a la de
los hombres. Las mujeres y las nifias continuan enfrentando desigualdad de trato
al interior del hogar, que se traduce en menor acceso a la alimentacion y
oportunidades de educacion y salud.?

% Red Género y Economia, “La Politica Econdmica en México y su Impacto en las Condiciones
Laborales y Calidad de Vida de las Mujeres”, en El Impacto de las Politicas Econémicas
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MUJERES EN EL SISTEMA JUDICIAL

Parrafo 30. “Por otra parte, observé con satisfaccion el numero de mujeres
que estaban trabajando en el sistema judicial y que las mujeres ocupaban
19% de los puestos de alto nivel en este campo.”

Consideramos que es muy importante que existan mujeres que trabajen en el
sistema judicial mexicano y que ademas ocupen puestos de alto nivel, sin
embargo, lamentablemente eso no garantiza que se aplique la CEDAW, ni que el
sistema judicial cuente con una metodologia de género sensitiva para desempefar
sus labores, ni que las leyes sean reflejo de los compromisos internacionales
adoptados por México en este campo. Lo cierto es que las leyes mexicanas se
han hecho desde una vision patriarcal, por hombres, y de esa manera se imparte y
se procura justicia; que la CEDAW, si bien es Ley Suprema de la Unién, es una
Ley Suprema que no se ensefa en las facultades de derecho, que la mayoria de
quienes trabajan en el sistema judicial mexicano ni la conocen, ni la observan, ni la
respetan. Por otra parte, como no se ensefa en las escuelas de derecho, tampoco
las y los abogados litigantes la invocan, ni la consideran importante para citarla en
sus litigios.

Es en este sentido que consideramos de suma importancia lograr que se incluya la
materia de instrumentos internacionales ratificados por México en la curricula de la
carrera de Derecho a nivel nacional y la materia de derechos humanos de las
mujeres y la nifez, ademas de género.

APLICACION DE LA CONVENCION

Parrafo 39. “El Comité hizo notar que el informe no describia casos donde la
Convencion hubiera sido utilizada para apoyar reclamos relativos a los
derechos humanos de las mujeres. El Comité mostré preocupacién porque
la ausencia de estos casos se debiera a una falta de conocimiento de la
Convencion o a una falta de recursos suficientes para acceder al sistema
legal”.

Parrafo 69. “El Comité recomendé que se establecieran programas de
educaciéon sobre las disposiciones de la Convencién y los derechos de las
mujeres para el personal judicial, abogados y otros responsables de aplicar
la ley, ademas de incrementar el nimero de mujeres en el poder judicial,
policias y jueces.”

Globalizadoras en el Trabajo y Calidad de Vida de las Mujeres, en México, Nicaragua, Colombia,
Peru, Bolivia y Chile, Red Latinoamericana Mujeres Transformando la Economia, México, 2001.
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No consideramos posible que el Gobierno de México pueda citar casos donde
haya sido utilizada la CEDAW para apoyar reclamos sobre derechos humanos de
las mujeres, mas aquellos que se han presentado ante las Comisiones de
Derechos Humanos, tanto la nacional como las estatales; y finalmente, las
recomendaciones que emiten dichos organismos no son vinculatorias.

Asi mismo, nos parece importante mencionar que si existen y siguen existiendo
problemas de orden econdmico y social para que las mujeres puedan acceder al
sistema legal de defensa de sus derechos; ademas de que, efectivamente, como
mencionamos lineas arriba, existe un total desconocimiento de la CEDAW por
parte de quienes ejercen el derecho e imparten y procuran justicia en México.

Cabe destacar que UNIFEM, conjuntamente con el Programa de la Mujer de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Programa Nacional de las Mujeres
(PRONAM), organizaron dos cursos al personal judicial, habiendo organizado los
mismos de manera regional, lo que dio como resultado que el esfuerzo resultara
aislado y no tuviera el efecto deseado, en tanto se seleccionaban jueces y
magistrados de los dos niveles, federal y estatal, correspondiéndole tres lugares a
cada estado. Consideramos que este tipo de esfuerzos se deberia continuar
llevando a cabo, pero estado por estado, hasta cubrir 100%, tanto de jueces y
magistrados como de policias y agentes del Ministerio Publico.

LEYES DISCRIMINATORIAS:

Parrafo 34. “El Comité observé que aunque la Convencién era Ley Suprema
y su aplicacion era obligatoria a nivel federal, todavia en las legislaciones
especificas de diversos estados habian aspectos que discriminaban a la
mujer y no se avenian a lo estipulado en la legislacion nacional y en la
Convencion.”

Como ya se habia mencionado en el parrafo anterior y en la Introduccion a este
Informe, efectivamente, aun en el periodo de este Informe, seguimos encontrando
que el proceso para reformar las leyes que contienen ordenamientos
discriminatorios contra las mujeres ha avanzado muy lentamente. Después de
mas de 20 afos de la ratificacion de la CEDAW, todavia encontramos leyes
especificas, estatales o nacionales, aunque estas ultimas ya son las menos, en
donde existen ordenamientos discriminatorios o no se preven.

Aun mas, a lo largo del periodo que nos ocupa, en dos 0 mas ocasiones se
registraron intentos, en algunos Congresos Estatales, en los que se registra una
representacion mayoritaria del Partido Accion Nacional, que representa a la
derecha, de introducir reformas que resultarian o darian como resultado acciones
de discriminacion contra las mujeres. Estos intentos prosperaron en algunos
casos, como el de la Constituciéon del Estado de Chihuahua, en donde se
establecié el derecho a la vida desde el momento de la concepcién. Este mismo
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intento se impuls6 en Nuevo Ledn y en Guanajuato. O bien, el intento por
penalizar el aborto aun en los casos de violacidon, que afortunadamente logramos
detener en el ano 2000 en el estado de Guanajuato, y otra en el 2001 en el estado
de Nuevo Ledn. Cabe aclarar que en los estados en donde se han intentado estas
reformas han estado bajo gobiernos del Partido Accion Nacional (PAN).

En cuanto a leyes que discriminan, ya se mencioné la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Puebla, en la que los hombres pueden dar de alta a sus
concubinas para que reciban los servicios médicos y las mujeres no pueden dar
de alta a sus concubinos; o los Cdédigos Penales del Estado de Chiapas o de
México, en los que el delito de abigeato o robo de ganado sigue siendo mas
penado que el delito de violacion; o los Codigos Civiles del Estado de
Aguascalientes o Guanajuato, donde la mujer necesita permiso por escrito del
marido para poder trabajar, etc., etc.

MUJERES INDIGENAS

Parrafo 36. “El Comité expresé preocupaciéon por la situacion de
discriminacion en la cual se encontraban las mujeres indigenas, ya que los
indices de salud, educaciéon y empleo mostraban un rezago en comparacion
con la media nacional. También preocupaba la situaciéon de las mujeres
rurales que padecian de pobreza y pobreza extrema.”

Parrafo 37. “Ademas hizo hincapié en la situacion de las mujeres y los nifos
indigenas, especialmente en el territorio de Chiapas, pues en las areas de
conflicto donde operaban cuerpos policiales o armados, las mujeres eran
victimas inocentes de la violencia.”

Parrafo 50. “El Comité recomendoé que continuara sus esfuerzos por reducir
los niveles de pobreza entre las mujeres rurales, especialmente indigenas, y
que trabajara en colaboracién con las organizaciones no gubernamentales,
dedicando especiales esfuerzos a impulsar programas de educaciéon, empleo
y salud capaces de propiciar la integracion de la mujer al proceso de
desarrollo como beneficiaria y protagonista. Dados los relativamente altos
niveles de crecimiento de la economia mexicana a que se hizo referencia,
manifesté que veria con agrado el lograr redistribuir la riqueza de forma mas
equitativa entre la poblacién.”

Parrafo 72. “El Comité recomendé que el Gobierno de México diera atencion
preferente a salvaguardar los derechos humanos de las mujeres, incluidas
las mujeres indigenas y en zonas de conflicto, especialmente donde
operaban cuerpos policiales y armados.”

Para hablar de la situacién de las mujeres indigenas en México, seria necesario
recordar que a pesar de que estamos en el siglo XXI y que después de cinco afios
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de lucha se logro la Legislacion Indigena, ésta no cumple ni con los minimos a los
que aspiraban las comunidades. Esta legislacién es un grave retroceso, ya que
vuelve objeto de proteccion a las comunidades indigenas y las despoja de su
condicion de sujetos de derecho y las convierte en objetos de proteccion ¢?7?,
situacion que de ninguna manera permitira la construccion de ciudadania social
para lograr que se remonten las condiciones de exclusién social y pobreza en las
que viven y logren la vigencia y respeto de sus derechos humanos, sociales,
econdémicos, culturales, civiles y politicos.

Y ante esta realidad, que no considerd los avances de las ultimas décadas en
derechos humanos y derecho internacional humanitario, son las mujeres y las
nifias indigenas, de entre los excluidos, las mas excluidas; de entre los pobres, las
mas pobres; de entre los analfabetas, son ellas las que conforman el mayor
porcentaje; de entre los discriminados, las mas discriminadas; de entre los
desposeidos, las mas desposeidas; de entre los violentados, las mas violentadas.

Es por eso que desde hace ya mas de 20 afios, la Convencién para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer hizo hincapié en la
necesidad de eliminar todas las practicas perjudiciales para las mujeres y las
nifias, independientemente de cuan profundamente estén arraigadas en la cultura.
Por eso, la CEDAW exhorta a los gobiernos a tratar de transformar no soélo el
derecho, sino también la cultura, a fin de lograr la igualdad y la equidad entre los
sexos Yy entre las personas. Desde hace 20 afos nuestro pais se comprometio a
poner fin a las practicas tradicionales que siguen perjudicando a las mujeres y
nifas indigenas y sometiéndolas a estereotipos, bajo el pretexto del conformismo
social, la necesidad economica o la supervivencia cultural.

Y me refiero, sélo por citar algunos ejemplos, entre otras, a practicas que se
siguen dando, como:

1. Preferencia por los hijos varones, que en algunos pueblos indigenas siguen
alentando el tratamiento preferencial a los nifios varones, que son
considerados como futuro apoyo de la familia y fuente de sustento para ésta
y, por ende, reciben alimentos y cuidados en condiciones preferenciales y
son mas estimados por sus familias y la propia comunidad. Mientras tanto,
las nifas son descuidadas, estdan malnutridas, no asisten a la escuela,
asumen responsabilidades y trabajos domésticos muy pesados a muy
temprana edad y a menudo se les obliga precozmente a contraer
matrimonio con objeto de obtener la dote, o inclusive se les vende sin saber
cual es su suerte final, que en muchos casos se convierte en prostitucion o
pornografia.

2. La dote: si bien en nuestro pais se ha abolido legalmente la institucion de la
dote, persisten en las comunidades indigenas su practica y arraigo cultural.
Esta costumbre refuerza el estereotipo de que la mujer es propiedad de su
esposo.
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3. La violencia de género: es un patron de conducta presente en la vida de
todas las mujeres y las nifias indigenas, y que incluye maltrato fisico, sexual
y psicoldgico, y que se debe a los estereotipos de propiedad e inferioridad
de las mujeres y de superioridad de los hombres. Del maltrato en la casa
paterna, las mujeres pasan al maltrato en la casa conyugal, y llegan
inclusive a considerar que es natural ya que es un fendmeno comun en la
vida de todas las mujeres y las nifias indigenas.

Quienes propugnamos por la igualdad y la equidad entre los sexos debemos
reconocer y cuestionar la aceptaciéon social y la perpetuacion de practicas
tradicionales perjudiciales en todas las culturas. Historicamente, las religiones y
las culturas han demostrado tener extraordinarias posibilidades de adaptacion; la
mayoria de los sistemas de creencias han sido modificados a lo largo de la historia
para dar lugar a nuevos conceptos y valores que surgen en la sociedad humana.

Las practicas tradicionales perjudiciales, incluida la violencia contra la mujer, a
menudo pretenden ser pilares que soportan la cultura; en realidad, son las ruinas
de un pasado insostenible.

Ahora, por cuanto hace a las nifias, tenemos que reconocer que en nuestras
comunidades indigenas las nifias continuan en una situacion de peligro, en forma
tan rutinaria que es virtualmente invisible. La falta de equidad de género esta
profundamente arraigada en la vida de las nifias indigenas desde su nacimiento, o
incluso antes. Una amplia gama de practicas violentas o discriminatorias
comprometen la salud de las nifas indigenas y reducen sus oportunidades de
desarrollo social y productivo. No se trata de una violencia aleatoria: el factor de
riesgo es ser mujer y ser indigena, agravada por su edad, lo que las coloca en una
situacién de mayor vulnerabilidad.

La discriminacion en la alimentacién es la mayor causa de enfermedad y muerte
de las nifias indigenas, entre su nacimiento y los cinco afios de edad. En nuestras
comunidades indigenas las nifias reciben menor cantidad y calidad de alimentos
que los varones. Se las amamanta por lapsos mas breves, reciben menos calorias
y padecen desnutricion (que a la larga las conduce a la muerte o a la discapacidad
mental o fisica), con tasas superiores a las de los varones.

Asi mismo, las nifas tienen menor acceso a la atencidon de la salud. Algunos
estudios indican que en los centros de salud hay mayor cantidad de varones que
de nifas, aun cuando las nifas y los nifios padecen episodios de diarrea con igual
frecuencia. Por todas esas razones, las tasas de mortalidad de las nifias es entre
una y cuatro veces superiores a las de los nifios indigenas en nuestro pais.

Las nifias indigenas de México sufren ademas de otras practicas y tradiciones
culturales que las mantienen en riesgo constante, como el matrimonio precoz, el
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embarazo adolescente, los frecuentes abusos sexuales y la violacion, asi como la
prostitucion y la pornografia infantil.

Esas practicas tienen efectos devastadores en la salud de las nifas y las colocan
en situacion de mayor riesgo durante toda su infancia. Ademas, las que
sobreviven y llegan a ser adultas pueden prever que han de tener menos
oportunidades de educacion, empleo y sobrevivencia. En México, las familias
invierten en los hijos varones debido a que consideran que son posibles fuentes
de recursos y apoyo para el hogar en el futuro y para el trabajo en el campo; las
nifias, que con frecuencia se consideran cargas economicas, proporcionan en el
hogar una fuerza de trabajo tan valiosa que muchas familias no pueden permitirse
enviarlas a la escuela para que reciban una educacién que mejoraria radicalmente
su condicion econdémica y social.

Por ultimo, hablaremos de los derechos econdmicos de las mujeres indigenas en
México. Las mujeres indigenas cumplen multiples funciones en el trabajo
productivo, pero mayormente no remunerado, que no se refleja en la medicion
oficial de la actividad econdémica. Las mujeres indigenas carecen de todo
reconocimiento y acceso a derechos como a igual remuneracién por trabajo igual,
a prestaciones familiares, a la propiedad y al crédito, al derecho a ser propietarias
y a heredar bienes; y esto se debe a practicas tradicionales profundamente
discriminatorias que siguen vigentes en forma explicita en la vida econdémica de
las mujeres indigenas, situacion que ademas es avalada en muchos casos por la
propia legislacion vigente. Todas estas desigualdades son mas dafinas aun si se
considera que, mucho mas que nunca antes, las mujeres soportan una
responsabilidad desproporcionada en el apoyo y el mantenimiento de sus familias
y sus hijas e hijos. Como ejemplo citaremos, entre otros:

1) Las mujeres indigenas mantienen a una parte muy importante de la
poblacion indigena, mediante tareas remuneradas y no remuneradas que
les imponen una semana de trabajo de 70 o mas horas.

2) Dos terceras partes de los analfabetas mexicanos son mujeres indigenas,
por lo tanto, lo mas seguro es que nunca puedan aspirar al trabajo
remunerado, a no ser que trabajen en labores domésticas o en el campo.

3) Las leyes y costumbres indigenas sobre titulos de propiedad y tenencia de
la tierra, asi como las practicas tradicionales, a menudo excluyen a las
mujeres de la propiedad de la tierra. Esto afecta particularmente a las
mujeres casadas; deniegan a las mujeres el derecho a la propiedad o a
heredar y si lo permiten les asignan el poder de administracién de los
bienes exclusivamente a los hombres.

4) Mencion especial merecen las mujeres indigenas migrantes y las
desplazadas, que son doblemente discriminadas y violentadas cuando se
encuentran fuera de su comunidad.
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5) Los obstaculos juridicos y culturales a la propiedad y a la administracién de
bienes constituyen una importante causa de la pobreza de las mujeres
indigenas.

Al examinar la falta de equidad por motivos de clase o etnia en la vida econdmica
mexicana, se ha dejado de lado la situacion de las mujeres. Dada la division
tradicional del trabajo por sexos, en que se da por sentado que la mujer se ha de
ocupar del cuidado del hogar y el mantenimiento de éste, la contribucién voluntaria
de la mujer se mantiene hasta nuestros dias como una forma de perpetuar la falta
de igualdad y equidad.

Por eso decimos que la legislaciéon indigena debe garantizar a todas y todos el
acceso y proteccidon de todos sus derechos humanos, sociales, econémicos,
culturales, civiles y politicos; pero que ademas debe dotar a los derechos de las
comunidades indigenas de mecanismos de exigibilidad, para que se conviertan en
una realidad en su vida cotidiana; y que estos derechos no seran plenos si
excluyen a la mitad de la poblacion indigena mexicana, las mujeres y las nifias
indigenas.

Para finalizar, debe hacerse especial mencién de las mujeres indigenas en las
zonas de conflicto armado, que desafortunadamente ahora no solo se localiza en
el estado de Chiapas, sino que existe también en Oaxaca y Guerrero. Ahi en las
zonas de conflicto armado, las mujeres indigenas son victimas de violacion por
parte del Ejército Mexicano, pero también de prostitucion forzada y de explotacion,
ademas de que se encuentran en constante riesgo frente a los abusos de las
fuerzas armadas y los grupos paramilitares de ser victimas de todo tipo de
violencia, como violacion, prostitucion forzada, abuso sexual, esclavitud sexual,
hostigamiento sexual y de otros tipos.

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
Planificacion Familiar

Parrafo 41. “Por otra parte, se refirié6 a la elevada demanda insatisfecha de
métodos anticonceptivos, especialmente entre las mujeres pertenecientes a
los grupos urbanos marginales, rurales y adolescentes. También noté con
preocupacion los casos de aplicacion de métodos anticonceptivos en
algunos lugares, sin el consentimiento expreso de la mujer, exigido por la
legislacion del pais”.

Las carencias de métodos anticonceptivos siguen siendo un problema para las
mujeres rurales, para las indigenas y para las adolescentes; no asi la cobertura
médica para los grupos urbanos, en donde se debe reconocer que se han
registrado avances. También se registr6 una disminucidén en la aplicacion de
métodos anticonceptivos en mujeres de sectores urbanos sin su consentimiento
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expreso e informado; no asi en el caso de las mujeres rurales e indigenas, con
quienes se ha continuado con practicas de esterilizacion sin su consentimiento,
como en los casos que se registraron en Guerrero, Oaxaca y Chiapas por parte de
las brigadas IMSS-Coplamar en el afio de 1999 y 2000.

Embarazo Adolescente

Parrafo 46. “También hizo alusion a los altos niveles de embarazo entre las
adolescentes y a la falta de un procedimiento legal que permitiera a las
mujeres de todos los estados recurrir al aborto”.

Parrafo 56. “Solicité que en el préoximo informe se incluyera informacion
sobre los impactos de los programas para reducir y prevenir los embarazos
entre las adolescentes”.

En México nacen anualmente mas de 450 mil infantes de madres no mayores de
20 afios; esta cifra representa 16% del total de nacimientos en el pais;® cerca de
10% de es cifra termina en aborto. No estd de mas decir que, segun datos de la
SEP, en México la practica de abortos insalubres es la quinta causa de muerte
materna.*

En cuanto a las hijas e hijos de madres jovenes, los niveles de morbilidad y
mortalidad son mas elevados, ademas de que, en general, nacen con bajo peso y
talla reducida, y se incrementa el riesgo de nacer con un coeficiente intelectual
inferior al normal, ya sea por malas condiciones nutricionales de las jovenes
madres, por malformaciones asociadas a la inmadurez bioldgica de la madre o por
dificultades durante el parto.

De acuerdo con algunas estadisticas, entre las y los primogénitos de madres
menores de veinte afos 6.2% fallece durante el primer afio de vida, mientras que
entre las y los primogénitos de madres mayores de 20, la mortalidad es de sdélo
2.9%.°

Cabe destacar que el sector en donde predomina la maternidad temprana es el de
mujeres sin escolaridad (60%); ademas, la mayoria de las jovenes embarazadas
abandona la escuela y tiene en general escasas oportunidades educativas;
aquellas pocas que permanecen en la escuela, generalmente la abandonan
algunos meses después.

3 Programa Estatal de Salud Reproductiva del Distrito Federal, 1998.

* SEP, Orientacion Educativa, Libro para el Maestro, México, 1997.

® Carlos Welti, “Implicaciones del Inicio Temprano de la Maternidad”, en Demos, Carta Demografica
sobre México, UNAM, 1995.

30



En este sentido, la maternidad en las jovenes determina que abandonen sus
expectativas y sus aspiraciones, por lo cual se reducen sus oportunidades para
lograr una calidad y un estandar de vida digna.

En cuanto a los hombres jovenes, existen muy pocos estudios sobre su
comportamiento y caracteristicas cuando embarazan a su pareja. En un estudio
realizado en México,** se encontré que 90% de los jévenes padres vivia con su
pareja durante el nacimiento de la hija o hijo y 75% lo seguian haciendo hasta
cuatro afios después. Cuando el joven asume la paternidad, lo hace a costa de su
permanencia en la escuela a fin de conseguir un empleo. Asi, una vez que los
jovenes han desertado de la escuela, es poco probable que retomen el estudio, lo
cual limita sus oportunidades para capacitarse y acceder a mejores niveles de
empleo y de vida.

Se estima que tan so6lo uno o una de cada diez jovenes se protegen contra el
riesgo de un embarazo no deseado o de contraer una infeccion de trasmision
sexual o VIH/SIDA durante su primera relacion sexual, cuya incidencia se torna
cada vez mas frecuente en nuestro pais. Ello, a pesar de que en México 50% de
las personas que viven con VIH/SIDA son jovenes menores de 25 anos.

Por otra parte, es necesario considerar la participacion de los hombres en todos
los ambitos y, en particular, en lo referente a la responsabilidad de un embarazo,
ya que culturalmente han tenido un papel pasivo. De ahi la importancia de incluir
a los hombres jovenes en los proyectos y acciones que se llevan a cabo en torno a
la educacion sexual y reproductiva, con la finalidad de iniciar un proceso
incluyente que incorpore a unas y otros en torno al ejercicio responsable de la
sexualidad.

Es necesario mencionar que algunas de las causas de la maternidad en las
adolescentes son: la falta de prevencién, la falta de informacién suficiente y
accesible sobre la vida sexual y los métodos anticonceptivos, la falta de
negociacion entre las parejas para utilizar algun método anticonceptivo, entre
otras.

La cultura de dependencia, de sometimiento y de complacencia del otro, tan
tipicamente femenina en México; o de valiente, fuerte y conquistador, tan
caracteristica de los hombres mexicanos, atenta contra la necesidad de unas y
otros de construir relaciones mas solidarias, en igualdad, y practicas sexuales mas
protegidas. De tal manera que es necesario transformar estos estereotipos
femenino y masculino para dar lugar no sélo al cuidado de la salud fisica y

® Alatorre, et al., citado por Brenno de Keijzer, “Paternidad y transicion de género”, en Familias y
Relaciones de Género, México, 1998.
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emocional, sino incluso para tener una vida sexual plena, placentera y
responsable.

Aborto

Parrafo 55. “El Comité recomendo que se evaluara la conveniencia de revisar
la legislacion que penalizaba el aborto y sugiri6 que se valorara la
posibilidad de introducir en el pais el uso del anticonceptivo RU486 ya que
ademas de ser econdmico era de facil uso, tan pronto como estuviera
disponible.”

Parrafo 73. “Recomendoé que todos los Estados que conformaran el pais,
deberian revisar su legislaciéon para que, cuando fuera necesario, las
mujeres tuvieran acceso rapido y facil al aborto.”

Por cuanto hace al tema del aborto, no sélo no se considerd la posibilidad de
revisar la legislacion que penaliza el aborto, sino que inclusive, como se menciono
en lineas anteriores, se dieron intentos de penalizar inclusive el aborto en los
casos de violacion.

Ademas, el Gobierno Foxista implementé en su primer afo de gobierno una
campafa encabezada por Cristina Fox para llamar a los jovenes a la abstinencia,
en lugar de promover, segun las recomendaciones de la CEDAW, la educacion
sexual y el acceso de los métodos de planificacion familiar como un derecho. Una
prueba de ello se puede encontrar en la pagina Web denominada “gellatina”.

En el unico estado en el que se ampliaron las causales no punibles de aborto fue
en el Distrito Federal a propuesta de la Jefa de Gobierno, Lic. Rosario Robles,
para incluir los casos en que esta en riesgo la vida de la madre o el producto de la
concepcion presenta malformaciones; pero inclusive esta reforma del Cdédigo
Penal fue combatida con un recurso interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el que fue resuelto ratificando la reforma que ampliaba las causales
no punibles de aborto.

Sexo-Servicios

Parrafo 51. “Recomendod que el Gobierno de México sefalara en su proximo
informe si tenia la intencién de legalizar la prostitucién y si esto habia sido
debatido publicamente. Recomendé especialmente que al legislar no se
debia discriminar a las prostitutas y debia sancionarse a los proxenetas”.

No podemos decir que exista una intencion de legalizar, sancionar o reglamentar
la prostitucion, lo cierto es que en algunos estados de la Republica, como
Veracruz y otros, ya esta penada; en otros, como el Distrito Federal, amerita se
sancione como falta administrativa el invitar a la prostitucion en la via publica. Lo
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cierto es que es una fuente de corrupcidn y extorsion contra las mujeres y porque
es una fuente de recursos para la policia las persiguen y molestan con demasiada
frecuencia, tendiéndose redes de corrupcion contra las mujeres.

Lo cierto es que en el Distrito Federal, en el afio 2000, se les retiré una credencial
que les garantizaba que no eran portadoras del virus de inmunodeficiencia
adquirida; y se hizo porque esa credencial se habia constituido en una fuente mas
de extorsion, tanto de la policia e inspectores de via publica, como de los jueces
civicos, asi como de las propias dirigentes o madrotas y de los proxenetas,
quienes las conseguian dando dinero.

Cabe mencionar que durante estos veinte afios de vigencia de la CEDAW en
México se ha violado por cuanto a la prohibicién de la prostitucion de la mujer.

SOBRE EL TRAFICO DE MUJERES Y NINAS

Parrafo 42. “También se refirido a la posible existencia de trafico ilegal de
mujeres, en cuyo caso sera una grave violaciéon a los derechos de las
mujeres”.

Efectivamente, en el Sureste del pais se registra trafico de nifas. Tenemos
registrado este fendmeno en Tapachula, Chiapas, en donde venden a las nifias
por 2 mil ddlares, lo mismo que en Oaxaca. Se detectdé también que este
fendbmeno sucede en Tlaxcala, en la Sierra de Hidalgo y Veracruz, en donde
inclusive operan bandas bien organizadas para la trata de blancas y para exportar
mujeres jovenes de entre 12 y 18 afios que luego aparecen en el comercio sexual,
ya sea en las grandes urbes o inclusive en Canada o Nueva York. EI Gobierno
Mexicano reconoce, a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia,
que existen 16 mil nifas y nifos en todo el pais victimas de explotacion sexual
comercial.

Por otro lado, se detecté el robo de recién nacidos y recién nacidas que son

transportados a Guatemala, en donde se les fabrican comprobantes de nacimiento
falsos para después venderlos en adopcion o para trafico de 6rganos.
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MUJERES MIGRANTES:

Parrafo 47. “Por ultimo, puso de relieve la ausencia de informacion sobre las
mujeres migrantes hacia el exterior del pais”.

Parrafo 65. “También pidié informaciones sobre las mujeres migrantes hacia
el exterior, sobre los lugares de destino y si la migracion estaba siendo
regulada por alguna agencia”.

Por cuanto a la informacion sobre mujeres migrantes hacia el exterior del pais y
lugares de destino, regulacion y respeto de sus derechos humanos, laborales, a la
salud y a la educacion, ciertamente, como se trata de una migracion ilegal no se
cuenta con datos confiables, ni se ha hecho ningun esfuerzo por obtenerlos.

Es mas, las intervenciones del Gobierno Mexicano, sobre todo ante los Estados
Unidos, que ha endurecido sus leyes contra las y los migrantes mexicanos y sus
fronteras con la presencia de “la migra”, o en donde inclusive se han detectado
grupos antimigrantes, se han registrado Unicamente en casos de violacion
flagrante a los derechos humanos.

El Gobierno Foxista ha tratado de implementar una politica de apoyo a las y los
migrantes ilegales a los Estados Unidos y ha propuesto desde el 2000 la
expedicién de permisos temporales de trabajo, sin embargo, no ha podido llegar a
un acuerdo definitivo con el Gobierno Norteamericano y mientras tanto siguen
registrandose abusos y violaciones a los derechos humanos de las mujeres
migrantes, inclusive violaciones por parte de los agentes policiacos, los patrones,
etc., en los Estados Unidos.

ACCIONES AFIRMATIVAS

Parrafo 51. “También sugirié que se hiciera una evaluaciéon de las areas que
faltan por cubrir con acciones afirmativas, por ejemplo, el sector privado, y
que se presentara en el préoximo informe una evaluacion consolidada de
todas las iniciativas de acciones afirmativas”.

Efectivamente, las acciones afirmativas para revertir la situacion de discriminacion
contra las mujeres en México han sido casi imperceptibles, por lo que seria muy
importante que el Gobierno de México presentara un informe consolidado de todas
las iniciativas de acciones afirmativas y ademas informara cuales han sido los
resultados de las mismas, en tanto siguen persistiendo los patrones
estereotipados de conducta que colocan a la mujer en situacién de inferioridad
frente al hombre y fue hasta muy recientes fechas que el Instituto Nacional de las
Mujeres establecioé un Programa de Igualdad de Oportunidades.
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DERECHOS DE LAS MUJERES EN LA FAMILIA

Parrafo 64. “El Comité pidié que el préoximo informe trate los mecanismos de
apelacion para las mujeres si al producirse un divorcio con separacion de
bienes se ven perjudicadas a pesar de su contribucion al patrimonio
familiar”.

A este respecto, unicamente se han tomado medidas en el Distrito Federal y se
han producido sentencias en las que el esposo esta obligado a pagar una especie
de indemnizacion a las mujeres por los afios de trabajo en el hogar; y esto fue
hasta la reforma al Cédigo Civil del 2000. Por cuanto hace a los otros 31 Estados
no se ha tomado ninguna medida para proteger a las mujeres y continua habiendo
la costumbre de poner los bienes a nombre de los familiares del esposo, sus
hermanos o madre, para que en el momento de la disolucién del vinculo
matrimonial no haya bienes que repartir. Esta situacion se repite a lo largo y
ancho del territorio nacional, no soélo en el caso de matrimonios bajo el régimen de
separacion de bienes, sino inclusive en los matrimonios bajo el régimen de
sociedad conyugal.

PROMOCION Y DIFUSION DE LA CEDAW

Parrafo 70. “También propuso que se llevara a cabo una campana de
educacion de las mujeres sobre el contenido de la Convencién,
especificando sus derechos econdémicos, politicos, civiles y culturales”.

Parrafo 74. “El Comité pidi6 que se diera amplia difusion a estos
comentarios finales en México para que el pueblo de México, en particular
funcionarios gubernamentales y politicos, tuvieran conocimiento de las
medidas tomadas para asegurar en la practica la igualdad de la mujer y las
medidas adicionales necesarias para alcanzar dicha meta. EI Comité
también solicité al Gobierno el continuar diseminando de manera amplia, en
particular a las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la
Convencion, las recomendaciones generales del Comité, asi como la
Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin.”

Por cuanto hace a la campana de educacion de las mujeres sobre el contenido de
la Convencidn, hasta donde sabemos ésta no se llevd a cabo en el tiempo que nos
ocupa.

Tampoco se difundieron ampliamente las recomendaciones del Comité, y
podemos afirmar que existen funcionarios gubernamentales y legisladores que no
s6lo no conocen las recomendaciones, sino, inclusive, la Convencion.

Se debe hacer mencion que se ha trabajado mucho mas en la difusién de la
Plataforma y el Plan de Accion de Pekin, aunque éstas no son vinculantes, no
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queremos pensar que precisamente esa sea la razén. Sin embargo, la campafia
nacional “Los Derechos de las Mujeres no son Opcionales” ha hecho un trabajo
constante a través de estos cuatro anos por difundir y promover la Convencion, las
Recomendaciones, e inclusive el Protocolo Facultativo entre las mujeres a
poblacién abierta y con organizaciones de mujeres, sindicales, del movimiento
urbano popular; y aunque hemos trabajado mucho y constantemente, como el
esfuerzo se ha hecho con nuestros propios medios no ha tenido la trascendencia
que hubiéramos deseado.

ESTADISTICAS CON PERSPECTIVA DE GENERO

Parrafo 71. “Por otra parte, manifesté que veria con agrado la inclusion
sistematica de estadisticas en los proximos informes para propiciar un
didlogo enfocado sobre la situacion de hecho de las mujeres, y expresé su
deseo de recibir datos sobre la aplicacion del Sistema de Informaciéon que
empezaba ahora a aplicarse”.

Cada vez que el Gobierno de México ha acudido a presentar sus informes
consolidados presenta un sinnumero de programas y acciones, sin embargo, en
muy pocas ocasiones se pueden informar los resultados de dichos programas.
Cabe aclarar que con el apoyo de UNIFEM se desarrollé un Sistema de
Informacion de la Situacion de la Mujer en México, pero cabe aclarar que los datos
que se registran en el Sistema muestran atrasos en algunos casos, en otros no
existen registros mas que para el Distrito Federal y en otros, como en el Poder
Judicial, ni siquiera se ha pensado en llevar estadisticas con perspectiva de
género.

Y lo anterior lo decimos porque fue precisamente ese Sistema el que consultamos
para incluir datos estadisticos en este Informe Sombra y eso fue lo que
encontramos; pero, ademas, porque cuando se evaludé la aplicacion de la
Convencion de Belem do Para, a cinco afios de su firma la respuesta del Poder
Judicial, tanto a nivel federal como local, fue que no contaban con estadisticas
para poder detectar cuantos casos o cuantas sentencias habian favorecido a
mujeres y cuantas a hombres, o cuantas sentencias habia por el delito de
violacion o cuantos amparos habian ganado mujeres y cuantas hombres, y por
qué motivos.

Consideramos que es muy importante incrementar el esfuerzo de mantener un
sistema actualizado de indicadores que realmente nos puedan decir cual es la
verdadera situacion de las mujeres y las nifias en México y que nos permitan
medir el alcance de la aplicacion de la CEDAW en México.
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CAPITULO Il
LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO Y SU IMPACTO
EN LAS CONDICIONES LABORALES
Y EN LA CALIDAD DE VIDA DE LAS MUJERES

Red Género y Economia

Como escribié la Mtra. Brigida Garcia, del Centro de Estudios Demograficos y de
Desarrollo Urbano de ElI Colegio de México en su articulo “Reestructuracion
Econémica y Feminizacion del Mercado de Trabajo en México’ a principios de los
afios ochenta, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional decidieron
impulsar un proceso de reestructuracion econdmica en paises que, como México,
estaban abrumados por la crisis de su deuda externa. Para poner en marcha esta
nueva logica de desarrollo se puso acento en una estrategia de estabilizacion y
ajuste que implicaba la reduccion del déficit en la balanza de pagos y en la
inflacion mediante recortes del gasto gubernamental y de los salarios. Ademas, se
alento la apertura comercial y la privatizacion de las empresas estatales.

También mencioné que uno de los rasgos principales de la reestructuracion
econdémica ha sido la busqueda de mano de obra barata y flexible, como la
femenina, que permita lograr de manera rapida la competitividad internacional. Y
por lo tanto afirmé que las transformaciones econdémicas recientes han contribuido
al aumento de Ila participacion femenina en los mercados de trabajo,
especialmente en la industria maquiladora. Al mismo tiempo, la participacion de
las mujeres en la economia también ha aumentado debido a su mayor
involucramiento en ocupaciones de bajos ingresos, tales como el trabajo por
cuenta propia y a domicilio, comunes para complementar el ingreso familiar que se
ha visto gravemente mermado como resultado del ajuste y reestructuracion.

Mas adelante, también mencioné que diversos especialistas en cuestiones de
geénero y reformas econdémicas sostienen que la reestructuracion afecta de manera
adversa a las mujeres que participan en el mercado de trabajo, y sefala que a
pesar de que se abren mas oportunidades de empleo, o autoempleo, una
proporcion mayor de ellas se ocupa en empleos inestables. EI aumento del
volumen de mujeres en los sectores informales no asalariados implica que un
mayor numero de ellas se ocupa por bajos ingresos, sin seguridad social ni
proteccidon por parte de las leyes laborales. (Véase, Beneria y Feldman, 1992;
Bakker, 1994; Kerr, 1994; Garcia, Blanco y Pacheco, 1999).

Agreg6é que el adelgazamiento del sector publico es otro proceso que afecta
adversamente a las mujeres, ya que este sector ha absorbido tradicionalmente

’ Red Latinoamericana Mujeres Transformando la Economia, El Impacto de las Politicas
Econémicas Globalizadoras en el Trabajo y Calidad de Vida de las Mujeres, en México, Nicaragua,
Colombia, Peru, Bolivia y Chile, México, 2001.
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una gran proporcion de la mano de obra femenina. EI cambio tecnolégico también
puede tener consecuencias negativas para las mujeres, ya que se argumenta que
éstas resultan mas gravemente afectadas por la sustitucion del trabajo menos
calificado por procesos automatizados. Por ejemplo, dijo, cuando hay necesidad
de reentrenar a la fuerza de trabajo, se afirma que las mujeres participan en menor
grado en los programas de capacitacion debido a sus responsabilidades familiares
y a restricciones de horario.

Senalé que la reestructuracion econdmica conduce a un aumento de la
contratacion de trabajadores tanto de género masculino como femenino con
salarios bajos, en empleos temporales o de tiempo parcial, sin contratos
permanentes, o bien se subcontrata personal ajeno a las empresas o que trabaja a
domicilio. En otros términos, aquellos aspectos que antes caracterizaban al trabajo
femenino se hacen extensivos a todo el conjunto de la fuerza de trabajo. Ademas,
agrego, se sugiere que las politicas economicas recientes han conducido a un
proceso de feminizacion de la mano de obra, no soélo porque aceleran la entrada
de las mujeres a la actividad econdémica, sino porque las formas de ocupacion mas
frecuentes corresponden cada vez mas a aquellos tipos de empleo, ingresos y
falta de seguridad laboral que tradicionalmente han distinguido a la ocupacién
femenina (véase Standing, 1989; Pedrero, Renddn y Barron, 1995; Oliveira et al.,
1996).

Pero, ademas, agregd que también resulta esencial tener en cuenta los efectos
posibles sobre la esfera reproductiva, ambito de intercambios no pagados, que
involucra el cuidado, mantenimiento y reemplazo de los recursos humanos, y que
las politicas macroeconomicas generalmente no toman en consideracion. Los
procesos de reestructuracion econdémica de finales del siglo XX, dijo, implican una
transferencia de costos de la economia monetaria a la no monetaria; es decir, una
redefinicion de las responsabilidades publicas como privadas, que recaen
principalmente en las mujeres. Los recortes al gasto gubernamental en materia de
subsidios a los servicios y los alimentos basicos, asi como en el campo de la
educacion y la salud, conllevan una carga excesiva de trabajo doméstico que a
menudo se pasa por alto en la formulacion e instrumentacion de los programas de
ajuste econodmico. La lucha por la sobrevivencia, que abarca tanto la satisfaccion
de las necesidades con un presupuesto reducido en términos reales, como cumplir
simultdneamente con las tareas domeésticas y las actividades que se desarrollan
fuera del hogar, representan jornadas de trabajo agotadoras para las mujeres
debido a la escasa participacion masculina en el terreno familiar. Por lo tanto,
agrego que el hecho de que los programas de ajuste no consideren lo que sucede
dentro de la esfera reproductiva refuerza de manera indirecta los mecanismos de
subordinacién femenina, impidiendo con ello que las mujeres accedan a un mayor
bienestar, poder y autonomia.

Por lo anterior concluye que las politicas neoliberales han resultado perjudiciales
para las mujeres.
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Y también sefialé que las maquiladoras han abierto oportunidades econdémicas
para las mujeres mexicanas, pero es posible que en el futuro este sector no
contintie ofreciendo espacios para ellas tan rapidamente como en el pasado.®

Mas adelante sefala que por lo que respecta al sector terciario, se muestra una
disminucion de la participacion femenina en dicho sector, particularmente dentro
de la rama de servicios que cada vez ofrece mayor espacio a la fuerza de trabajo
masculina. Por ello considero relevante destacar la participacion de las mujeres
en el comercio al menudeo —donde hemos visto que prevalecen niveles de
remuneracion bastante reducidos— y que en los afnos noventa constituye la rama
con mayor participacion femenina en el conjunto del mercado de trabajo mexicano,
lo que hace posible comprobar que las mujeres estan sobrerrepresentadas entre
los trabajadores sin ingresos, entre los que ganan menos del salario minimo, entre
los de tiempo parcial y entre los no manuales (profesionales, técnicas, maestras,
oficinistas). En este ultimo caso se trata de una de las escasas categorias mas
privilegiadas de trabajadores con mayor concentracién femenina. Sin embargo, la
evolucion de las proporciones relativas indica que la presencia femenina en estas
ocupaciones mas calificadas no esta aumentando al mismo nivel que en la fuerza
de trabajo en su conjunto, lo que podria interpretarse como una fuente adicional
de desventaja.

Las reformas econdmicas recientes, dijo, han sido acompafiadas de
transformaciones en el mercado laboral que han afectado de manera adversa a
los trabajadores de ambos géneros. No obstante, las mujeres siguen estando
concentradas en algunas de las categorias mas desprotegidas de la fuerza de
trabajo y dicha concentracién se ha acentuado en los momentos en que se han
enfrentado las mayores carencias.

En el caso de México, los cambios en la fuerza de trabajo que se han analizado
han acompanado a las reformas econdmicas; pero es igualmente cierto que otros
factores también pueden haber ejercido cierta influencia. Entre los factores mas
importantes estaria el efecto a largo plazo de la urbanizacién, la creciente
importancia de los sectores no agricolas, el incremento de la escolaridad femenina
y el descenso de la fecundidad, que tradicionalmente se han relacionado con un
aumento en la actividad econdmica de las mujeres.

En suma, manifestd, como resultado de las reformas econdémicas, el papel de los
hombres adultos mexicanos como unicos proveedores econdémicos de sus

®Es importante tener en consideracion que las condiciones de trabajo que prevalecen en la
industria maquiladora de exportacién algunas veces son peores que en otras empresas mexicanas
que se han reestructurado de manera eficiente y han logrado competir con éxito en el extranjero
(para informacién sobre los salarios promedio y otras condiciones de trabajo, véase Presidencia de
la Republica, 1996, 1997, 1998 y Gutiérrez Garza, 1997).

39



hogares se ha ido diluyendo rapidamente. Esta tendencia empez6 a vislumbrarse
hace algunas décadas pero se aceleré debido a la reestructuracion econdémica,
tanto porque se abrieron nuevas oportunidades de empleo para las mujeres como
porque se ha intensificado la autogestion de ocupaciones para complementar los
deteriorados ingresos familiares.

Por otro lado, mencioné que las madres trabajadoras de sectores pobres que
estudiaron Garcia y Oliveira valoraban en extremo su papel de madres y tendian a
subestimar su contribucion al presupuesto familiar. Para la mayoria, los hombres
eran los responsables de aportar el presupuesto familiar y eran los jefes de hogar.

Por otra parte, hablaban de “complementar” la contribucidn masculina y de
“ayudar” a sus conyuges durante la crisis actual.’® Asimismo, casi tres quintas
partes de las mujeres pobres entrevistadas no tenian asegurada su libertad de
movimiento ya que debian pedir permiso para salir de la casa.

Esta imagen de subordinacion cambid en cierta medida cuando se les pregunto a
las trabajadoras pobres lo que en realidad hacian cuando tenian que enfrentar a
sus esposos si querian trabajar, recibir un buen trato, tener mayor libertad de
movimiento, controlar su fecundidad u obtener ayuda para realizar tareas
domésticas. Las madres de sectores pobres con mayor compromiso laboral
mencionaron un numero importante de acciones al respecto, tales como quejas,
recriminaciones, amenazas e indiferencia; pero también dialogo, negociacion,
desobediencia, enfrentamiento abierto y separaciones temporales o algunas veces
definitivas.

Las conclusiones a que llegaron Garcia y Oliveira (1994-1997) permiten suponer
que los roles econémicos femeninos en México de principios de los ainos noventa
parecen aportar beneficios bastante mas evidentes a las mujeres con niveles mas
elevados de escolaridad, mejores condiciones de vida y mayor acceso a la minoria
de empleos mas calificados.

En el caso de las mujeres pobres, con niveles de escolaridad mas bajos, quienes
tienden a realizar la mayoria de los trabajos calificados y con menor remuneracion,
la situacién no resulta tan clara y la evidencia apunta en diferentes sentidos.
Estas mujeres mostraron menor grado de autonomia, aunque en algunos casos
encontraron maneras de enfrentar la dominacion masculina.

? La investigacion de Garcia y Oliveira (1994, 1995 y 1997) se refiere principalmente a mujeres
cuyos conyuges contribuyen de manera regular al presupuesto familiar.
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CAPITULO Ill )
LOS ASESINATOS DE MUJERES EN CIUDAD JUAREZ

C.P. Esther Chavez Cano
Presidenta

Casa Amiga-Centro de Crisis
Grupo 8 de Marzo

EMPLEO, MUERTE Y VIOLENCIA SEXUAL EN LA FRONTERA

Piedad llegé al centro de crisis con la nariz destrozada por un golpe de su esposo.
Cargaba con un brazo a su hijo Diego, de 10 meses, y con el otro jalaba a Arely,
de tres afos. Su hijo Doroteo, de nueve, caminaba detras de ella con una bolsa
llena de pafiales, juguetes, biberones y la poca comida que acababan de comprar.
Ella venia, como todos los sabados, buscando en la terapia el camino para
enfrentar el abandono de su pareja y la terrible desgracia de haber presenciado
junto con Doroteo la violacion de su hija de 19 afios por el padre de sus tres
menores.

Hoy, Piedad sostiene a su familia trabajando como obrera industrial en una
maquiladora de las seis de la mafiana a las tres de la tarde. Para poder llegar a
tiempo, se levanta a las 4:30 de la mafana. Antes del trabajo, viste y alimenta a
sus hijos, camina con los dos mas pequefos hasta la guarderia y luego lleva al
mayor al internado. Por la tarde, hace el mismo recorrido, pero rumbo a su hogar.
Piedad trabaja nueve horas diarias en la fabrica y utiliza tres mas para
transportarse. Por su esfuerzo, recibe un salario de 500 pesos, es decir, unos
cincuenta ddlares a la semana.

La familia de Piedad emigré hace cuatro afios del Estado de México, en busca de
la supervivencia econdmica. Gracias a que es artesana, complementa sus
ingresos fabricando collares, pulseras, aretes y bolsas durante la noche, por lo
que duerme un promedio de cuatro horas diarias. “Pronto me voy a morir’, dice
con la voz de mujer joven y la mirada de anciana.

Esta es la historia de miles de mujeres solas en Ciudad Juarez, Chihuahua,
México. A cinco minutos de la frontera con los Estados Unidos y a miles de
kilbmetros de los centros de poder donde se deciden sus vidas. Ellas viven,
porque por fortuna sus cuerpos no han sido hallados en un baldio o en las orillas
de la carretera, pero estoy segura que estas mujeres mueren un poco todos los
dias cuando son victimas de la violencia econdmica, juridica, politica, ideoldgica,
moral, psicologica y sexual. De la violencia estructural que, como sefiala la
investigadora mexicana Marcela Lagarde, les impide desarrollarse plenamente
como seres humanos y las priva de derechos tan fundamentales como la libertad
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de transito y el derecho a la salud.
Mujeres e Industria Maquiladora

A finales de los afios sesenta, la presencia de las grandes industrias
multinacionales se asentd en paises en desarrollo con una fuerte participacion
laboral de las mujeres. En el caso de México, este mercado de trabajo se
establecié por politica gubernamental en la zona fronteriza norte, colindante con
los estados norteamericanos de California, Arizona y Texas. En la actualidad,
existen en Ciudad Juarez 375 maquiladoras que generan 180 mil empleos, de los
cuales 60% los ocupan mujeres y 40% hombres. Las edades de las trabajadoras
fluctian de los 12 a los 19 afios y en el grupo de mujeres de mas de 40 afios.

Esto ha provocado en las ultimas dos décadas importantes transformaciones en
las poblaciones rurales y urbanas de México. Entre ellas, la industrializacién de
las ciudades medias y el aumento en la dinamica migratoria, cuya caracteristica
principal es la redistribucién de la poblacion.

En Chihuahua, los flujos migratorios que abastecen a esta industria provienen
principalmente de los estados de Coahuila y Durango, aunque a la fecha es
frecuente la migracién de Veracruz y de otros estados del sur.

Debe destacarse que este proceso de dispersion urbana y el auge en las ciudades
medias no se presentan de manera homogénea, sino que es un proceso
diferenciado. Los municipios de la frontera norte son un ejemplo claro de ello.
Conforme estas ciudades incorporan migrantes de diversas areas del pais, y estos
hacen llegar dinero al sur, este flujo de recursos alienta y facilita nuevas olas
migratorias hacia el norte. Como consecuencia, este crecimiento conlleva graves
problemas de infraestructura, escasez de agua potable, calidad de la vivienda,
insuficiente abasto de servicios, contaminacién y falta de escuelas y centros de
atencion médica.

Asesinatos en la Frontera

En este escenario urbano, el asesinato de 284 mujeres entre los 10 y los 30 afos,
desde 1993 hasta lo que va de este afo, no puede entenderse como un hecho
aislado del trabajo industrial, aunque los voceros de la Asociacion de
Maquiladoras (AMAC) nieguen toda responsabilidad en el problema, a pesar de
que los datos con que cuentan las organizaciones no gubernamentales y algunas
investigaciones estimen que entre 17 y 20% de las victimas eran obreras de
maquiladora.

De acuerdo con sus declaraciones a la prensa, la muerte de estas mujeres ha sido

considerada por sus empleadores y por las mismas autoridades encargadas de
investigar los crimenes, como una consecuencia de la pérdida de valores morales.
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Por la forma en que se visten, porque salen a bailar, porque salen solas de noche.
Porque existe en el discurso oficial una separacion invisible pero omnipresente,
que distingue a las mujeres “buenas” de las que tienen que trabajar de noche en el
segundo o tercer turno; las que van a bailar a los centros de diversién en donde se
vende cerveza, alcohol y droga; las que no tienen esposo, hermano o padre que
las defienda; las otras, las “malas”, es decir, las asesinables.

Otra manera de eximirse de su responsabilidad es culpando a la intrusién de la
cultura norteamericana en la cultura “mexicana”, en la que sobresalen los valores
de la docilidad, la virginidad, la obediencia y la sumisién. Hace cinco anos, el
crimindlogo espafiol José Antonio Parra, contratado para investigar los asesinatos
de mujeres en Ciudad Juarez, dijo a la prensa que en esta ciudad las mujeres que
salen solas de noche se asemejan a “un caramelo puesto en la puerta de una
escuela primaria”. Y menos de un afo después, el Procurador de Justicia del
Estado, Arturo Gonzalez Rascén, explicaba que ser mujer y salir de noche en
Ciudad Juarez “es como querer salir a la lluvia y no mojarse”. Creemos que estos
mensajes minimizan la pérdida de una vida humana y colocan a la mujer tanto en
el rol de complice o instigadora, como en el de victima casual, desprevenida y
desvalida.

Hasta el momento del corte del presente Informe se registraron 287 asesinatos, de
los cuales 70 son seriados, y los demas por otras causas; por reflejo de la propia
impunidad, se ha exacerbado la violencia doméstica y la violencia de género. Hoy
cualquier esposo amenaza a su esposa de que la va a matar y la va a ir a tirar a
Lomas de Poleo, que es un predio donde aparecieron muchas de las muertas.

En el caso de los 70 crimenes seriados, todas son jovenes, morenas, de cabello
largo, son pobres y trabajan. Todas fueron violadas, se les cercenaron los
pezones, algunos con cuchillo y otros a mordidas; también presentan marcas en la
carotida, como de estrangulaciéon, y presentan dislocacion de cadera. Para un
resumen de los homicidios, ver Anexo 2.

Se ha detenido a varios individuos, un egipcio, unos choferes, otro grupo de
choferes, pero los homicidios no paran. Tenemos la certeza de que se estan
fabricando culpables para engafiarnos y distraernos.

Mujer y Trabajo Industrial

Hay otro tipo de muerte que se observa en la division genérica dentro de las
maquilas. Para muchos supervisores de maquila, las mujeres no son individuos a
los que pueda entrenarse y permitirles asi mejorar su nivel de vida. Las consideran
incapacitadas por “naturaleza” y por “cultura”. “Las mujeres no son ambiciosas”,
declaré un gerente de maquila de una firma automotriz; “ellas estan nerviosas si
no tienen un jefe, tampoco sienten lealtad hacia la empresa y no muestran interés
en ser entrenadas”. Otro gerente expresa que si su planta esta llena de mujeres
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“tendra una rotacion mayor de 30% mensual, ademas sufren constantes dolores
en los dedos, muestran repetitivos estados de estrés, dolores de cabeza y a
mujeres en esas condiciones no las queremos aqui”.

¢ Por qué emplean mujeres si no son aptas para recibir entrenamiento? Porque
representan material desechable, son facilmente sustituibles, son ddciles, no
intentan formar sindicatos, estan acostumbradas al trabajo manual y son
facilmente sustituibles. Esto nos permite concluir que estas obreras no son
importantes para las empresas que las emplean porque, como explic6 Roberto
Urrea, presidente de la AMAC, a la cadena de television norteamericana ABC, las
maquilas existen para generar utilidad, no para cuidar la vida de las mujeres o
ensenarles defensa personal en sus trabajos.

Lo cierto es que el derecho a la vida, la integridad y la seguridad personales de las
mujeres de Ciudad Juarez hace buen tiempo que se ven cotidianamente
amenazadas por la violencia de género y por la impunidad. No entendemos si es
por corrupcion, si es por negligencia o ineficiencia, o es simplemente porque las
mujeres desechables no les importan al sistema que estd mas ocupado en tener
contentos a los inversionistas extranjeros.

El FBI ha ofrecido su apoyo para investigar los crimenes y el Gobierno de
Chihuahua ha rechazado esa ayuda. No se ha tomado ninguna medida para
controlar o cerrar la frontera con los Estados Unidos. Los mexicanos que van para
alla pasan por todo tipo de controles y los americanos que cruzan para Ciudad
Juarez no tienen que pasar por ningun control, mas que mostrar su pasaporte.

Los feminicidios de Ciudad Juarez son horribles, pero se agigantan con la
impunidad y la denegacién de justicia para las victimas.

] CAPITULO IV
VIOLACION EN LAS ZONAS DE CONFLICTO ARMADO

Lic. Marta Figueroa Mier

Colectivo de Mujeres de San Cristébal de las Casas, A.C.
Mtra. Leonor Aida Concha

Mujeres por el Dialogo, A.C.

Hace cuatro afos, en el Primer Informe Sombra presentamos al Comité la
denuncia de tres indigenas tzetzales violadas en un retén, en 1994, en la zona de
conflicto armado en Chiapas y la representante del Gobierno Mexicano, Lic. Dulce
Maria Sauri Riacho, Directora Ejecutiva del Programa Nacional de la Mujer, nego
que hubiera mujeres violadas.
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Sin embargo, las violaciones sexuales tumultuarias a mujeres indigenas
chiapanecas por parte de militares, policias judiciales, seguridad publica y
elementos no identificados (grupos de paramilitares), se han incrementado a partir
del conflicto armado en Chiapas.

Por eso, en noviembre de 1999 organizamos el Encuentro “Reclamo de las
Mujeres ante la Violencia, la Impunidad y la Guerra en Chiapas”; tan solo el
Colectivo de Encuentro entre Mujeres (Colem) documentd 79 violaciones entre
1994 y 1997, pero después de la denuncia de las tres hermanas indigenas
tzetzales violadas en junio de 1995 por 10 militares en un retén de Altamirano
nadie mas ha denunciado por temor.

Aunque las violaciones continuan, se desalentd la investigacion, misma que se
lleva a cabo por los propios militares. Por ello, desde 1994 hemos demandado que
se repongan las investigaciones y que sea la autoridad civil y no militar quien
realice las pesquisas.

No entendemos por qué las investigaciones de estos delitos del orden comun son
hechas por militares cuando las victimas son civiles. Es cuestion basica de
equidad vy justicia.

De acuerdo con reportes del Colem, en 1994 se cometieron cinco veces mas
violaciones sexuales en contra de indigenas que en el aio anterior. Para los dos
afnos siguientes continud el ascenso y finalmente se estabilizé en 1997. Aunque
también se cometen otro tipo de agresiones sexuales, como son los raptos, el
estupro y otros abusos.

Sin embargo, a pesar de que el 26 de noviembre de 1999 la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson, viajéo a Chiapas y
se entrevistdé en San Cristébal de las Casas con grupos de indigenas y con
sobrevivientes de la matanza de Acteal —ocurrida el 22 de diciembre en 1997—y
con autoridades estatales, no se avanzé nada en la investigacion.

Eso nos obligd a presentar el caso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, quien en el afio de 1999 emiti6 una recomendacion que el Gobierno
Mexicano no ha cumplido ni ha acatado en ninguna de sus dos partes.

La primera habla de |la necesidad de castigar a los perpetradores y la segunda de
reparar el dano, pero estamos considerando que mientras el caso no salga del
fuero militar, no podremos avanzar y sera necesario acudir a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El problema se agrava en tanto ahora existen en México tres zonas de conflicto

armado: la de Chiapas, que ya existia; pero ahora se suman Oaxaca y Guerrero,
en donde actualmente tenemos los casos de Valentina Rosendo Cantu, a quien se
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le quiere obligar a declarar frente a la Procuraduria Militar de Justicia, y de Inés
Hernandez Ortega, a quien se le ha negado la entrega de resultados de sus
analisis y de la prueba del ADN que le fue practicada después de la violacion.

También se registran otros crimenes sexuales de lesa humanidad que se cometen
contra las mujeres indigenas en las zonas de conflicto armado, como prostitucion
forzada, esclavitud sexual, hostigamiento y abusos sexuales; inclusive contra las
nifias por parte del Ejército, los cuerpos policiacos y los grupos paramilitares, y no
se toma ninguna medida por parte del Gobierno Mexicano para garantizarles su
vida, su integridad y su seguridad personales frente a sus propios agentes.

Con frecuencia, en los medios de comunicacion se nos da a conocer la dimension
politico-militar de los conflictos que imperan en las zonas de conflicto armado,
Chiapas, Guerrero y Oaxaca. En muchas de estas ocasiones se olvida que detras
de los saldos de violencia, ciertamente alarmantes (ademas de las estadisticas
cada vez mas preocupantes en cuanto a pobreza, malnutriciéon, analfabetismo,
etc.), se encuentran seres de carne y hueso, familias y comunidades que intentan
sobrevivir.

En efecto, el cese al fuego en enero de 1994 no ha significado el fin de la
violencia, ésta ha seguido y se ha extendido bajo las modalidades de una cada
vez mas compleja Guerra de Baja Intensidad (GBIl): militarizaciéon y grupos
paramilitares, divisiones en las organizaciones y comunidades, guerra informativa
(via rumores y medios masivos de comunicacion), etc. Este esquema
contrainsurgente busca “quitarle el agua al pez”, es decir, aislar a los movimientos
insurgentes de la sociedad civil como base de apoyo material o social, real o
potencial.

En este contexto, la ya de por si critica situacion de las mujeres indigenas ha
empeorado. Poco se sabe sobre su realidad cotidiana. Aqui dejamos hablar el
corazoén de esas mujeres y escuchamos su voz como victimas de la GBIl y como
protagonistas del proceso de paz, desde su propia realidad y sensibilidad.

Como Afecta la Guerra de Baja Intensidad a las Mujeres...

Lo que mas afecta la vida de las mujeres es que sus actividades se ven mas
restringidas por la presencia de “los ejércitos” —como los llaman ellas— en sus
comunidades. Tienen miedo (como veremos con razén) de ir a la milpa, al rio a
bafarse o a lavar su ropa, a recoger lefia, a vender sus artesanias.

Mujeres de Comitan y Las Margaritas se quejan de los retenes militares: “nos
paran, nos piden credenciales e informaciones sobre los zapatistas, sobre los
catequistas en nuestras comunidades, etc.”. De hecho, retenes y patrullajes, tanto
de militares como de grupos paramilitares, son parte de lo cotidiano en muchas
regiones de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Una mujer de Tila nos da su testimonio:
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‘estamos con hambre porque no podemos trabajar, no podemos salir a comprar lo
que necesitamos. Ellos (el grupo paramilitar “Paz y Justicia”) estan armados, por
eso no podemos defendernos. No nos dejan salir, ahi estan cuidando el camino,
con armas en una camioneta. Y siguen armando y armando a la gente”.

Con frecuencia, las mujeres son las mas expuestas por ser las mas vulnerables.
Son las mas indefensas y quienes pagan los costos mas caros de la guerra.

CAPITULO V
DERECHO AL ABORTO: EL CASO PAULINA

Lic. Regina Tamez
Epikeia, A.C.
Aleide Foppa, A.C.

El Gobierno Mexicano viold los derechos de Paulina Ramirez, una adolescente
mexicana, al haberle negado su derecho a un aborto con base en las creencias
personales y religiosas de agentes estatales. Dichas violaciones fueron
denunciadas en la peticibn que se presentd el viernes 8 de marzo ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos por el Centro Legal para
Derechos Reproductivos y Politicas Publicas (CRLP), y las organizaciones
mexicanas Alaide Foppa y Epikeia. En México, el aborto en casos de violacion es
legal en el primer trimestre del embarazo; pero es casi imposible obtenerlo debido
a la falta de reglamentacién que permite el abuso de autoridad a los funcionarios
publicos.

“Con este caso queremos asegurarnos que se haga justicia para Paulina, cuyos
derechos han sido gravemente violentados, asi como exigir al Gobierno Mexicano
que cumpla con sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, aun cuando sean contrarias a la moral catdlica”. Esta lucha es por el
respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y porque se
respete la ley penal mexicana.

Paulina, cuyo caso ha alcanzado atencion internacional, tenia 13 afios de edad en
julio de 1999, cuando fue violada por drogadictos que irrumpieron en su casa en
Baja California. A pesar de tener derecho a que se le practicara un aborto, agentes
publicos y meédicos del servicio de salud del Estado le impidieron ejercer su
decision de interrumpir el embarazo a través amenazas y presiones,
proporcionandole informacién errada y abusando de su autoridad.

Durante un periodo de dos meses, Paulina fue coaccionada a desistir de su
decisiéon por activistas de Pro-Vida, quienes, sin autorizacion, la visitaron en el
hospital donde se encontraba interna. El Procurador de Justicia del Estado llevé a
Paulina y a su madre en su vehiculo oficial a visitar a un sacerdote, quien les
advirtié que la Iglesia Catdlica considera que el aborto es un pecado, para que se
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desistiera de abortar. Finalmente, el médico disuadi6 a Paulina y a su madre
haciéndoles creer erroneamente que podia morir o quedar estérii como
consecuencia de este procedimiento.

Los peticionarios buscan que México reconozca su responsabilidad internacional
por la violacion de los derechos de Paulina a una proteccion judicial, a su
autonomia reproductiva y a su intimidad. Asimismo, buscan que el Gobierno
Mexicano garantice el ejercicio del derecho a un aborto legal a las victimas de
violacion. Finalmente, buscan una indemnizacion para Paulina y su familia y
proponen al gobierno que promulgue regulaciones que establezcan el uso de la
anticoncepcion de emergencia para las victimas de violacion dentro de los
servicios medicos basicos.

Las negociaciones con el Gobierno Mexicano empezarian una vez que la
Comisién Interamericana declare admisible la peticion. Si los esfuerzos de
negociacion llegaran a fracasar, el caso podria ser enviado a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Citamos el caso de Paulina porque es so6lo una muestra de muchos mas que se
repiten cotidianamente en México y que interrumpen las posibilidades de
desarrollo integral de muchas nifias y jovenes, pero que ademas violenta de
manera flagrante la legislacion y el Estado de derecho.
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CAPITULO VI ]
IMPUNIDAD E INJUSTICIA DE GENERO

Defensoras Populares, A.C.

Mariana es una nifia mexicana de escasos 7 afnos de edad, pero es una nifia que
ha sufrido mucho. Cuando Mariana tenia 4 anos, su mama, Guadalupe Sanchez
Salas, se dio cuenta de que la nifia mostraba irritaciones y rozaduras constantes
en su vulva; por mas que la cuidaba y aseaba, la nifia no dejaba de presentar esos
problemas. Finalmente, un dia Mariana le dijo a su mama: “no me dejes sola con
mi papa porque me pica la colita”.

A partir de ese momento, Guadalupe traté de confirmar la informacién y llevo a
Mariana al Centro de Terapia de Apoyo, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, en donde le confirmaron el dicho de la nifia y le recomendaron
que se iniciara la Averiguacion Previa, la que se consigné al Juzgado 39 del Fuero
Comun en el Reclusorio Norte, bajo el niumero de Causa 249/99, sefialandose
como autor material de los abusos contra Mariana a su padre, Mario Mendoza
Hernandez, quien permanecio detenido por un lapso de 9 meses.

Sin embargo, a pesar de que en el sistema judicial mexicano, tratandose de delitos
sexuales, la prueba mas importante es la imputacién directa y sostenida de la
victima, adminiculada con otros elementos de prueba, el Ministerio Publico
adscrito al Juzgado 39, Lic. Enrique Juarez Saavedra, no permiti6 que la nifia
declarara, en tanto que su padre manifesté tener temor de que eso le hiciera un
mayor dafo, lo que el Ministerio Publico aceptd, a pesar de que en ese momento
procesal el M.P. era el abogado de la Victima. El resultado fue que el Juez
absolvio a Mario Mendoza Hernandez, sin importar el dafo psicolégico y moral
que habia sufrido Mariana.

Pero ese no es el unico dafo que ha sufrido Mariana. Cuando su madre se enter6
de que su padre abusaba de ella, se separd de él e inicid los tramites de divorcio.
El matrimonio de Guadalupe era una larga historia llena de dolor, violencia sexual
y fisica. Sin embargo, Mario la perseguia, la hostigaba y la amenazaba de muerte
constantemente, incluso frente a la nifia. Hasta que el 3 de mayo de 1999, cuando
salia de su casa, rumbo a su trabajo, llevando de la mano a Mariana, un hombre
armado con un rifle Winchester (Carabina 30-30) se les aproximo, le arrebaté a la
nifa de su mano, aventandola lejos y privando de la vida a Guadalupe con dos
balazos, uno en la cabeza y otro en el brazo y el térax.

Al dolor y dafio que sufrié Mariana por los abusos sexuales de su padre, y al de la
injusticia y la impunidad que se habia propiciado con la absolucion de su agresor,
ahora habia que agregar el dolor y el dafio psicolégico que sufrié al presenciar las
amenazas de muerte, los constantes maltratos y finalmente el homicidio de su
madre.
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Desde la muerte de Guadalupe, Mariana y su hermanito Fernando han
permanecido al cuidado de sus abuelitos, dofia Tere y don Daniel, quienes
lograron que la Jueza 62. de lo Familiar, Lic. Ma. Victoria Barcenas Pérez, en el
Expediente Secretaria “A” 883/99, les entregara provisionalmente la custodia de
sus nietos, misma que a partir de la absolucion de Mario Mendoza Hernandez se
las ha revocado; a pesar de que la nifa le ha declarado en varias ocasiones que
no quiere irse con su papa porque le pica la colita, y ahora viven escondiéndose
para no ser notificados y tener que entregarselos.

Ante esta situacién, los abuelos de Mariana se vieron obligados a demandar a
Mario Mendoza Hernandez la pérdida de la patria potestad, juicio que se ventila en
el Juzgado 35 de lo Familiar, Secretaria “B”, con el numero de expediente
1488/01, bajo la autoridad del C. Juez Lic. Fernando Barcenas Vazquez, el que
hasta la fecha no ha concluido. De no ser favorable la sentencia a los abuelos de
Mariana, se veran forzados a entregarsela a su padre para que siga abusando de
ella.

Pero el calvario que ha sufrido esta familia no ha terminado. La Averiguacion
Previa que se inicio por el homicidio de Guadalupe todavia espera, la misma, cuyo
numero es A.P. 44/2918/99-05, todavia esta para su integracion radicada en la
Mesa 5 de la Agencia “B” sin detenido, de la Fiscalia Central de Investigacion de
Homicidios de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a cargo del
Lic. Mariano Zamudio Molinet, quien inclusive ya habia intentado un no ejercicio
de la accidon penal provisional; a pesar de que desde hace dos afios se ofrecieron
las fotografias y documentos personales del presunto autor material y se han
aportado suficientes elementos que sefialan a Mario Mendoza Hernandez como
presunto autor intelectual. Inclusive se ha establecido el vinculo entre ambos por
los mismos documentos que aparecieron en el que era el domicilio conyugal.

En todos los procesos y procedimientos del orden penal que han tenido que
enfrentar se han encontrado con un sinnumero de obstaculos; y cuando todo
parece que se soluciona, nuevamente la negra mano de la impunidad y la
injusticia vuelve a aparecer. Cuando uno tiene acceso a los expedientes no le
queda mas que sentir la presencia de la corrupcion, de la indolencia, de la
incapacidad y la ineficiencia dolosa.

La familia de Mariana, su tia Tania, sus abuelitos y demas testigos presenciales
del homicidio de su mama viven en la angustia permanente, perseguidos,
amenazados, hostigados. Inclusive las abogadas que hoy estan apoyando a la
familia también han sido victimas de amenazas de muerte.

Han pasado ya tres afios desde que mataron vil y salvajemente a Guadalupe y

Mariana sigue esperando justicia; dofa Tere y don Daniel también esperan
justicia; y Guadalupe, desde donde esta, también espera justicia y que algun dia
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las autoridades del sistema judicial mexicano se conduelan de ellos y les garantice
su derecho al acceso a la justicia.

Sirva este caso de ejemplo, como muchos, muchos otros en México, donde
cuando las victimas son mujeres esperan por siempre a que se les haga justicia y
no hay respuesta.

) CAPITULO VII
TRABAJO DOMESTICO: RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LAS MUJERES

C. Martha Heredia Figueroa
Vicepresidenta de Género
Union Nacional de Trabajadores (UNT)

El 94.6% de las mujeres mexicanas mayores de 12 afios realiza trabajo domésti-
co; 43.8% de los hombres “participa” en las tareas del hogar. Ellas dedican casi 48
horas a la semana a este trabajo, sin remuneracién, y los varones 13 horas, de
acuerdo con el informe Mujeres y hombres, editado por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

El amplio analisis de género realizado par la dependencia apunta que aun cuando
en las tres décadas recientes las mexicanas han elevado considerablemente su
participacion en la economia y han salido al mercado de trabajo remunerado,
85.6% de las mayores de edad realiza la limpieza del hogar; 85.1 cocina; 84 lava
ropa y trastes y 71 plancha. En contraste, los porcentajes de hombres que realizan
estas actividades son sustancialmente menores.

“Sin tratar de negar los cambios ocurridos en la division sexual del trabajo, hoy dia
sigue siendo un hecho que la mayor contribucion de la mujer se circunscribe al
trabajo del hogar; los datos lo corroboran; practicamente la totalidad de mujeres
mayores de 20 afios desempefia labores domésticas y sélo 36.4% trabaja fuera
del hogar. La situacién de los hombres es totalmente diferente: .76.8% tiene un
trabajo externo y 43.8 colabora en las tareas domésticas”, remarca la investigacion
oficial.

Diferente “Uso de Tiempo” segun el Género

Los hombres hacen un uso del tiempo completamente diferente que las mujeres:
85.6% de las mayores de 20 afios limpia la casa, mientras 20.4% de los varones lo
hace. La preparacion de los alimentos tiene porcentajes similares: mientras que
85.1 de ellas realiza esta tarea, 12.4 de los mexicanos participa en la elaboracion
de la comida familiar.
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El informe del INEGI, de 2002, se refiere a épocas lejanas que no se van, de
siglos pasados aun vigentes. Sefiala, por ejemplo, que entre 82 y 84 por cierto de
las mexicanas se dedica a lavar la ropa y los trastes en el hogar; en tanto, soélo de
6.7 a 9.5% de los varones realiza esa actividad.

El apartado “Participacion en actividades domésticas” sefala que en el planchado
de la ropa los porcentajes son muy similares a los ya resefiados: 71% de aquellas
que tienen mas de 20 afios realiza esta tarea, contra 6.9% de los hombres que se
dedican a la misma.

En el rubro de cuidado de nifas y nifios, la estadistica sefiala que 48.7% de las
mujeres de las edades ya referidas efectua esta tarea, mientras que 23.2 de los
hombres la realizan.

Medida en horas, la situacion es la siguiente: el sexo femenino dedica 48 horas a
la semana al trabajo domestico, 35:45 al trabajo en el mercado laboral, 22 a
educacion, 16:30 a actividades recreativas dentro de la vivienda y solo siete a
recreacion fuera de su hogar; cuatro a asuntos deportivos o culturales; tres al
acarreo de agua y 4:30 en promedio nacional a la recoleccion de lefia.

En lo que se refiere a los hijos, las mujeres utilizan 32 horas semanales a
cuidarlos, mientras los hombres solo 12.

La estadistica oficial tiene un apartado dedicado a la “preparacién de alimentos”,
en el que precisa: la poblacion de mas de 20 afios que cocina o elabora comida en
los hogares mexicanos asciende a 25 millones de personas. La mayor parte son
mujeres (22.3 millones); 61.2% de ellas dedica ente 7 y 20 horas semanales a
este quehacer.

Este ultimo porcentaje sefiala que una de cada cinco mujeres destina un promedio
de mas de tres horas diarias en preparar los alimentos que necesitan los
miembros del hogar. Por su parte, “de los 2.3 millones de hombres que cocinan”,
62.9% emplea de una a seis horas a la semana, es decir, menos de una hora
diaria.

Las cifras muestran ademas que del total de mexicanos de 20 anos o mas, 23.5
millones declararon lavar la ropa en su casa, 22 millones son del género femenino
y apenas 1.5 son varones, “lo cual indica 15 mujeres por cada hombre”; a esta
actividad se destina un promedio nacional de seis horas a la semana.

Otra cifra es la siguiente: en el lavado de trastes, 24 millones de personas dijeron

realizar esta actividad, 21.6 millones del sexo femenino y 2.1 del masculino, una
proporcion de 91.1 contra 8.9%.
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El planchado de ropa es otra de las actividades socialmente asignadas a las
mujeres. Las estadisticas confirman que de 20 millones de mexicanos que dedican
tiempo a esa actividad, 18.5 son del género femenino y 1.5 del masculino.

La limpieza de la casa es otra de las actividades tradicionalmente femeninas,
aunque, en comparacion con otras, se registra una mayor “participacién”
masculina. Del total de poblacion que efectua esta actividad, segun el INEGI, 22.4
millones son mujeres y 4.5 hombres, esto es, 83.3 y 16.7%, respectivamente.

Resume el Instituto que, en este siglo nuevo, la realizacion de las actividades del
hogar y el tiempo que se les destina estan estrechamente relacionados con el
sexo y la edad de las mexicanas y mexicanos, por lo que continua la divisién
sexual del trabajo en el ambito doméstico y en el terreno del mercado laboral; ello
conlleva a la feminizacion de las actividades mencionadas, a la segregacion
ocupacional y a la discriminacion salarial.

Debe tomarse en cuenta que esto obedece a que el trabajo doméstico no tiene un
valor economico en la produccidon; se ha mantenido como un trabajo
correspondiente al ambito privado y que por lo tanto no debe ser contabilizado en
las cuentas nacionales.

El trabajo doméstico es el unico que solo se nota y se aprecia cuando no se hace.

Nosotros consideramos que para que la mujer se sume abiertamente al mercado
de trabajo, debe cambiar la distribucion sexual del trabajo doméstico y que
también debe tener un valor que permita a las mujeres compartirlo, ya sea con la
pareja o poder pagar una ayuda para que se realice. Cuando un obrero llega a la
fabrica a participar en la produccion, existe un trabajo previo que se tuvo que
realizar, como lavado de ropa, planchado, bafo caliente, desayuno, etc., y que no
esta monetariamente reconocido en el salario del obrero. Al llegar al punto de la
disolucién del vinculo matrimonial, la mujer queda sola, con sus hijos, y con una
pension alimenticia, cuando se la dan, que no le permite salir adelante con la
carga econdémica.

Por eso insistimos que el trabajo doméstico debe tener un valor en las cuentas
nacionales y en la macroeconomia, debe ser contabilizado como parte de la
produccion y reconocido econdmicamente, lo mismo que las funciones de
reproduccion de la mano de obra, que tampoco recibe un reconocimiento en las
cuentas nacionales.
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LA CONVENCION DE BELEM DO PARA-CINCO ANOS DESPUES
EL CASO DE MEXICO

Introduccion

En México, la violencia familiar es un grave problema social por su magnitud y por su
trascendencia, asi como por sus repercusiones. Este fendmeno va desde el maltrato
verbal hasta la agresiéon fisica, pudiendo ser un acto unico o sistematico, afecta
principalmente a las mujeres y las nifias y nifios, de diferentes niveles educativos y
clases sociales, siendo las expresiones maximas de la violencia, el abuso y la violacion
sexual, incluso el homicidio. Si bien la violencia familiar no se presenta de manera
exclusiva en un sector o clase social, es mas visible y frecuente en sectores sociales de
bajos recursos.

En México, cada afio mas de un millén de mujeres buscan tratamiento médico urgente
debido a lesiones causadas por la violencia doméstica. Segun estudios, de 1989 a 1995
un promedio anual de 30 mil pacientes fueron tratadas/os en los hospitales publicos de
la ciudad de México por lesiones serias causadas intencionalmente, una cuarta parte
fueron mujeres.

La violencia familiar es un problema de salud publica muy serio. De acuerdo con una
encuesta realizada en el afio 1988, en las salas de emergencia de los hospitales de la
ciudad de México, mostréo que las lesiones de mujeres, nifias y nifos causadas por
violencia familiar fueron las mas serias, al grado de requerir hospitalizacion.

Las lesiones son la cuarta causa de mortalidad femenina, después de la hipertension y
la diabetes, que también pueden ser causadas por el estrés producido por una
prolongada sujecion a la violencia y al abuso cotidiano.

El Cddigo Penal sufrio cambios, primero en 1983 y después en 1993, en el sentido de
que las lesiones visibles que no ponen en peligro la vida de una persona y tardan
menos de dos semanas en sanar, solo seran procesadas por querella de la parte
ofendida. Es decir: las lesiones se han tipificado como delitos “privados” y no
procesables de oficio. El efecto de esta reforma reforzé los patrones de discriminacion
existentes: una cuarta parte de las mujeres lesionadas en el periodo comprendido entre
1989 y 1995 presentaron una querella, en oposicidén a mas de dos cuartas partes de los
hombres.

Del total de denuncias presentadas por mujeres en un ano, el 1.4% en promedio resulté
en una sentencia para el agresor que se reduce a una multa y no significa pena
privativa de la libertad.

Un estudio realizado por un grupo de mujeres en 1996, describe la agonia por la que
pasan durante el proceso legal, las mujeres que presentan una querella por lesiones
relacionadas con la violencia familiar o sexual. El proceso puede durar hasta 8 meses,
antes de que el caso sea presentado ante el juez, quien puede aceptar o desechar el
asunto por considerar que por su indole privada debe resolverse en el ambito familiar.



Durante este proceso, las mujeres padecen la falta de sensibilidad de los funcionarios,
las pruebas y revisiones ginecoldgicas, careos hostiles e innumerables tramites.

En agosto de 1996 se aprobd la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal, la cual contempla una amplia gama de medidas
preventivas y asistenciales para las victimas, asi como la rehabilitacion de los
agresores. Su principal falla es que no contempla medidas punitivas y privilegia la
conciliacion con el agresor. Establece la posibilidad de que funcionarios promuevan
acuerdos negociados entre las partes, y en casos especiales, se fijen multas
administrativas.

En relacion con la violencia sexual, el Codigo Penal, tanto para el Distrito Federal en
materia comun como para toda la Republica en materia federal, fue actualizado para
que incluyera la figura de delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual de
las personas. Asi, las penas por violacién y otros delitos sexuales se hicieron mas
estrictas, aunque no en todos los estados de la Republica.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal establecid cuatro agencias
especializadas para tratar estos delitos, asi como un Centro de Terapia de Apoyo a
Victimas de Delitos Sexuales, bajo un modelo que involucraba personal altamente
especializado para investigar y atender este tipo de ilicitos. A la fecha, el modelo de
atencion ha sido desarticulado debido a que no se cuenta con trabajadoras sociales y
el personal del Ministerio Publico y el numero de psicélogos son insuficientes.

La violencia sexual es uno de los delitos menos denunciados (alrededor de 17%), pero
segun estimaciones en la ciudad de México ocurre una violacién cada 7 minutos. El
porcentaje de procesados y sentenciados por el delito de violacidon es muy bajo, incluso
ha disminuido como parte de la tendencia general a que todos los delitos sexuales
permanezcan en la impunidad.

En 1971, aproximadamente 37% de los presuntos delincuentes fueron procesados;
para 1980 esta cifra habia bajado al 24 %, luego al 18.5% en 1990, alcanzando un 14%
en 1994.

Para noviembre de 1997, segun datos proporcionados por el Procurador de Justicia del
Distrito Federal, Samuel del Villar, que incluye cifras de todos los delitos: “Sélo 3.6% de
las 258 mil 48 averiguaciones previas iniciadas de enero a noviembre de este afo, o
sea 9231, han resultado en fallos condenatorios.

El promedio diario es de 700 indagatorias, de éstas solo 50 terminan en consignaciones
y Unicamente la mitad acaba en formal prision.”

Manifesté ademas que en un mapa estadistico al que denominé “ruta de la impunidad”,
de 258 mil 48 averiguaciones previas iniciadas en 1997, 168 mil 958 han ido a la
reserva, cuando aun quedan en tramite 56 mil 24 de afios anteriores. Asever6 que de
1993 a la fecha los delitos sin violencia han permanecido estables, pero no asi los
violentos que, alertd, “se detonaron explosivamente”.



La postura de la Suprema Corte de Justicia dificulta aun mas la denuncia y
procesamiento de los delitos sexuales contra la mujer. En 1994 la Corte establecié que
la cépula forzada y violenta impuesta por un coényuge a otro, no puede ser castigada
como violacién, sino mas bien debe considerarse como el ejercicio indebido del propio
derecho.

En 1996 esta jurisprudencia fue denunciada publicamente como una abierta violacion
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia
contra la Mujer, suscrita por México en 1994 y aprobada por el Senado de la Republica
en ese mismo ano.

CAPITULO 1.- ;COMO SE HA REAFIRMADO EL DERECHO DE LA MUJER A UNA
VIDA SIN VIOLENCIA?

1.1. Introduccion

En México, al igual que otros paises del mundo, la violencia contra las mujeres es un
problema social de gran impacto no sélo para ellas sino que afecta a un gran numero
de personas y, en general, a la sociedad en su conjunto. La violencia que padecen las
mujeres atraviesa fronteras raciales, religiosas, educativas y socioeconémicas.

Ante esta situacion, México aprobd vy ratifico la Convencién de Belém do Para, con el
proposito de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. A cinco
afios de entrar en vigor en el pais, se pretende hacer una evaluacién sobre el proceso
de implementacion de la misma.

Para llevar acabo dicha evaluacion se solicitd la participacion de instancias
gubernamentales locales, federales; no gubernamentales; privadas y universidades.
Dichos instancias trabajan, investigan e imparten justicia, con respecto al tema de
violencia contra las mujeres.

Asi, con respecto a scomo se ha reafirmado el derecho de la mujer a una vida sin
violencia?, solicitamos informacion a diversas instancias tanto gubernamentales, como
no gubernamentales, privadas, y académicas, sobre los siguientes indicadores para el
articulo 8 de la Convencion, “promocion de los derechos humanos de las mujeres”;
‘existencia y cobertura de programas gubernamentales y privados de alfabetizacion

legal sobre violencia contra las mujeres dirigidos a la poblacién”; “acciones de gobierno
hacia los medios de comunicacion para erradicar la violencia contra la mujer”.

La informacion recibida no fue lo suficiente clara y precisa, ya que no todas las
instancias respondieron a la solicitud hecha, como sucedié con la Sociedad Civil
Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias, la Asamblea legislativa del Distrito
Federal, Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito Federal, la Camara de
Diputados LVII legislatura, Canal 11, T.V. Azteca, Grupo Televisa, Universidad
Iberoamericana.

Por su parte, de las que respondieron, la Secretaria de Gobernacion a través de la
Comisién Nacional de la Mujer, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
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Secretaria de Educacion Publica, el DIF-NAL, y el DIF-DF contestaron en algunos
casos parcialmente, ya sea porque no le dieron la importancia al trabajo de evaluacion
que se reporta, o porque no cuentan con un sistema de recaudaciéon de datos.

Ante este panorama, se hace el reporte para el capitulo mencionado, con la informacién
que nos fue remitida, es importante mencionar que la informacién de los Estados fue
tomada del informe anual que hace la Comision Nacional de la Mujer.

1.2. Mecanismos Puestos en su Lugar para la Implementacion de la Convencién

Los Estados miembros del Sistema Interamericano, entre ellos México, al ratificar la
Implementacion de la Convencion, se comprometieron a incluir legislacion especifica
para la erradicacion de la violencia contra la mujer en todos los ambitos sociales,
ademas de crear los mecanismos necesarios para la implementacion de dicha
legislacion.

La Delegacion Permanente de México ante la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), entrego el 12 de noviembre de 1998, los instrumentos de ratificacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer o Convencion de Belém do Para, y entré en vigor el 12 de diciembre de 1998.

Para la correcta implementacién de la Convencidon, es necesario que las instituciones
estatales y civiles responsables de cumplir con la ratificacion, elaboren y apliquen
mecanismos correctos y adecuados a la problematica de cada pais.

En tal sentido, se describen a continuacién los mecanismos reportados por las
diferentes instancias gubernamentales, que han sido implementadas con la finalidad de
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en el capitulo sobre Desarrollo Social, se
sefala que uno de los objetivos prioritarios es promover la participacion plena y efectiva
de las mujeres en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais, a fin de
contribuir a consolidar las condiciones para que tome parte en las decisiones,
responsabilidades y beneficios del desarrollo, en igualdad de condiciones con el
hombre. Asimismo, destaca que la violencia contra las mujeres conculca sus derechos y
obstaculiza el ejercicio pleno de la ciudadania, y reitera la importancia de la familia
como institucidn basica de la sociedad.

En este marco, se inscribe el Programa Nacional de la Mujer (PRONAM), publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de agosto de 1996. El organismo responsable de
coordinar el Programa Nacional de la Mujer, es la Comisién Nacional de la Mujer
(CONMUJER), 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
creado en agosto de 1998.

Uno de los retos del PRONAM, es la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, para lo cual resulta imperativo hacer visible este problema social y desarrollar
mecanismos institucionales, incluidas reformas legislativas y administrativas y acciones



de informacién y educacion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer en todas sus formas de expresion.

En congruencia con tales propdsitos, y con el fin de instituir un sistema integral,
interdisciplinario, interinstitucional y concertado para la atencion del fenomeno de la
violencia intrafamiliar y, después de una amplia consulta que involucré a diversas
instituciones gubernamentales, a organismos no gubernamentales y a instancias
académicas, se publicd, el 3 de marzo de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion, el
Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar (PRONAVI).

Entre los objetivos especificos del PRONAVI se encuentra:

— Establecer un sistema de deteccion de los casos de violencia intrafamiliar que
permita conocer cuantitativa y cualitativamente este fenémeno.

— Establecer un sistema de atencién de las personas involucradas en relaciones de
violencia dentro de la familia a fin de apoyarlas y rescatarlas mediante la proteccion
y rehabilitacion, y sancionar y rehabilitar a los agresores.

— Establecer un sistema de prevencion de la violencia intrafamiliar, mediante el cual se
logre que deje de ser un patron de las relaciones familiares, y se construyan otros
patrones basados en el respeto a la individualidad y las diferencias.

— Construir un Sistema Nacional de Informacion sobre la Violencia Intrafamiliar.

— [Establecer un marco juridico que propicie y proteja el cumplimiento de los puntos
antes mencionados.

— Establecer un sistema de comunicacion y el enlace interinstitucional que permita a
las y los servidores publicos de todos los niveles, mantener comunicacién y trabajar
en colaboracion para mejorar los servicios de deteccidén, atencion, prevencion,
informacioén y evaluacion de la violencia intrafamiliar.

— Establecer un sistema de evaluacién e informacion que permita dar seguimiento a
las medidas tomadas para ver si se han obtenido los resultados previstos y poner en
marcha nuevas medidas.

Con respecto a mecanismos civiles y penales puestos en marcha, el 30 de diciembre de
1997 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones sobre violencia familiar del Codigo Civil para el
Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de
Fuero Federal; del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; del Codigo
Penal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, y del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal. Los objetivos
fundamentales de las reformas son disuadir y castigar las conductas que generen
violencia familiar, establecer medidas de proteccion a favor de las mujeres afectadas
por este fendmeno, y concientizar a la poblacion del problema. Ademas, propone que
las autoridades desarrollen politicas publicas para prevenir, combatir y erradicar esas
conductas. A partir de octubre de 1999, el Distrito Federal cuenta con su propio Codigo
Penal que es el primero en el pais que ahora incluye la discriminacion como delito
punible y el hostigamiento sexual ahora inclusive entre pares, sin necesidad de relacién
jerarquica.

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), creada en 1990
como respuesta a los objetivos institucionales planteados y a las demandas expresadas



por diversos sectores de la sociedad tanto a nivel nacional como internacional, crea, por
medio de su Consejo, el Programa de Asuntos de la Mujer, el cual amplia sus
atribuciones en 1994, quedando constituido como Coordinacién del Programa sobre
Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia, el cual tiene la finalidad de estudiar, integrar y
calificar, desde una perspectiva de género, las quejas que se presentan de presuntas
violaciones a los derechos de las mujeres por su condicién femenina y las de las y los
nifios, conforme al interés superior de la infancia. Asimismo, este programa brinda
atencion especial a mujeres, nifias y nifios victimas de violencia.

De igual forma, comprometida con los acuerdos de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing, IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Comision Nacional de
Derechos Humanos ha estrechado su relacion con organismos no gubernamentales y
gubernamentales, como una de las formas de prevenir y erradicar la violencia que
padecen las mujeres; en este sentido, cuentan con una Red de Apoyo a Mujeres y
Nifos cuyos Derechos Humanos son Violados, en donde brindan asesoria a aquellas
solicitudes que salen de la competencia de la CNDH. Esta Red esta integrada por 166
organismos, de los cuales 94 son no gubernamentales, 50 gubernamentales y 22
Comisiones Estatales.

Asimismo, organizé y realizé durante 1998 el taller “Lineamientos para la Integracion de
la Perspectiva de Género en los Organismos de la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman”, a partir de un compromiso adquirido en los Congresos Anuales de la
Federacién Iberoamericana de Ombudsman y en las reuniones de la Red de
Defensorias de la Mujer. Este taller promovid la creacion de areas especificas que
tutelen los Derechos de las Mujeres en las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos y, como resultado, se cuenta actualmente con 22 Comisiones locales que ya
cuentan con esta area.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Direccién de Equidad y
Desarrollo Social, creé en 1998 la Direcciéon de Prevencion de la Violencia Familiar,
respondiendo a la demanda de la ciudadania del Distrito Federal de contar con
programas para la prevencion y la atencion de la violencia familiar y, en seguimiento a
la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, esta
Direccion puso en operacion 10 Unidades de Atencidn a la Violencia Familiar, las
cuales cuentan con un area psicosocial, una de trabajo social y otra de atencidn
juridica. En estas Unidades, se atiende tanto a la victima cémo al generador de la
violencia doméstica.

La Direccion General de Equidad y Desarrollo Social cuenta también con una Direccion
de Proyectos Sociales para las Mujeres y la Infancia, en la cual se desarrollan proyectos
con perspectiva de género, dirigidos a las mujeres de los grupos de atencion prioritaria,
es decir, las nifas, las mujeres con discapacidad, de la tercera edad, jovenes e
indigenas, con la finalidad de promover el conocimiento y ejercicio de sus derechos
humanos y reducir asimetrias y exclusiones entre las mujeres y los hombres,
promoviendo relaciones equitativas entre ambos sexos. Los proyectos que se
desarrollan son los siguientes:

e Educacion para la Prevencion del Embarazo en la Juventud.
e Taller de Capacitacion para Mujeres Indigenas Trabajadoras Domésticas



Promocion de los Derechos de las Mujeres.

Difusion de los Derechos de las Mujeres Adultas Mayores.
Difusion de los Derechos de las Mujeres con Discapacidad.
Promocion de la Salud en Mujeres Adultas.

Apoyo a Trabajadoras Sexuales del Distrito Federal.
Apoyo a Mujeres en Reclusorios.

1.3. Programas para Promover Concienciacion y Respeto del Derecho de las
Mujeres a estar Libres sin Violencia

Para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres, es necesario crear e
implementar programas dirigidos tanto para la victima como para el agresor, que
promuevan y creen conciencia de las repercusiones de la violencia, tanto a nivel
personal como social.

Asi, la Comisién Nacional de la Mujer tiene, entre otras funciones, el disefio de
campafas de educacion y comunicacion que sensibilicen a la poblacion acerca de la
violencia contra la mujer en todas sus formas, asi como sobre las repercusiones que
este problema social ejerce sobre el desarrollo integral de la mujer y la familia. Ademas
impulsa acciones educativas que contribuyan a prevenir la violencia contra la mujer en
todas sus manifestaciones y a fortalecer en las nifias y los nifios, adolescentes vy
joévenes, una cultura de respeto a la dignidad de la mujer.

En colaboracién con la Comisién Interamericana de Mujeres y UNICEF, publico el libro
Compromisos Internacionales para la Proteccion de los Derechos de las Mujeres y la
Infancia. También participo junto con el Grupo Interagencial de las Naciones Unidas, en
la Campafa Contra la Violencia hacia las Mujeres con el lema “Una vida sin violencia es
nuestro derecho” y, en coordinacion con el Colectivo de Hombres por Relaciones
Igualitarias (CORIAC), particip6é en la campafa “Hombres contra la Violencia hacia las
Mujeres”.

Con la finalidad de sensibilizar a los y las radioescuchas sobre la importancia de la
participacion femenina en nuestro pais, la CONMUJER realiz6 el programa radiofénico
“Asunto de Mujeres...y de los Hombres También”.

Con el objetivo de transformar conductas y actitudes, vestigio de sociedades
patriarcales, que por muchos afios han guiado la forma en que las mujeres y los
hombres se relacionan, y que han traido consigo una gran desigualdad, se puso en
marcha la segunda etapa de la campafa Atentamente,...las Mujeres, como una
herramienta para combatir esta grave problematica a través de la resignificacion de la
condicién femenina en las y los receptores de los mensajes, el papel desempefiado por
la mujer en nuestra sociedad y en el desarrollo de nuestro pais. Esta campafa se
transmitid a nivel nacional del 21 de mayo al 21 de noviembre de 1999.

Debido al gran éxito de esta campana, se disend como accién paralela otra enfocada a
las niflas de México, en la que se plasman las diversas inquietudes que puede tener



una nifia en cuanto a su futuro. La frase de la campana sera Atentamente,...las Nifias 'y
su difusién se iniciara a nivel nacional en el afio 2000.

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, lleva a cabo un Plan de
Accion Interinstitucional para Prevenir, Atender y Erradicar la Explotacién Sexual
Comercial de Menores, que tiene por objeto disefiar campanas de capacitacion y
sensibilizacion dirigidas a la sociedad en general y a la nifiez en particular.

Asimismo, desde la Direccién de Comunicacion Social de la CNDH, se ha dado apoyo a
las areas que impulsan la cultura de los derechos humanos, como la Secretaria
Ejecutiva y la Secretaria Técnica. Particularmente, en relacion con la violencia de
género hacia las mujeres y las nifas, la Coordinacién del Programa sobre Asuntos de la
Mujer, el Nifio y la Familia y el Area de Investigacion de la Cuarta Visitaduria para
Asuntos Indigenas, han disefiado mensajes radiofénicos y televisivos, participado en
entrevistas periodisticas y elaborado carteles en los que se difunden los derechos
humanos de las mujeres, las nifias, los nifos y la familia en general, para contribuir a
erradicar la violencia de género en todo tipo de relaciones intra e intergéneros.

Durante 1999, la CNDH edité y distribuy6 3,700 tripticos sobre “;Qué es la violencia
intrafamiliar y como contrarrestarla?”y 4,700 de “Los Derechos de la Mujer”.

La Comisién de Equidad y Género de la Camara de Diputados, con la colaboracién de
organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y algunas dependencias
gubernamentales tanto del Distrito Federal como nacionales, pusieron en marcha,
durante 1999, la Campana de Difusién sobre Hostigamiento Sexual en el Trabajo. Para
llevar a cabo dicha campafia, fue necesario imprimir 5 mil folletos y 3 mil carteles
alusivos al tema, siendo distribuidos en oficinas gubernamentales, centros de trabajo y
lugares considerados estratégicos, con el objetivo de encontrar la mejor forma de
eliminar el hostigamiento sexual en el trabajo, mediante la adopcion de medidas
preventivas.

Ademas, dicha Comision ha realizado una serie de campafas nacionales como una
forma de prevenir y eliminar la violencia en el ambito familiar y contra las mujeres. Asi,
en abril de 1999 se llevé a cabo el taller sobre la “Evolucion del Derecho de Familia en
América Latina” para avanzar en el reconocimiento de la importancia que tiene la familia
como institucién basica de la sociedad. De noviembre de 1999 a febrero del 2000, se
llevd a cabo la Jornada Nacional para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia
Intrafamiliar en México, mediante la realizacion de talleres estatales. En noviembre de
1999, se realizé la Campaia en contra de la Violencia contra las Mujeres, cuyo lema
fue “No hay excusas, construyamos un mundo sin violencia” en colaboracion con
diversos organismos.

El 19 de octubre de 1998, se firmdé un Acuerdo de Colaboracion entre el Gobierno de
México y la Organizacién y el Sistema de las Naciones Unidas, para llevar a cabo la
Campafia Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres, las Nifias y los Nifios de
México, en el marco de la conmemoracion del 50 Aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Este acuerdo fue suscrito entre el Instituto
Mexicano de Cooperacidén Internacional, en representacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en
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México. En la campafia participan instituciones del gobierno federal, como la Comision
Nacional de la Mujer, Gobernacion, Salud, Educacion, entre otras, e incluye la
participacion de diversas organizaciones no gubernamentales y organismos
empresariales mexicanos. El objetivo principal de esta campania fue informar, promover
y concientizar sobre los derechos humanos de las mujeres, nifias y nifios que viven en
situaciones de violencia, promoviendo la toma de conciencia sobre las graves
consecuencias y los costos sociales que la violencia provoca dentro y fuera de la
familia.

Asimismo, la Direccién General de Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, en
colaboracion con el Colegio de México y la Organizacion Panamericana de la Salud, ha
disefiado un Programa de Prevencion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar contra la
Mujer, auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo. El objetivo de este
programa fue desarrollar un modelo de prevencion, informacion y atencién a victimas de
la violencia domeéstica.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal, por medio de su Direccion General de
Equidad y Desarrollo Social, a través de la Direccién de Prevencién de la Violencia
Familiar, ha elaborado una serie de materiales de difusidon con diversos contenidos que
sensibilicen a la poblacion y a las familias sobre las causas y manifestaciones de la
violencia familiar, asi como los lugares a donde pueden acudir. Los materiales
elaborados son:

= Diptico de promocion de las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, con un
tiraje de 10,000 ejemplares.

= Version popular de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, en
donde con un lenguaje claro y sencillo, se da a conocer los alcances y objetivos de
la Ley, asi como las opciones de atencion directa y de apoyo con que cuenta el
Gobierno del Distrito Federal. Se imprimieron 10,000 ejemplares.

» Cartel “Cada 25 segundos una mujer es golpeada”, el cual se difundié a través del
Sistema de Transporte Colectivo Metro, con 3,000 ejemplares.

» Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar y el modelo de atencion de
las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar con un tiraje de 3,000 ejemplares
que se ha distribuido entre las personas de instancias de gobierno y de
organizaciones no gubernamentales que trabajan en la materia.

La Direccién de Proyectos Sociales para las Mujeres y la Infancia de la Direccion
General de Equidad y Desarrollo Social, re-editdé en un lenguaje mas sencillo el
cuadernillo de informacion “Mujer, los Derechos Humanos son Tuyos jConodcelos!
jHazlos Valer! de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal y Milenio
Feminista.

Por otra parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal
(DIF-DF) elaboré 10,500 polipticos y 2,500 carteles con el lema “Evita la Violencia en tu
Familia”, se distribuyeron 2 mil carteles conmemorativos del Dia Internacional Contra la
Violencia Hacia las Mujeres y 5 mil tripticos denominados “; Violencia Familiar?”.

En cuanto a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF),
reportaron que se llevd a cabo una campafa sobre los derechos humanos de las
mujeres denominada “Los Derechos Humanos son Tuyos”. En la 12 version, que tuvo
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como vigencia del 12 de abril al 12 de julio de 1999 y del 15 de abril al 26 de mayo,
tuvieron 16,100 impactos en radio y 504 impactos en television, con un total de 16,604
impactos. La repeticion de la 12 version tuvo lugar del 13 de julio al 9 de septiembre de
1999, con 8,260 impactos en la radio. La 22 version tuvo lugar del 23 de septiembre al
22 de diciembre de 1999, con un total de impactos de 13,650, con 12,740 en radio y
910 en television. Para el afo 2000, se llevé a cabo la 32 version, con una vigencia del
23 de diciembre de 1999 al 16 de marzo del 2000, pero hasta la fecha no han recibido
las pautas de transmision de parte de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

1.4. Programas para Incrementar la Conciencia Publica del Problema y Soluciones
para la Violencia Contra la Mujer

México, al ratificar la Convencion, se comprometio, a través de sus instituciones, a crear
programas que busquen concientizar a la poblacion en general de los efectos de la
violencia contra la mujer, ademas debe crear programas que den solucién al problema.

Por ello, la Comision Nacional de la Mujer reporta que incorpora la perspectiva de
género en los programas dirigidos a prevenir, castigar o erradicar la violencia contra la
mujer, propiciando la comprensién de sus causas y manifestaciones entre los
responsables de los mismos.

En julio de 1998 publico el libro jNi una vez mas!, en donde se aborda el tema de la
lucha contra la violencia en la familia, e incluye un capitulo completo sobre la iniciativa
de modificaciones legales en materia penal y civil para sancionar este tipo de violencia.

El Instituto Nacional Indigenista (INI), por medio de programas como el de Difusion
Juridica y el de Atencion a Asuntos Penales, busca la difusion y el respeto de los
derechos individuales y colectivos de la poblacion indigena, especialmente de las
mujeres, con énfasis en el tema de la violencia intrafamiliar en las comunidades
indigenas. Asimismo, y en colaboracion con las instancias publicas encargadas de la
imparticion y procuracion de justicia, brinda apoyo legal de defensoria, asesoria y
aportacién de fianzas para la poblacion indigena. En total, se realizaron 112 programas
de difusion juridica sobre derechos de la mujer indigena, 12 jornadas radiofénicas en
beneficio de las mujeres y se apoyaron 22 acciones a favor de las mujeres indigenas,
con el apoyo de organizaciones civiles.

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, a través de su Secretaria
Técnica, realizd 165 eventos donde capacité a 9,915 personas en materia de derechos
humanos, hombres y mujeres indistintamente. Asimismo, la CNDH realiza actividades
de formacion de promotores y promotoras para la defensa de los derechos de la
infancia y para su difusién y promocién con base en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, asi como de capacitacion al personal de las instituciones gubernamentales,
comisiones locales de Derechos Humanos y a profesionistas en general, que
desarrollan actividades relacionadas con la infancia y sus derechos.

Asimismo, la CNDH realizé dos Diplomados en “Violencia Intrafamiliar” con la
participacion de la Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco y el
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Colegio de México. También, impartié el modulo en “Educacion y Derechos Humanos”
para el Diplomado en Antropologia de la Violencia en Nifios y Adolescentes, organizado
por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Departamento de Salud
Publica de la Facultad de Medicina de la UNAM.

En lo que se refiere al presupuesto destinado a los programas dirigidos a las mujeres, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reportdé que, dentro del presupuesto nacional,
una parte se destina a fomentar y apoyar programas de concientizacion sobre la
violencia contra las mujeres, ademas de destinar recursos a cuestiones legales. Informé
que para el diseno y coordinacion de estrategias para fortalecer a la familia y mejorar la
condicién de la mujer en todos los ambitos de la sociedad, dentro del presupuesto
ejercido en 1996 por la Secretaria de Gobernacion, a través del Consejo Nacional de
Poblacion, canalizé recursos por 219.8 miles de pesos, los cuales se destinaron a la
elaboracion de indicadores sobre la situacion social de la mujer, la formulacion e
integracion del Programa Nacional de la Mujer 1995-2000 Alianza para la Igualdad, asi
como para el disefio y coordinacion de estrategias que fortalezcan a la familia y mejoren
la condicién de la mujer en todos los ambitos de la sociedad.

Asimismo, durante 1997, se ejercieron recursos por 160.3 miles de pesos, que se
destinaron a la realizacion del estudio “Un Panorama de la Pobreza en México”.

Durante el ejercicio 1998, a través de la Coordinacion General de la Comisién Nacional
de la Mujer, se ejercieron recursos por 9,604.7 miles de pesos, con los cuales, la
Comision realizé 18 acuerdos entre los que destacan: Asunto de Mujeres; la emision de
una estampilla; el acuerdo de investigacion de monitoreo de imagenes estereotipadas
en medios electronicos de comunicacion; acuerdos internacionales suscritos por el
Ejecutivo Federal en materia de eliminacion de la violencia contra las mujeres; Mas y
Mejores Empleos para Mujeres, entre otros.

Para el ejercicio 1999, el presupuesto asignado a la Coordinacion General de la
Comision Nacional de la Mujer ascendio a 25,492.3 miles de pesos. Dichos recursos se
canalizaron para la celebracion de 54 convenios con dependencias, organismos
publicos y privados para implementar politicas a favor de las mujeres; 73 eventos para
fomentar la igualdad de condiciones con los hombres; asi como la elaboracién y
difusion de 149 documentos de la Comision Nacional de la Mujer.

Para el afio 2000, el presupuesto aprobado considera recursos por 43,765.1 miles de
pesos, para atender los objetivos especificos del Programa Nacional de la Mujer —
28,765.1 miles de pesos- y el Programa Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar —
15,000.0 miles de pesos. Dicho presupuesto muestra un crecimiento real del 89.5 por
ciento respecto a lo ejercido en 1999, 483.9 por ciento con relacion a 1998 y de
34,077.8 por ciento con respecto al asignado en 1996.

Los recursos aprobados para el afio 2000 se destinaran a la realizacion de 127 eventos
para promover acciones que propicien medidas para eliminar los obstaculos que
impiden a la mujer su insercion en el desarrollo y la igualdad de condiciones y para la
elaboracion y edicion de 187 documentos que propicien una cultura de igualdad
mediante imagenes plurales equilibradas y no discriminatorias de la mujer. Asimismo,
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se realizaran 50 acciones para detectar, prevenir y atender casos de violencia
intrafamiliar, con un enfoque de género.

Por su parte, el Gobierno del Distrito Federal, a través de la Direccién de Prevenciéon de
la Violencia Familiar de la Direcciéon General de Equidad y Desarrollo Social, se ha
fijado una serie de metas para atender, prevenir y erradicar la violencia familiar, entre
las cuales se encuentra coadyuvar a la erradicacion de la violencia familiar a través de
acciones de sensibilizacion y capacitacion que considere las formas en que se
identifica, se previene y puede combatir este tipo de violencia. Por ello, se realizd un
video de sensibilizacion y orientacién “La violencia familiar tiene solucién” que tiene
como finalidad que el personal del Gobierno del Distrito Federal y las organizaciones
sociales con trabajo en la materia, den a conocer a la poblacion en general,
especificamente a los miembros de la familia que viven con esta problematica, los
servicios que se ofrecen en la Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, asi como
los procedimientos juridicos y de atencion psicosocial que en ellas se desarrollan. De
este material se realizaron 750 ejemplares. Asimismo, se elabor6 el Directorio de
instituciones y organizaciones que trabajan a favor de las mujeres 2000 en el cual se
registraron las instituciones y organizaciones que trabajan en materia de violencia
familiar.

Con el objetivo prevenir la violencia familiar, el Instituto de la Mujer del Distrito Federal,
en coordinacion con el Registro Civil del Distrito Federal, esta realizando el proyecto
¢Hasta que la muerte del amor nos separe? que tiene como poblacién objetivo a las
parejas que pretenden contraer matrimonio; para ello, se esta capacitando al personal
de los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer (CIAM) para que ofrezcan a las parejas
un curso prematrimonial de cuatro horas en el que se les proporciona informacion legal,
social y psicologica para el manejo de conflictos.

Entre los principales eventos realizados en los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer
sobre la prevencion y el combate a la violencia estan: presentacién del libro La
Violencia Impune; Foro Alto a la Violencia hacia las Mujeres; 4° encuentro delegacional
de Azcapotzalco Mujeres y Hombres contra la Violencia; deteccién de la violencia en la
pareja; platicas de prevencion a la violencia familiar; Foro A las mujeres nos gusta que
nos respeten; Conferencias Violencia hacia las mujeres y Mujeres de cara al afio 2000,
Violencia hacia las mujeres y las nifias; Conferencia Mitos sobre la violencia sexual,
impartida por el Colectivo de Hombres por Relaciones Igualitarias; Conferencia
Denuncia como Recurso de Justicia; cine debate mujeres insumisas; Seminario La
violencia familiar en México, etc.

Por su parte, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), cuenta también con un
Directorio de Servicios, en el que se incluyen, entre otras, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que ofrecen servicio y atencion sobre
sexualidad, género, salud y violencia sexual esto con el fin de brindar apoyo a las
mujeres victimas de violencia.

En cuanto a los estados de la Republica, tenemos que, en Aguascalientes, por medio

de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) municipales, orientan y
capacitan a la mujer rural sobre los derechos constitucionales que tienen. Para ello,
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promueven, a través de mensajes alusivos, la importancia de denunciar ante el
Ministerio Publico, actos que afectan la dignidad de la mujer.

Asimismo, el DIF realizd diversos programas, entre ellos el Programa de Atencién
Integral a Familias de Nifios Trabajadores, en virtud del cual se atendieron a cuatro
colonias marginadas de la ciudad de Aguascalientes, mediante sesiones semanales de
Escuela para Padres, con la asistencia, en promedio, de 96 padres y madres por
sesion, durante un periodo de aproximadamente 10 meses. Esta actividad se
complementd con la asesoria familiar que se proporciona en los domicilios de las y los
beneficiarios mediante entrevistas personales. En ellas, se detectaron varios problemas
de violencia intrafamiliar, por lo que se trabajé con las mujeres para que aceptaran su
canalizacion a instituciones que atienden este tipo de situaciones, tanto en materia legal
como de apoyo psicolégico.

Cuentan con un programa de prevencion tendiente a detectar y, en su caso, canalizar a
victimas de violencia intrafamiliar a las instituciones pertinentes. Particularmente, se
pone énfasis en la poblacion adolescente.

En Baja California se desarrollé en 1999 un diplomado Mujer, Salud y Desarrollo, en el
que participaron 30 agentes de atencion a la poblacién femenina. Destacaron los
modulos sobre violencia intrafamiliar, los derechos de la mujer y los instrumentos de
protecciéon contra la violencia. También se integraron las platicas del Programa
Educacion para la Vida de SEDENA-SEP-INEA, con la participacion directa de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, para desarrollar los temas de violencia
intrafamiliar y se realizaron cinco conferencias sobre la mujer y la violencia.

En Baja California Sur, el Programa de Orientacién Preventiva Infantil (POPI), tiene
como objetivo disminuir el crecimiento de los indices del maltrato y abuso sexual,
fortalecer los lazos familiares y fomentar una cultura de prevencién del delito por
denuncia cuando éste ocurre. La Subprocuraduria de Atencion a la Mujer y al Menor
realiza reuniones para la prevencion del delito en comunidades, en jardines de nifios,
secundarias y primarias, entre otros.

En este estado también se han impartido conferencias dirigidas a jovenes de
instituciones de educacion media y media superior, con la finalidad de otorgar
informacién y atender las inquietudes y cuestionamiento de las y los jovenes sobre
temas de violencia intrafamiliar, drogadiccion, sexualidad, planificacién familiar y salud
reproductiva.

Asimismo, Baja California Sur cuenta con el Programa de Prevencion contra la
Violencia a las Mujeres, el cual tiene como objetivo erradicar y prevenir la violencia
contra ellas. Las actividades que se han llevado a cabo en el marco de este programa
son: talleres sobre derechos de las mujeres, asesoria juridica y psicolégica vy
distribucion de informacion.

Por su parte, el Instituto Sudcaliforniano de la Juventud cuenta con el Programa

Geénero, el cual tiene como objetivo primordial crear entre las y los jovenes una cultura
de equidad entre hombres y mujeres en busca de relaciones libres de todo tipo de
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violencia, asi como incrementar la participacion activa de las mujeres jévenes en los
ambitos politico, social y educativo.

En Coahuila, con el objetivo de brindar apoyo médico, juridico y legal a mujeres
victimas de maltrato para la reconstruccién de sus vidas, cuentan con el Programa
Salud Integral para la Mujer que coordina la Secretaria de Salud y Desarrollo
Comunitario (SSDC) conjuntamente con la Coordinacion Ejecutiva del Programa Estatal
de la Mujer (PEM) y en colaboracién con los Centros Si Mujer. Como resultado de las
actividades realizadas para lograr los objetivos planteados, se otorgaron 3,510
consultas médicas y 6,820 atenciones psicologicas. En el area juridico legal, se
otorgaron 9,708 orientaciones y 1,960 acciones en el area de capacitacion.

En el estado de Colima, se promueve la conformacion de Circulos de Reflexion con
mujeres que padecen violencia intrafamiliar, con una duracion de 3 meses, ademas de
la asesoria juridica grupal, con un mes de duracion.

Con la finalidad de generar en las mujeres procesos de concientizaciéon y
empoderamiento, e incidir en la transformacién de las relaciones entre los géneros para
erradicar la violencia doméstica y sexual, asi como generar respuestas de intervencion
ante la violencia doméstica, a partir de modelos adecuados para la atencion y la
prevencion de casos, se llevaron en Colima actividades como las siguientes: produccion
de programas de television, participacion en programas de radio; organizacion e
imparticion de charlas, conferencias y mesas redondas; cine debates y talleres de
capacitacion, todas orientadas a la erradicacion de la violencia intrafamiliar.

En el estado de Chiapas, en el marco de la celebracién del Dia Internacional de la No
Violencia hacia las Mujeres, en coordinacion con la Universidad Auténoma de Chiapas,
a través de su Programa Universitario de Género, se llevo a cabo el Primer Curso-Taller
para Prevenir la Violencia de Pareja desde el Noviazgo, en el cual se capacitd a
jovenes representantes de diversos grupos juveniles, lideres de brigadas juveniles y
representantes institucionales.

En las nueve regiones del estado, se llevd a cabo el Taller Las Nifias y los Nifios
Queremos Vivir sin Violencia, con la asistencia de 400 nifias y nifios de la region.
Debido al impacto del taller, esta programada su aplicacibn nuevamente para el afo
2000 con una cobertura total en el estado.

En Chihuahua se llevaron a cabo durante 1999, campanas de concientizacion sobre los
derechos de la mujer y las nifias y nifios, asi como lo relativo a la violencia intrafamiliar
a través de campafias radiofénicas de los derechos de los nifios/as y derechos
humanos de las mujeres y las nifias.

En Durango, el 6 de marzo de 1999, la Secretaria de Educacién Cultura y Deporte,
junto con el DIF y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), instituyé el Primer
Diplomado en Violencia Intrafamiliar.

En el marco del Programa de Prevencion al Maltrato (PREMAN) en este estado, se
estableci6 una alianza para dar buen trato a las nifias y sus familias, y promover
condiciones que favorezcan la armonia del nucleo familiar. En este programa participan
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diversas instituciones publicas, privadas y organismos civiles bajo la coordinacion de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia. Asimismo, y con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de las nifias, promover el buen trato en la familia
y prevenir la violencia, se esta realizando una investigacidon sobre las causas y
consecuencias de la violencia en la familia.

Por su parte, en el estado de Guanajuato, el Instituto de la Mujer Guanajuatense, con la
participacion interinstitucional de organismos publicos y privados, impulsé la creacion
del Programa Estatal de Atencion y Prevencion contra la Violencia Intrafamiliar. Se han
realizado en las principales ciudades del estado, cursos y talleres para el personal de
salud, fuerzas publicas, docentes, mujeres, jovenes y nifias y nifios, a fin de sensibilizar
y prevenir la violencia contra las mujeres.

El Instituto de la Mujer Guanajuatense llevd a cabo una campafa con el fin de
sensibilizar a la poblacion del estado sobre la violencia hacia la mujer, sus diferentes
manifestaciones y los ambitos en los que se presenta. Para ello, se realizaron las
siguientes estrategias: una campana intensiva de 15 dias, en television, a través de
reportajes y bloqueos en la sefal para promover la tolerancia y la resolucién pacifica de
los conflictos y una semana intensiva en los 2 medios escritos de mayor circulaciéon en
el estado.

En Guerrero, el Consejo Estatal para la Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar, instalado el 22 de noviembre de 1999, desarroll6 un programa de
actividades, del 22 al 26 de noviembre, que contempld la Jornada de Vacunacién contra
la Violencia Intrafamiliar. También se montaron dos exposiciones denominadas
Cartonazos contra la Violencia. Entre todo el publico asistente a los diversos actos de
esta Jornada, fue difundida la Ley de Violencia Intrafamiliar en caricatura, con
traduccion a las lenguas amuzga, tlapaneca, nahuatl y mixteca.

En Jalisco se llevd a cabo la Primera Campafa de Vacunacién Contra la Violencia
Intrafamiliar, en donde simbodlicamente se aceptd portar un listbn morado como
compromiso para erradicar la violencia dentro de la familia. Se obtuvo una cobertura
aproximada de 30,000 personas. También se distribuyeron 10,000 decalogos contra la
violencia intrafamiliar.

En el Estado de México se impartieron en 1999, 100 conferencias y 12 talleres sobre
violencia intrafamiliar. De igual forma, se abord6 el tema de la violencia sexual con 88
conferencias y 37 talleres. Con el fin de mantener informada a la poblacién en materia
de violencia, se elabor6 un documento especializado sobre elementos
sociopsicologicos de la victimologia, que fue distribuido a mil personas involucradas en
la prevencion y atencion del maltrato.

En Morelos se realizd una campafia permanente durante 1999 de radio para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, se impartieron 52 platicas relativas a este tema,
beneficiando a 4,400 personas proximas a contraer matrimonio.

Asimismo, la Procuraduria General de Justicia del Estado y el Sistema Morelense de
Radio y Television realizaron 48 programas televisivos Procurando Justicia, con los
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temas: violencia intrafamiliar, maltrato infantil, violacién, Ley de Violencia Intrafamiliar,
agresion enfocada a nifias y nifios y derechos de la mujer.

En apoyo a las instituciones y los diversos programas disefiados para prevenir, atender
y erradicar la violencia contra las mujeres, las y los nifilos y para visibilizar el problema,
en Nuevo Ledn se realizaron la Semana por la Paz en la Familia, el Foro sobre
Violencia y la marcha por la Paz, en colaboracion con el Grupo Interinstitucional contra
la Violencia Familiar. También se distribuyeron imanes con la informacion de las
instituciones que atienden la violencia.

En el estado de Oaxaca, con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional contra
la Violencia, 25 de noviembre, se organizaron una serie de eventos dirigidos a la
poblacion en general, en especial a las mas vulnerables, como son las mujeres, las
nifas y los nifos. Se realizaron platicas, talleres y conferencias, particularmente en
escuelas primarias y secundarias, asi como eventos sociales y culturales,
acompafnados al mismo tiempo de una campafa de difusion a través de la television,
radio y prensa. También se repartieron tripticos a todos los sectores de la poblacion con
el objeto de sensibilizarlos y lograr la participacién de la sociedad. Las actividades
culminaron con una marcha silenciosa por las calles de la ciudad capital.

Ademas, cuentan con un Programa Permanente de Platicas Prematrimoniales sobre
abuso sexual y violencia intrafamiliar, en donde han contado con la presencia de 7,488
personas, a las que se les previno acerca de las causas y consecuencias de estos
fendmenos.

Bajo el lema Rompe el silencio, en Puebla se inici6 a partir del mes de noviembre de
1999 una Campana Estatal para Prevenir la Violencia Familiar en los diversos medios
de comunicacién (prensa, television y radio). La campafia pretende sensibilizar a la
poblacion sobre esta situacion que padecen, con mayor frecuencia, mujeres nifias y
ninos.

En San Luis Potosi, se realizd el video debate Hombres y Mujeres construyendo un
Mundo sin Violencia, para el cual se repartieron 150 carteles alusivos al tema y se
distribuyeron 6,000 tripticos. También llevaron a cabo la campafa El equilibrio de la
familia depende de todos, en la que se distribuyeron 10,000 carteles, 30,000 polipticos
y 64 lonas en la capital y municipios del estado. Estas actividades las realizaron en
coordinacion con UNICEF.

En Sonora, el Instituto de la Mujer, realizé las Jornadas de la No Violencia hacia la
Mujer en coordinacién con la Procuraduria General de Justicia del estado y el DIF-
SONORA. Estas jornadas se llevaron a cabo durante 1999 con una duracién de 10 dias
y comprendieron actividades como: exposicion de pintura, conferencias y talleres.

En Tamaulipas se esta promoviendo una cultura para la no discriminacion de las
mujeres, a través de los medios de comunicacién. En television, el canal 7 de Reynosa
transmite un programa de Derechos Humanos, con la finalidad de difundirlos y
promover su defensa.
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En Tlaxcala, en el marco del Dia Internacional de la No Violencia contra las Mujeres y
las Nifas, se realizaron las siguientes actividades: conferencia Causas y efectos de la
violencia hacia las mujeres y las nifias; conferencia Consecuencias juridicas de la
violencia hacia las mujeres y las nifias; entrega de volantes alusivos al 25 de noviembre
y entrevistas en medios impresos y electrénicos sobre la no violencia hacia las mujeres
y las nifias.

Asimismo, se trabaja en la campafia de sensibilizacion hacia la no violencia; la primera
etapa se esta difundiendo a través de la radio, transmitiéndose 3 spots.

En Veracruz, con la finalidad de prevenir y erradicar la violencia en contra de las
mujeres en todas sus formas de expresion, se realizaron 3 conferencias sobre la
tematica de violencia intrafamiliar y uso de las drogas, las cuales se presentaron en
varias ciudades del estado.

El Instituto de la Mujer en Yucatan, llevo a cabo la mesa panel Violencia contra la Mujer,
que tuvo como objetivo dar a conocer el tipo de atencidn, prevencion y perspectivas de
las mujeres en situacién de violencia.

1.5. Programas para Alentar a los Medios de Comunicacion a Contribuir con la
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres

Como parte de las acciones a que se comprometieron los gobiernos ratificantes de la
Convencion de Belém Do Para, es crear programas donde se aliente y se comprometa
a los medios de comunicacién a erradicar de sus programas, anuncios, etc. la violencia
contra las mujeres.

Por ello, la Comisién Nacional de la Mujer tiene programado realizar durante el afio
2000, el Concurso “Mujer y Medios de Comunicaciéon”, cuyo objetivo es la
sensibilizacion de los comunicadores y comunicadoras en la importancia de incorporar
la perspectiva de género en su quehacer profesional.

La Comision Nacional de la Mujer, el Servicio Nacional de la Mujer de Chile y la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, organizaron el Segundo
Seminario Internacional de Estrategias de Comunicaciéon con Enfoque de Género, que
se llevo a cabo el 23 y 24 de septiembre de 1999 en la ciudad de México. En este
evento se hizo un llamado a los medios de comunicacion para que incluyan en sus
pautas éticas, el trato igualitario a las mujeres y la necesaria participacion de la mujer
en la toma de decisiones de la programacion de medios. Entre las principales
conclusiones que arrojo este Seminario, destaca la necesidad de establecer una alianza
estratégica entre las dependencias gubernamentales, el poder legislativo, los lideres de
opinion y los medios de comunicacion con el fin de que sean las/os voceras/os,
ejecutoras/es y reflectoras/es del cambio que requiere nuestra sociedad.

Con la finalidad de dignificar la imagen de la mujer en los anuncios espectaculares, la
Comision Nacional de la Mujer, en coordinacion con el Instituto de la Mujer del Distrito
Federal, impulsé un boicot comercial contra la marca de prendas intimas femeninas que
difunde la campana publicitaria Vicky Form, basada en dichos populares, ya que éstos
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denigraban con estereotipos sexistas la imagen de la poblacién femenina. Mediante una
gestion ante el Consejo de Autorregulacion y Etica Publicitaria, se logré eliminar dos de
estos mensajes, cuyos refranes “si como lo mueve lo bate” y “mas vale pajaro en mano
“toda vez que constituian una muestra clara de degradacion a la imagen de la mujer.

Ademas, el 8 de marzo de 1999, en Monterrey, Nuevo Ledn, se realizé un ciclo de
conferencias en los que se abordd el tema: “La importancia de los Medios de
Comunicacién como Agentes Socializadores”.

Con el propésito de establecer una relacion mas igualitaria entre las audiencias y los
medios de comunicacion, asi como establecer instancias de interlocucién entre la
ciudadania y los medios de comunicacién, diversas organizaciones no
gubernamentales, UNICEF, UNIFEM y el Consejo Consultivo del Instituto de la Mujer
del Distrito Federal, establecieron el Premio a lo mejor y lo peor de la publicidad, que
pretende, por un lado, incentivar la creatividad publicitaria que promueva una imagen
que demuestre la equidad entre los géneros y por otro sancionar los mensajes
denigrantes.

Por su parte, el Instituto Poblano de la Mujer, realiza afo con afo, el concurso “Mujer y
Medios de Comunicacion... Espejo de la Realidad”, cuya finalidad es la sensibilizacion
de los medios de comunicacion en la importancia de incorporar la perspectiva de
género en sus programas.

En el estado de Oaxaca, la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television participo,
durante el afio 2000, en la conmemoracion de fechas relevantes para las mujeres.

Ademas, se realizaron talleres sobre violencia intrafamiliar dirigidos a articulistas,
reporteros/as, camaroégrafos/as y conductores/as de noticiarios de dicha dependencia.

También se llevo a cabo el taller La imagen de la mujer en los medios masivos de
comunicacioén, dirigido a funcionarios/as, empresarios/as y a profesionales del medio,
con el objeto de contribuir a desarraigar de los medios de comunicacién y del sistema
educativo, la proyeccion de imagenes estereotipadas de la mujer, con el propésito de
avanzar en el reconocimiento social de sus aportaciones y su pleno desarrollo, asi
como para promover la participacion equitativa de la mujer en los medios de difusion,
incluidos los espacios de gestion y produccion de programas.

En cuanto a la legislacion, no se encontré ninguna regulacion al respecto, a excepcion
de las que rigen de manera genérica en el Art. 5°, fracciones | y I, de la Ley Federal de

Radio y Television. En ellas, se sefalan las funciones sociales de respetar los principios
de la moral social, la dignidad humana y los vinculos familiares

CAPITULO 2.- ELIMINANDO EL SEXISMO Y LAS PRACTICAS LEGALES Y
CULTURALES QUE CONTRIBUYEN A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

2.1. Introduccion
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Para este capitulo se solicito informacién sobre el indicador para el articulo 7 de la
Convencion “medidas implementadas para modificar leyes, practicas, prejuicios y mitos
justificadores de la violencia contra las mujeres que perpetuan el sexismo en el
ordenamiento juridico”. De las instituciones a las que se les solicito informacion la
Comision de Equidad y Género de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal no
contesté y de las que contestaron no todas lo hicieron completamente ya que en
general no remitieron informacion sobre lista y tipo de disposiciones legales y practicas
juridicas que perpetuan la violencia contra las mujeres.

Por otra parte para el indicador del articulo 8 de la Convencion “medidas
implementadas para contrarrestar los prejuicios, costumbres y practicas sexistas en el
proceso educativo”, tenemos que la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal no contestd, al igual que la Secretaria de Gobernacion y el Colectivo de
Hombres por Relaciones lgualitarias, y las que contestaron no enviaron la informacion
completa, ya que no recibimos lista de medidas concretas dirigidas a contrarrestar
prejuicios, costumbres y practicas que legitiman la violencia contra las mujeres puestas
en los programas, ni el porcentaje de presupuesto destinado a estos programas.

Por tal motivo, con la informacion recibida se informa de una serie de programas
puestos en marcha para erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres en
todos los ambitos.

2.2. Practicas Legales y Reglas de Procesal

Uno de los compromisos adoptados por México al ratificar la Convencion, fue tomar las
medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

Asi, el 30 de diciembre de 1997 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que reformd, adiciond y derogd diversas disposiciones sobre violencia familiar
del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal; del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal; del Codigo Penal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en materia de Fuero Federal, y del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal. Los objetivos fundamentales de las reformas fueron: disuadir y castigar las
conductas que generen violencia familiar; establecer medidas de proteccion a favor de
las mujeres afectadas por este fendmeno, y concientizar a la poblacién del problema.
Ademas propone que las autoridades desarrollen politicas publicas para prevenir,
combatir y erradicar esas conductas.

a) Las leyes mexicanas no han experimentado una reforma integra y, a pesar de que la
igualdad juridica del hombre y la mujer esta prevista en el articulo 4° de la
Constituciéon, existen ordenamientos juridicos que siguen dandole ventajas al
hombre y sojuzgando a la mujer a su tutela. En varios cddigos civiles, por ejemplo
en el del estado de Aguascalientes, todavia se requiere del permiso por escrito del
esposo para que la mujer pueda trabajar, adquirir bienes o realizar cualquier accion
de tipo legal, y como ese ejemplo hay muchos otros a lo largo y ancho del territorio
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nacional. Inclusive, cuando una pareja decide contraer matrimonio, el juez todavia
lee la “Epistola de Melchor Ocampo”, instrumento denigrante para la mujer, y que
alienta ademas la concepcion de supremacia de un sexo sobre el otro.

Otro ejemplo lo constituye lo establecido en el Cédigo Civil de Chiapas, el que en su
Titulo Quinto, Del matrimonio, Capitulo Il, De los requisitos para contraer
matrimonio, en su Articulo 155, establece que...”La mujer (y no el hombre) no
puede contraer nuevo matrimonio sino hasta pasados trescientos dias después de
la disolucién del anterior, a menos que...demuestre con prueba pericial que no esta
embarazada...”

También tenemos lo establecido en el capitulo Ill, De los derechos y obligaciones
que nacen del matrimonio en sus articulos 165, 166, 167, 171 y 172 del mismo
ordenamiento, los que citamos como un ejemplo de las legislaciones
discriminatorias hacia la mujer y que dejan ver con claridad que la igualdad juridica
para la mujer no esta garantizada a pesar de lo establecido en el articulo 4° de la
Constitucion:

Articulo 165. Estaran a cargo de la mujer la direccién y cuidados de los trabajos del
hogar.

Articulo 166. La mujer podra desempenar un empleo, ejercer una profesion,
industria, oficio o comercio cuando ello no perjudique a la mision que le impone el
articulo anterior.

Articulo 167. El marido podra oponerse a que la mujer se dedique a las actividades
a que se refiere el articulo anterior, siempre que subvenga a todas las necesidades
del hogar y funde la oposicién en causas graves y justificadas.

Articulo 171. La mujer necesita autorizacion judicial para contratar con su marido,
excepto cuando el contrato que celebre sea el de mandato.

Articulo 172. También se requiere autorizacion judicial para que la mujer sea
fiadora de su marido y se obligue solidariamente con él en asuntos que sean del
interés exclusivo de éste.

La autorizacién, en los casos a que se refieren los dos articulos anteriores, no se
concedera cuando notoriamente resulten perjudicados los intereses de la mujer.

Esta no necesita autorizacion judicial para otorgar fianza a fin de que su esposo
obtenga la libertad.

Es tan grave el rezago juridico que enfrentan las mujeres mexicanas, que el 12 de
marzo de 1997 la propia Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
reconocié ante la prensa nacional que “...En la legislacién nacional relacionada con
las mujeres y las nifias hay un rezago de 20 a 25 anos, lapso durante el cual no se
ha modificado el marco juridico sobre esa materia...son muchos los cambios que se
tienen que hacer en las leyes mexicanas para que sean equitativas...” Menciono
también “...diferencias en el tratamiento de hombres y mujeres en cuanto a la
violencia, a los delitos sexuales, en las normas sobre la familia, en las leyes de
educacion...”
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b)

No tenemos conocimiento de que se haya realizado una reforma integral a nivel
nacional para eliminar todas las disposiciones penales que constituyan
discriminacién contra la mujer, pero baste citar el caso de Ana Maria Vera Smith,
quien fue recluida en el Penal Federal de maxima seguridad de Puente Grande,
Jalisco, y fue objeto de revisiones ginecoldgicas denigrantes, estuvo totalmente
aislada por mas de un afio en virtud de que el penal era varonil y ademas estuvo
recluida por mas de siete afios. Finalmente, después de multiples irregularidades en
el proceso, el juez le dicta libertad absolutoria y es liberada a finales de 1997. Sus
torturadores gozan de total impunidad. También esta el caso de la reclusa Greta
Veladzquez, quien fue violada por dos custodios y dos reos en el tunel del penal al
regresar de una audiencia el 28 de marzo de 1997; y aun mas, fue segregada y
amenazada.

No existe ningun recurso efectivo que las mujeres puedan utilizar para defenderse
de un patron que les niega trabajo por embarazo, por su estado civil o por su edad,
ni siquiera el juicio de amparo, ya que este recurso solo es aplicable en actos de
autoridad.

El propio Estado incurre e instrumenta practicas discriminatorias contra la mujer y no
ha aplicado ningun programa, accion o politica que vigile que las autoridades e
instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion. Prueba de ello es
el caso de la menor de edad Jéssica Yadira Diaz, quien fue violada por agentes
judiciales del estado de Durango y, al tratar de presentar la denuncia, fue privada de
su libertad y torturada por el ministerio publico. Al regresar a su domicilio, Jéssica se
quitd la vida. La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitio la
recomendacién 75/97 y a pesar de contar con su Programa de Asuntos de la Mujer,
el Nifio y la Familia, la recomendacion no se ha cumplido en su totalidad hasta la
fecha.

La discriminacion frecuentemente es institucionalizada: existe en los tribunales y en
algunas leyes estatales, tal como en el caso de Chiapas y el Estado de México, por
ejemplo, donde la pena por el robo de ganado es mas severa que la que se da por
violacion' (Codigo Penal del Estado de Chiapas, articulo 190 y articulos 157 y 158).
O bien, lo estipulado por los Articulos 246, 247 y 248 y los articulos 370 al 372 del
Cddigo Penal del Estado de Oaxaca, en el que se aprecia la misma situacion.

Otro ejemplo muy significativo lo podemos encontrar en la propia Secretaria de
Educaciéon Publica, con la complicidad del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, el mas grande de América Latina, pero un sindicato corporativizado, que
no solo exige el examen clinico de no embarazo a las mujeres para ingresar a
trabajar, sino que inclusive lo exige aun cuando se trata de una promocion
escalafonaria, lo cual merecié una recomendacién de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal (CDHDF).

' 8/28/56 Figueroa, Martha Guadalupe. Legislacién y derechos de la mujer indigena en Chiapas.
Experiencias del Grupo de Mujeres de San Cristdbal de las Casas, A.C. Mesa Derechos y Justicia
Nacional e Indigena del Foro de Mesas de Analisis y Propositivas “Chiapas en la Nacién”, UNAM, Centro
de Investigaciones Humanisticas de Mesoamérica y el Estado de Chiapas, Instituto de Investigaciones
Econdmicas, El Colegio de la Frontera Sur y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 26 a 28 de
junio de 1996, San Cristobal de las Casas, Chiapas, México, y Acosta U. Mariclaire, Op.cit.
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e) En materia de derechos laborales, hasta la fecha no se ha tomado ninguna medida
tendiente a eliminar la practica reiterada de las empresas privadas, especialmente
de las grandes trasnacionales, los laboratorios médicos, las cadenas de
restaurantes y tiendas de autoservicio o las maquiladoras, en donde no se contrata
a mujeres de 35 afos, ni casadas, ni con hijas e hijos, y si se embarazan las
despiden, situacion que se ha convertido en una practica cotidiana bajo el
consentimiento de las autoridades laborales mexicanas.

f) En la Republica Mexicana estan vigentes 32 Constituciones, 32 Cdédigos Penales,
32 Cddigos Civiles, y cada uno tiene distintos planteamientos que de una u otra
manera propician y alientan los estereotipos de supremacia del sexo masculino. No
obstante, el marco juridico se ve rebasado por la practica y la aplicacion de las leyes
en los tribunales. Asi, podemos citar como otro ejemplo la sentencia que emitié la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 1994 contra una demanda de
contradiccién de jurisprudencia en la que se legitimé la violacion entre conyuges
como “ejercicio indebido del propio derecho”. 2

2.3. Programas para Modificar los Patrones Sociales y Culturales de
Comportamiento

Una de las formas de modificar y eliminar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, es adoptar programas de educacion formal y no formal, como una
manera de contrarrestar prejuicios y costumbres de todo tipo de practicas que se basen
en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros.

De tal manera que, segun lo reportado por la Comision de Equidad y Género de la
Camara de Diputados, una de sus tareas es el impulsar, disefiar, instrumentar y poner
en practica programas y politicas publicas que favorezcan el avance de las mujeres en
areas como la educacion, la salud, los derechos humanos, la igualdad de oportunidades
en el trabajo y la participacion activa y plena en el proceso de toma de decisiones.

Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos informé que, entre los
programas interinstitucionales en los que participa para enfrentar las diversas formas de
violencia, se encuentra los que desarrollan para cumplir con las Recomendaciones de
la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil
y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia. El “Programa de Accion Conjunta en Favor
de los Derechos de la Nifiez y los Valores de la Democracia”, en 1998-1999 se enfocd
contra la violencia y el maltrato, con la finalidad de promover un mayor conocimiento,
respeto y proteccion de los derechos de las nifias y niflos mexicanos. Participaron en
este Programa junto con la Secretaria de Educacién Publica, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia, el Instituto Federal Electoral, la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal y UNICEF.

2 8/28/56 Suprema Corte de Justicia. Tesis de Jurisprudencia 94/8, 9, 10, 11y 12. 12 Sala. México. 12/94
“No se configura el Delito de Violacion si no de...Cuando un conyuge imponga al otro por via normal, por
medio de la violencia la copula no se integrara el delito de violacidn, sino el de ejercicio indebido del
propio derecho”.
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Asimismo, participan en el Plan de Acciéon para Prevenir, Atender y Erradicar la
Explotacion Sexual Comercial de Menores. Plan de Accion Interinstitucional de México,
el cual tiene como objetivo disefiar campafas de capacitacion y sensibilizacion dirigidas
a la poblacion en general y a la nifiez en particular, haciendo énfasis en la manera en
que este fendmeno afecta la salud integral de la nifiez, especialmente de las nifias que
atraviesan por esta situacion.

En lo que se refiere al ambito educativo formal, la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), que tiene a su cargo la educacion del pais, incluy6 en sus programas educativos
una serie de practicas tendientes a eliminar la violencia y las desigualdades que
padecen las mujeres. Por ello, la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, a través
de la Direccidon General de Materiales y Métodos, ha incorporado una serie de acciones
preventivas a la violencia de género en el sistema formal de educacion, acordes con las
politicas y acciones de las instituciones y organismos nacionales e internacionales,
tendientes a fomentar en la poblacion una cultura de la prevencion que preserve la
salud y promueva una mejor calidad de vida. Por ello, y como parte de la estrategia
preventiva integral de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, se incluyo en los
Libros de Texto Gratuito de Ciencias Naturales de 5° grado para educacion primaria los
temas: “Las mujeres son distintas a los hombres”, “Los hombres son distintos a las
mujeres”, “Las oportunidades para las mujeres y hombres deben ser las mismas”.

Asimismo, en el libro de 6° grado de la misma materia se presenta en el bloque 3
¢, Cémo somos?, donde se aborda la adolescencia, cambios en la pubertad, identidad,
la amistad, la atraccion entre el hombre y la mujer; ;como presenta la television a las
personas y particularmente a los adolescentes?, agresion y violencia, la equidad y el
respeto entre hombres y mujeres, las relaciones familiares y la reproduccion humana,
entre otros temas; en particular, la inclusién de la lecciébn 23 “La cultura de la
prevencion”, asi como un libro para los alumnos y las alumnas de este ultimo grado de
primaria titulado “Temas de educacion sexual, equidad de género y prevencion de
adicciones”.

Con relacion a las y los docentes que atienden los niveles educativos de 5° y 6° grado
de educacion primaria, se elaboré un material didactico titulado: “Guia de estudio para
maestros. Temas de educacion sexual, equidad de género y prevencion de las
adicciones”.

Por lo que respecta a la educacién secundaria, uno de los propdsitos de la asignatura
de Orientacion Educativa es que las y los alumnos reflexionen sobre la conservacion de
la salud y la prevencion de enfermedades, en particular, las que se relacionan con las
adicciones a sustancias toxicas, el desarrollo de la sexualidad y su ejercicio
responsable.

En el libro para el Maestro de Orientacion Educativa, se proponen actividades para que
los y las adolescentes trabajen diversos temas como noviazgo, amistad, embarazo en
adolescentes, enfermedades de transmision sexual, etc., Estos temas se trabajan entre
las y los alumnos, con maestros, maestras, padres y madres de familia y con la
comunidad escolar, enmarcando una estrategia formativa que impulsa una cultura de
prevencion de la violencia de género.
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En 1999 surge el tema de Formacién Civica y Etica, la cual ocupa los espacios
curriculares de Civismo 1° y 2° grado y Orientacion Educativa 3° grado. En esta
asignatura, se le otorga un mayor espacio al tema de sexualidad y género, ya que a
partir del primer grado de ese nivel educativo, las y los estudiantes revisan contenidos
relativos a: Sexualidad, ser hombre, ser mujer, cambios fisicos fisiolégicos y
emocionales en la adolescencia, problemas personales y sociales de las y los jovenes
con relaciéon a la sexualidad, la familia, sentido de las relaciones familiares, diferentes
posibilidades de estructura familiar, los problemas de la familia, violencia en la familia,
cambios de la familia en las diferentes etapas de la vida de sus miembros, legislacion
vigente, amistad, compafierismo y otras relaciones afectivas, etc.

En ese mismo afo, la Direccion General de Materiales y Métodos Educativos edito la
Guia para talleres breves “Mujeres y hombres en la escuela y la familia. Estereotipos y
perspectiva de género”, con la colaboracion de la Unidad de Normatividad y Desarrollo
para la Actualizacién, Capacitacion y Superaciéon Profesional del Maestro de la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal de la SEP y el Grupo de Educacion
Popular con Mujeres (GEM), dirigido a maestras y maestros de educacion basica, y a
madres y padres de familia.

La serie sobre Salud y Sexualidad de la SEP, contiene programas donde se abordan
temas de maternidad sin riesgo, derechos reproductivos, planificacion familiar, cuidados
durante el embarazo, embarazo entre las jovenes, cancer cérvicouterino y violencia
intrafamiliar. Esta serie se transmitié por la sefial de EDUSAT en la programacion para
maestros y maestras en la barra de verano 1999.

En un esfuerzo para modificar los patrones socioculturales, contrarrestar prejuicios y
costumbres y luchar contra formas de violencia, se distribuyen libros de texto gratuito en
escuelas primarias y escuelas secundarias publicas.

Instituciones Libros y actividades Cobertura
educativas
Escuelas primarias Libros de texto gratuito de Ciencias|2,903,000 ejemplares

Naturales 5° grado
Libros de texto de Ciencias Naturales|2,979,000 ejemplares
6° grado
Temas de educacion sexual, equidad | 2,650,000 ejemplares
de género y prevencion de adicciones.
Alumnos y alumnas

Guia de estudio para maestros “Temas | 310,000 ejemplares
de educacion sexual, equidad de
género y prevencion de adicciones.
Maestros y maestras.

Escuelas secundarias Libro para el maestro de Orientacion | 53,000 ejemplares
Educativa
Directorio de servicios 53,000 ejemplares
Plan de estudios de la asignatura de|5,215,640 alumnos vy
Formacion Civica y Etica alumnas

Ambos niveles Guia para talleres breves Mujeres y|5,000 ejemplares
Hombres en la Escuela y la Familia.
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Estereotipos y perspectiva de género.
Series sobre Salud y Sexualidad 829,684 maestros vy
maestras

Por su parte, la Comisién Nacional de la Mujer ha disefiado, editado y publicado
materiales sobre los derechos de las mujeres y las niflas en contra las formas de
discriminacion por razones de género. Ejemplo de ello es el folleto Ponte tus derechos y
la reimpresion de la Loteria de Género Los derechos de las nifias y los nifios.

La Direccion General de Equidad y Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, a
través de la Direccion de Proyectos Sociales para las Mujeres y la Infancia, elabor6 un
material dirigido a la sensibilizacion de servidoras y servidores publicos en perspectiva
de género titulado La Perspectiva de Género: Una Herramienta para Construir la
Equidad en la Familia y el Trabajo, con el objetivo de que incluyan la perspectiva de
género en su quehacer profesional y dentro de su hogar. También cuenta con un
Manual de Prevencion del Embarazo entre las y los Jovenes de la Ciudad de México”,
en donde, entre otras cosas, se habla de la violencia de género y la importancia del
conocimiento de los derechos humanos y su ejercicio. Para el aio 2000, se publicara
un cuadernillo de informacién sobre los derechos de las mujeres de la tercera edad y
otro sobre las mujeres con discapacidad, y una cartilla dirigida a las trabajadoras del
servicio doméstico en donde se establecen tanto sus derechos humanos como
laborales.

CAPITULO 3.- LEGISLACION Y MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

3.1. Introduccién

Es importante reconocer que una forma mas en la que la violencia contra las mujeres
ha cobrado cuerpo es a través de la legislacion vigente y muchas practicas ocultas que
se toleran publicamente a través de las leyes que la legitiman y la justifican.

México al ratificar la Convencion de Belém do Para, se comprometié a modificar y crear
medidas administrativas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, por tal motivo solicitamos informacién a las instancias pertinentes de cual ha
sido el avance en dichos temas.

La informacién solicitada corresponde al indicador “diagnéstico de la legislacion
existente en concordancia con la Convencién” esto para el articulo 7 de la misma.

De las instancias a las que se solicito la informacion al respecto, no todas contestaron,
como fue el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, la Procuraduria
General de la Republica, el Colegio de México y la Universidad Iberoamericana. La
informacién reportada en general se tomé del informe anual de la Comisién Nacional de
la Mujer, de la Camara de Diputados, de la Comision de Derechos Humanos y de la
Direccion de Prevencion de la Violencia Familiar.
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Cabe destacar la respuesta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que
reconoce que no lleva estadisticas con perspectiva de género, pero que ordena a través
de su respuesta que “...girese instrucciones a la Oficina de Estadistica Judicial para
que se inicien los tramites a fin de que en lo futuro se pueda informar sobre el
particular...”

Con respecto al indicador “otras medidas legislativas adoptadas”, la informacién
reportada fue tomada de las diferentes respuestas enviadas por las instancias, pero
principalmente de la Camara de Diputados.

3.2. Ley Criminal y Procedimiento Penal

En el combate a la violencia contra las mujeres en todas sus formas de expresion, se
deben impulsar medidas que contribuyan a hacer visible este problema social y
otorguen prioridad a su prevencion, incluida la promocion de iniciativas de reforma al
Cadigo Penal que tipifiquen y castiguen con mayor rigor, los delitos de violencia contra
la integridad fisica y moral de las mujeres.

En 1997, el Poder Ejecutivo Federal propuso nuevas modificaciones al Cédigo Penal al
tipificar la violencia familiar como delito.

Asi, en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda
la Republica en Materia del Fuero Federal se establece que:

Art. 343 bis.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como la omision grave, que de manera reiterada se ejerce en
contra de un miembro de la familia por otro integrante de la misma contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario;
pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin
limitacion de grado; pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto
grado, adoptante o adoptado, que habite en la misma casa de la victima.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a
cuatro anos de prision y perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo
se le sujetara a tratamiento psicologico especializado.

(...) Art. 265.- Al que por medio de la violencia fisica o moral realice copula
con persona de cualquier sexo, se le impondra presion de ocho a catorce
anos.

Art. 265 bis.- Si la victima de violacién fuera la esposa o concubina, se
impondra la pena prevista en el Articulo anterior. Este delito se perseguira
por querella de la parte ofendida.
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En el caso de que la victima sea una nifia, un nifo o una persona con discapacidad
(fisica o mental), o bien, que no puedan resistir alguna agresion, se definié como un
delito que se persigue de oficio.

El 11 de diciembre de 1998, se reformd y adiciond el Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en materia del Fuero Comun, y para toda la Republica en materia de Fuero
Federal, asi como el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a fin de
tipificar la pornografia infantil, corrupciéon de menores y turismo sexual.

Por otra parte, en el marco de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, la
Procuraduria General de la Republica establece enlaces con las Procuradurias
Estatales en toda la Republica. Ello le permite promover con el apoyo del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y a través de los Sistemas
Estatales del DIF, la tipificacion del delito de violencia intrafamiliar en los codigos
penales de la entidades federativas. Asimismo, promueve la creacion de Agencias
Especializadas en la Atencion a Menores y Personas con Discapacidad involucrados en
delitos.

De acuerdo con lo reportado por la Comision Nacional de la Mujer, con datos recabados
de julio de 1998 a febrero del 2000, los avances de los procesos legislativos en las
entidades federativas en cuanto al Cédigo Penal o de Defensa Social (CP) y el Codigo
de Procedimientos Penales o en materia de Defensa Social (CPP) son los siguientes:

ENTIDAD FEDERATIVA REFORMAS INICIATIVAS PROYECTOS
AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA CP
BAJA CALIFORNIA SUR CP, CPP
CAMPECHE
COAHUILA
COLIMA
CHIAPAS
CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL CP, CPP
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO CP
HIDALGO
JALISCO CP
MEXICO CP, CPP
MICHOACAN CP
MORELOS CP
NAYARIT
NUEVO LEON CP
OAXACA CP
PUEBLA CP, CPP
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI CP, CPP
SINALOA CP
SONORA CP
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ CP, CPP
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YUCATAN CP, CPP
ZACATECAS

En 1999 se reformd y separ6 al Codigo Penal Federal del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun, que ahora establece que:

Art. 343 bis.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi
como la omision grave, que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario, pariente
consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado,
pariente colateral consanguineo o a fin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado,
que haga uso de la fuerza fisica 0 moral, o que incurra en la omisién grave.

La educacion o formacion del menor no seré en ningun caso considerada justificacion
para forma alguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
afos de prision, prohibicion de ir a un lugar determinado, en su caso, caucion de no
ofender y perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetara a
tratamiento psicolégico especializado, que en ningun caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision, independientemente de las sanciones que
correspondan por lesiones inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En caso de
reincidencia, la pena de prision se aumentara hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea
menor de edad o incapaz.

3.3. Ley Civil, Familia y Administrativa

Por primera vez en la historia del Derecho Civil Mexicano, se incluye como causal de
divorcio la violencia familiar tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
del Fuero Comun y para toda la Republica Mexicana en Materia del Fuero Federal:

Art. 267.- Son causales de divorcio:

(.-.) XIX.- Las conductas de violencia familiar cometidas por uno de los
conyuges contra el otro o hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos...

XX.- El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las
autoridades administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a
corregir los actos de violencia familiar hacia el otro cényuge o los hijos, por el
conyuge obligado a ello.

(-..) Art. 283.- La sentencia de divorcio fijara en definitiva la situacion de los
hijos, para lo cual el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos
humanos y obligaciones inherentes a la patria potestad, su peérdida,
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suspension o limitacion, segun sea el caso, y en especial a la custodia y
cuidado de los hijos. De oficio o a peticiobn de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello debiendo
escuchar a ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de
violencia familiar o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de
la medida {(...)

(...) Art. 323 ter.- Los integrantes de la familia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como
las omisiones graves, que de manera reiterada ejerzan un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su
integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en
el mismo domicilio y exista una relacion de matrimonio o producir o no
lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo
domicilio y exista una relacién de matrimonio o concubinato.

(...) Art. 444 bis.- La patria potestad podra ser limitada cuando el que la
gjerce incurra en conductas de violencia familiar previstas en el Articulo 323
ter de este Cdodigo, en contra de las personas sobre las cuales la ejerce.

En cuanto a las reformas del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
en materia de violencia familiar, se encuentran:

Art. 208.- El Juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean
necesarias antes de dictar la resolucion. En el caso de violencia familiar
tomara en cuenta los dictamenes, informes y opiniones que hubieren
realizado las instituciones publicas o privadas dedicadas a atender asuntos
de esta indole.

(-..) Art. 941.- El juez de lo familiar esta facultado para intervenir de oficio en
los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose de menores,
de alimentos y de cuestiones relacionadas con violencia familiar,
decretandose las medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y
proteger a sus miembros.

Art. 942 (...) parrafo 3°.- Tratandose de violencia familiar prevista en el Art.
323 ter del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, el juez exhortara a los
involucrados en audiencia privada, a fin de que convengan los actos para
hacerla cesar y, en caso de que no lo hicieran, en la misma audiencia el juez
del conocimiento determinara las medidas procedentes para la proteccion de
los menores y de la parte agredida. Al efecto, verificara el contenido de los
informes que al respecto hayan sido elaborados por las instituciones publicas
o privadas y escuchara al Ministerio Publico.
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La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, menciona que el juicio civil
ordinario aplicable para el divorcio es sumamente largo y durante su tramitacion las
victimas de violencia estan expuestas al abuso de su agresor, por ello recomienda que
los supuestos de las fracciones Xl, XIX y XX del articulo 267 del Codigo Civil se
tramiten, ya no como juicio ordinario, sino como controversia del orden familiar —via
mucho mas expedita-, para lo cual debe incorporarse el texto correspondiente en el
articulo 271 (actualmente derogado) del Cddigo Civil y modificarse el articulo 942 del
Caodigo de Procedimientos Civiles. Asi el juicio de divorcio en estos casos duraria solo
unos pocos Mmeses.

Propuso medidas precautorias que ordene el juez para impedir que el agresor ataque

nuevamente a la victima. Estas medidas serian aplicables no s6lo en caso de divorcio,

sino en cualquier supuesto de violencia familiar; las medidas a las que se refieren son:

a) exclusion del autor de la violencia del lugar donde habita el grupo familiar

b) la prohibicion de que acceda al domicilio de las victimas o al lugar donde trabajen
y/o estudien

c) la prohibicién de que se acerque a las victimas mas alla de la distancia fijada por el
juez,y

d) la decision provisional sobre alimentos, custodia y derecho de comunicacién con las
y los hijos.

La aplicacion de estas medidas seria temporal y no afectaria los derechos reales que el
agresor pudiera tener sobre el inmueble sede del hogar familiar.

Aunque la legislacion preveé este tipo de medidas de proteccidn, existe gran resistencia
de parte del Poder Judicial de aplicarlas, ya que alegan que violentan garantias
individuales como la de libertad de transito y propiedad o posesion.

Por otra parte, y como uno de los logros mas importantes en materia de violencia
familiar, fue la aprobacién de Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en
1996, reformada en junio de 1998. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
violencia familiar:

Aquel acto de poder u omision intencional, recurrente o ciclico, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad civil,
matrimonio, concubinato o mantengan una relacion de hecho, y que tiene por
efecto causar dario, y que puede ser de las siguientes clases: maltrato fisico,
maltrato psicoemocional y maltrato sexual.

Ademas de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Distrito
Federal, unicamente 8 entidades federativas mas, cuentan con leyes administrativas
especificas para la asistencia y prevencion de este fendmeno: Querétaro, San Luis
Potosi, Morelos, Tabasco, Coahuila, Colima, Veracruz y Guerrero.

La Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados, participa de lleno en la
aprobacién de modificaciones penales y civiles en materia de violencia intrafamiliar.
Esta iniciativa es parte de la agenda legislativa para eliminar toda forma de
discriminacion de género y se inscribe en el marco de la Convencidén para la Eliminacién
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de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, misma que el Estado Mexicano
ratifico.

Al respecto, la Comisién Nacional de la Mujer, incentiva esfuerzos dirigidos a la revisiéon
permanente de la Legislacion sobre la familia, asi como la adopcién de reformas
necesarias para prevenir, impedir y castigar la violencia, segregacion y explotacion
ejercida contra las mujeres. Para ello, revisa la Actualizacion Legislativa sobre los
Derechos de las Mujeres y las Nifias, en el documento “Avances en las Legislaciones
Estatales” .

De acuerdo con lo reportado por la Comision Nacional de la Mujer, con datos recabados
de julio de 1998 a febrero del 2000, los avances de los procesos legislativos en las
entidades federativas en cuanto al Cddigo Civil (CC), al Cdédigo de Procedimientos
Civiles (CPC) y a la Ley para Prevenir y Sancionar la Violencia Intrafamiliar (LA) son los

siguientes:

ENTIDAD FEDERATIVA

REFORMAS

INICIATIVAS

PROYECTOS

AGUASCALIENTES

CC, LA

BAJA CALIFORNIA

LA

CC

BAJA CALIFORNIA SUR

CC, CPC

CAMPECHE

COAHUILA

LA

COLIMA

LA

CHIAPAS

LA

CHIHUAHUA

LA

DISTRITO FEDERAL

CC,CPC, LA

DURANGO

CC

GUANAJUATO

LA

CC, CPC

GUERRERO

LA

CC, CPC

HIDALGO

JALISCO

CC

MEXICO

CC, CPC

MICHOACAN

MORELOS

LA

CC

NAYARIT

NUEVO LEON

CC, CPC

LA

OAXACA

CC, CPC

PUEBLA

CC, CPC

QUERETARO

LA

QUINTANA ROO

LA

SAN LUIS POTOSI

CC,CPC, LA

SINALOA

CC

SONORA

CC, LA

TABASCO

LA

TAMAULIPAS

LA

TLAXCALA

LA

VERACRUZ

CC,CPC, LA

YUCATAN

CC, CPC

ZACATECAS

3.4. Medidas Administrativas
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De acuerdo a la Ley de Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar, el Gobierno
del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, instrumenté
Unidades de Atencion a la Violencia Familiar en las Delegaciones Politicas
(actualmente se cuenta con 10 Unidades y para el afio 2000, ya se estan instalando las
6 restantes en las Delegaciones que aun no contaban con una), donde se atienda
victimas de violencia familiar y a generadores.

Entre las funciones de las Unidades, se encuentran:

» Llevar una constancia administrativa de aquellos actos que se consideren violencia
familiar

» Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar

» Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para la atencién de la
violencia familiar.

= Resolver en los casos en que funja como amigable componedor y sancionar el
incumplimiento de la resolucion.

* Imponer las sanciones administrativas que procedan en los casos de infraccién a la
Ley.

Las partes en un conflicto familiar podran resolver sus diferencias mediante los
procedimientos de conciliacion y de amigable composicidn o arbitraje. La conciliacién se
refiere al acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un conflicto de intereses,
con objeto de evitar un juicio o poner rapido fin a uno ya iniciado. Por su parte, el
procedimiento de amigable composicién o arbitraje se refiere al arreglo de un conflicto
de violencia familiar a través de un tercero nombrado y aceptado por las partes como
arbitro para resolver el conflicto existente.

Las sanciones aplicables a las infracciones seran una multa en dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer la infraccion, o el arresto
administrativo inconmutable:

INFRACCIONES/SANCIONES MULTA ARRESTO
Inasistencia a citatorios De 30 a 90 dias de salario
minimo
Incumplimiento de convenio o|Hasta 90 dias de salario
resolucion arbitral minimo
Actos de violencia no previstos en|Hasta 180 dias de salario
otros ordenamientos minimo
Reincidencia en actos de violencia 36 horas de arresto
familiar inconmutable

3.5. Otra Legislacion

La Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados estd promoviendo y
atendiendo las demandas sociales, principalmente de las mujeres, mediante la
elaboracion de diversos proyectos legislativos que comprenden reformas y cambios de
fondo, en algunos casos, de leyes y reglamentos tanto en el ambito estatal como
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federal ya sea en materia de educacion, salud y trabajo, o bien, temas relacionados con
el derecho civil entre otros.

Asi, esta Comision, en la Residencia Oficial de los Pinos, con motivo de la firma de la
Iniciativa de Reformas en contra de la Violencia Intrafamiliar (6 de noviembre 1997), se
comprometié a aprobar una serie de reformas legislativas tendientes a eliminar la
violencia hacia las mujeres reconociendo asi lo fundamental que resulta realizar un
trabajo en conjunto y la suma de esfuerzos entre la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales y los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ratificando estos ultimos, su
compromiso por continuar la revision de Leyes y Programas Publicos en materia de
violencia para erradicar la violencia intrafamiliar.

El 13 de abril de 1999, la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados,
presentd la iniciativa de reforma por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Trabajo con el fin de lograr condiciones mas
equitativas en el acceso al empleo por parte de las mujeres. Esta iniciativa se inscribe
en el marco de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por México.

Ese mismo afio, dicha Comisiéon presento el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Agraria. Si bien la ley reconoce a la mujer campesina
como una de las personas que pude ser designada como sucesora de derechos
ejidales, a eleccion de los titulares de los mismos, en la practica no pueden ejercer tales
derechos, ya que por su situacién de discriminacion y de limitado acceso a créditos y
apoyos para la actividad productiva, se designan como sucesores a los hijos o cualquier
otro hombre cercano a la familia. Por ello, en la busqueda de garantizar el efectivo goce
de los derechos agrarios de la mujer, asi como de proteger el patrimonio de la familia,
se introdujeron modificaciones a la ley agraria, para establecer que sea la mujer, en
tanto esposa o concubina, quien deba ser designada preferentemente como sucesora
de los derechos ejidales.

El 15 de abril de 1999, la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados
presentd la iniciativa de Decreto que reforma el Articulo 3° de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de que la educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia y una cultura de respeto mutuo en la convivencia de los
géneros.

Debido a que aun persisten aspectos en la tutela de los derechos de las mujeres que
constituyen violaciones a los mismos, recientemente la Direccion General de
Regulacién de los Servicios de Salud, de la Subsecretaria de Regulacién y Fomento
Sanitario de la Secretaria de Salud elabord, con ayuda de otras instancias como la
Norma Oficial Mexicana: Prestacion de Servicios de Salud, Criterios para la Atencion
Médica de la Violencia Familiar NOM-SSA 1-1999. En ella, uno de los principales
puntos es la inclusién de la perspectiva de derechos humanos y la de género en la
atencién a personas que sufran violencia familiar. Asimismo, establece los criterios a
observar en la atencion médica y la orientacion que se proporciona a las y los pacientes
que se encuentran involucrados en situaciones de violencia familiar y definir los criterios
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para el establecimiento de un registro de probables casos en la materia. Al interior de
ésta, se establecen criterios que deberan ser observados por las y los prestadores de
servicios de atencion meédica. A la par, se disefid un sistema de informacion y
evaluacion que permitira dar seguimiento a las medidas tomadas en la aplicacion de la
NOM para saber si se van obteniendo los resultados previstos, instrumentar nuevas
medidas idéneas, y construir un sistema nacional de informacion de la atencion médica
de la violencia familiar.

Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos, con el fin de contribuir a que el
Estado Mexicano cumpla cabalmente los compromisos internacionales que adquirio al
firmar la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, realizé un cotejo de las normas
de los estados de la Republica que contienen disposiciones relativas a dichos temas
con los instrumentos internaciones ratificados por México, ademas de participar en la
promocion de modificaciones a la legislaciéon mexicana.

En el Distrito Federal, la Asamblea Legislativa aprobo6 la Ley de los Derechos de las
Nifas y Nifos en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial el 31 de enero del
2000 y la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, publicada el 7 de
marzo del 2000.

CAPITULO 4.- LA PREVENCION DE VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA LAS
MUJERES

4.1. Introduccion

La violencia contra las mujeres no es soélo personal o cultural, también es de tipo
institucional, es decir, se conforma como resultado de las relaciones asimétricas de
poder, privilegio y dominacién ejercidas por los hombres y las instituciones que
representan la sociedad patriarcal.

La informacion que solicitamos para realizar el informe de éste capitulo, corresponde al
indicador “obligacion de abstencion por parte del Estado de ejercer violencia contra las
mujeres” para el articulo 7 de la Convencion.

Para realizar el informe de dicho capitulo era de suma importancia contar con la
respuesta de la Procuraduria General de la Republica, de la Suprema Corte de Justicia
y, a nivel local, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, cosa que no sucedié con la primera y la
segunda respondio que no contaba con la informacion requerida porque en su plan de
trabajo no se habia considerado dicho tema en la capacitacién de su personal.

Asimismo, se solicito informacion para el indicador “cobertura anual de acciones de
educacion y capacitacion a funcionarias/os del gobierno y del Estado en violencia
contra las mujeres desde la perspectiva de género”, no contestando la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Tribunal Superior de Justicia del DF, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General
de Justicia del DF, el Colegio de México y la Universidad Iberoamericana.
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Como nos podemos dar cuenta, las instancias que no respondieron, juegan un papel
muy importante, como medios a través de los cuales se puede prevenir, erradicar y
sancionar la violencia contra las mujeres.

4.2. Hacer a los Oficiales Responsables por Actos de Violencia Contra las Mujeres

En este aspecto no se ha avanzado, ya que no se ha logrado sensibilizar a los agentes
institucionales.

Conforme aumenta el fendmeno de la militarizacion en la vida civil, sobre todo en las
comunidades indigenas, la mujer es victima de violacion, hostigamiento e induccién a la
prostitucion por elementos militares que gozan de impunidad casi totalmente. Es
alarmante el incremento de las nifias y nifios en situacién de calle y los ataques que
éstos sufren por parte de los cuerpos policiacos.

Por su parte, la postura de la Suprema Corte de Justicia dificulta la denuncia y
procesamiento de los delitos sexuales contra la mujer. En 1994, la Corte establecid, en
una decision sin precedente, tomada por cinco ministros, entre ellos dos mujeres, que la
copula forzada y violenta impuesta por un conyuge a otro, no puede ser castigada como
violacion, sino que mas bien debe considerarse como el ejercicio indebido del propio
derecho. En 1996 esta jurisprudencia fue denunciada publicamente como una abierta
violacion de la Convencion de Belém do Para.

Hasta finales de noviembre de 1997, en la Ley sobre Violencia Familiar, aprobada por la
Camara de Diputados, adicion¢ al articulo 265 bis del Cédigo Penal, que establece la
posibilidad de que se dé la violacidén entre conyuges como un delito que se persigue por
querella de la parte ofendida, modificacion que entr6 en vigor el 31de enero de 1998.

4.3. Politicas Modelo y Procedimientos

El Gobierno del Distrito Federal, consciente de su responsabilidad para con sus
ciudadanos y ciudadanas, y en especial de los Grupos de Atencion Prioritaria y de Alta
Vulnerabilidad, y para lograr la participacién equitativa de la mujer en el DF, la
Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Direccion General de Equidad y
Desarrollo Social, instrumentara politicas sociales dirigidas a las mujeres de los grupos
antes referidos.

4.4. Previniendo la Violencia Contra las Mujeres Privadas de la Libertad

Parte de la ineficiencia para mantener el orden y la disciplina en los centros de
reclusion, es consecuencia de la corrupciéon del personal que frecuentemente usa su
posicion para acercarse a las internas con el fin de “ofrecerles su proteccion y venderles
sus servicios”. Grupos de poder encubiertos se conforman por aquellas personas con
posibilidades econdmicas que van contratando a otras internas quienes, ante la
imposibilidad de contar con un trabajo bien remunerado en el propio centro
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penitenciario, prefieren trabajar para otro interno sin importarles que se trate de
actividades ilicitas (venta de drogas, prostitucién o guardias de proteccion).

Otro factor que afecta a las presas es el hostigamiento sexual de grupos de lesbianas
que frecuentemente se encuentran en contubernio con las autoridades para presionar
libremente a la poblacion femenil del reclusorio.

La impunidad reinante (muchas veces denunciada ante autoridades que, lejos de
investigar estos hechos que tanto afectan a la poblacion, a menudo protegen a internos
y a servidores publicos), propicia la venta de drogas y alcohol en forma indiscriminada,
asi como de todos los servicios al interior del reculsorio (visita intima, revisiones, acceso
de la visita familiar al comedor, etc.). Lo anterior también es posible porque en
ocasiones —violando sus derechos- las visitas son condicionadas o se ven limitadas en
lo que toca a visita conyugal, cuyos requerimientos son excesivos e incluyen al pago de
una cantidad determinada, no obstante construir un derecho.

De esta manera, el desconocimiento del reglamento interno, por un lado, y por otro el
control de las autoridades, propicia la implementacion de sanciones arbitrarias que son
impuestas a las internas que cometen infracciones.

En diversas ocasiones, incluso las Comisiones de Derechos Humanos, tanto nacional
como local, han sefalado el abuso de la segregacion, conocida como “apando”, que
siempre implica maltrato y tortura. Las internas se encuentran practicamente solas ante
este tipo de abuso de las autoridades, pues la mayoria de ellas tienen su visita familiar
en forma esporadica por lo que, a menudo, ésta no se entera de que la interna se
encuentra incomunicada de manera ilegal a veces hasta por 15 dias.

Como parte de las acciones de prevencidon a la violencia, tenemos que la Direccién
General de Prevencion y Readaptacion Social del Gobierno del Distrito Federal, recibe
una serie de denuncias por violacion a los derechos humanos de mujeres recluidas en
los diferentes Centros de Readaptacion Social que existen en la Ciudad de México. Asi,
esta Direccién General reporta que:

Reclusorio Reclusorio | Centro Femenil
Denuncias Preventivo Preventivo de TOTAL
Femenil Norte Femenil Readaptacion
Oriente Social Sur

Denuncias de violacion de los derechos 9 43 100 152
presentadas por mujeres recluidas en los
Centros de Readaptacion Social y/o Reclusorios
Denuncias que han procedido 9 43 100 152
Denuncias desistidas 0 0 0 0
Denuncias que llegaron al final 9 43 100 152
Denuncias de mujeres con discapacidad o que 0 0 5 5
presentan algun signo de discapacidad
Denuncias de mujeres de la tercera edad 1 0 2 3
Denuncias de mujeres enfermas de VIH 0 0 4 4
Denuncias de mujeres embarazadas 0 0 2 2
Denuncias de mujeres con alguna enfermedad 0 0 5 5
mental
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Por su parte, la Secretaria de Gobernacion cred el Modelo para la Deteccion de
Violencia Intrafamiliar en Menores Infractores. Este modelo contempla la deteccién de la
violencia intrafamiliar en las nifas y nifios, desde que ingresan como presuntos
infractores al Centro de Diagndstico para varones o para mujeres, segun sea el caso,
lugar donde se les realizan los estudios biopsicosociales y donde se encuentran a
disposicion del Consejero Unitario que les fue asignado. EI Consejo de Menores
publicd, en coordinacion con el Instituto Nacional de Ciencias Penales, el texto
Violencia Familiar y Menores Infractores. Un Modelo de Deteccién, que contiene los
resultados de aplicacién del modelo mencionado.

4.5. Programas para Promover la Educacion de Aquéllas/os Envueltos en la
Administracion de Justicia

Como sabemos, la educacion es uno de los ejes mas importantes para tratar de
cambiar y modificar toda una serie de pautas dafiinas, en este caso dirigidas hacia las
mujeres, como aquéllas que se presentan en la administracion de justicia. Por ello, es
fundamental capacitar al personal encargado de la administracién y procuraciéon de
justicia.

Al respecto, la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados, realizo el
Primer Taller Nacional sobre Violencia Familiar: Legislacion y su Aplicacion. Este taller
se llevo a cabo el 23 y 24 de julio de 1999, dirigido a representantes de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, tanto en el ambito federal como local, con el propdsito de
contar con un espacio de didlogo entre los actores principales involucrados en la
prevencion, atencion y solucién de la violencia intrafamiliar, iniciando por concentrar los
esfuerzos del poder ejecutivo, legislativo y judicial, bajo los siguientes objetivos
especificos:

e Construir un puente de comunicacion entre la ciudadania, los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial en el contexto estatal y federal, en relacion con las distintas
legislaciones sobre violencia intrafamiliar, asi como los procesos para su aplicacion.

¢ Recopilar diversas propuestas y elaborar un diagnéstico lo suficientemente acabado,
en torno a la problematica de la violencia intrafamiliar y las herramientas con las que
cuentan los poderes locales para su atencion y disminucion.

¢ Analizar los alcances y los limites que arrojen las distintas experiencias estatales en
torno a la aplicacion de las actuales legislaciones en contra de la violencia
intrafamiliar.

e Destacar las lineas basicas convenientes sobre la legislacion en materia de la
violencia intrafamiliar y su aplicacion en todo el pais.

e Fortalecer los vinculos y aprovechar las acciones emprendidas tanto por la
ciudadania organizada como de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en el
ambito de las distintas entidades federativas, en el animo de atender, prevenir y
sancionar la violencia intrafamiliar en México.

Gracias a la respuesta al Primer Taller, la Comision de Equidad y Género de la Camara
de Diputados, decidio posteriormente convocar a sus Comisiones homologas, asi como
las de Derechos Humanos o Asistencia Social en los Congresos de los Estados de la
Republica, a las y los magistrados y jueces de lo familiar y demas representantes del
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Poder Judicial, a las Procuradurias de Justicia de los Estados, a los Institutos Estatales
de la Mujer, a los Sistemas DIF y a las y los especialistas en la materia, a realizar
talleres estatales, similares al Primero de caracter nacional, que se realizaron a partir
del 25 de noviembre de 1999 hasta el 29 de febrero del 2000. Hasta la fecha, se tiene
conocimiento de que se estan realizando estos talleres en: Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Chiapas, Campeche, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

Asimismo, la Camara de Diputados fomenta una cultura de respeto a la dignidad de las
mujeres en el hombre, ademas de poner especial atencion en la forma de procuracion e
imparticion de justicia, para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
las mujeres.

Por su parte, la Comision Nacional de la Mujer, con el apoyo de la Comision
Interamericana de Mujeres, de UNICEF y de UNIFEM, y en colaboracion con la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y con los gobiernos estatales, disefio el
Taller para la Aplicacion en México de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el cual ha sido impartido a jueces y
agentes ministeriales del Distrito Federal, Oaxaca, Coahuila, Chiapas y Yucatan. Se
pretende que dicho taller sea replicado en toda la Republica.

También, a través de la Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, se realizan eventos para capacitar a personas en materia de Derechos
Humanos, hombres y mujeres indistintamente, en el sector publico, en el cuerpo de
policia preventiva y ministerial, en las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, en
el Instituto Nacional de la Senectud (INSEN), en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), en la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), en la Procuraduria General
de la Republica (PGR), en la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF), en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) y en el sector salud.

Por su parte, la Comisién Nacional de la Mujer realizé la revision y actualizacion del
marco legal para sancionar con mayor rigor al personal de las instituciones
gubernamentales que cometa actos de violencia contra la mujer en el desempefio de
sus funciones, asi como capacitar al personal policial, judicial, médico y social a fin de
prevenir los abusos de poder y los actos de violencia contra ella.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia suscribié un convenio de
colaboracioén con la Procuraduria General de la Republica, en donde las Direcciones
Generales de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad y de Coordinacién
Institucional, llevaron a cabo en 1999 dos cursos piloto de violencia familiar y maltrato
al menor, y el Curso-Taller de Atencion a Victimas de Violencia Familiar y Personas con
Discapacidad, dirigidos a 110 agentes del Ministerio Publico del fuero comun y del fuero
federal de varios estados de la Republica, a fin de incidir en la sensibilizacion de estos
servidores publicos en la atencién que proporcionan a la poblacién vulnerable. Se tiene
programado realizar durante el afio 2000, tres cursos regionales sobre estos temas.
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Por su parte, el Sindicato de Trabajadores de la UNAM ha incorporado en sus estatutos
sanciones para los trabajadores ante comportamientos de hostigamiento y abuso
sexual dirigidos hacia las mujeres.

De la misma manera, la Direccion de Prevencion de la Violencia Familiar, de la
Direccion General de Equidad y Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal,
lleva a cabo programas de capacitacion a mujeres y hombres funcionarias/os publicos
para coadyuvar a la erradicacion de la violencia familiar a través de acciones de
sensibilizacion y capacitacion que considere las formas en que se identifica, se previene
y se puede combatir este tipo de violencia.

Desde 1998, ha capacitado a personal que labora en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Defensoria de Oficio, Locatel, Tribunal Superior de Justicia,
Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal, Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF), Procuraduria Social, Instituto de
Formacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica, Servicios Comunitarios
Integrados (facilitadoras/es de salud mental), a capacitadoras/es de educadoras de
salud de la Secretaria de Salud del Distrito Federal y policias, tanto mujeres como
hombres. Aproximadamente, se ha capacitado a un total de 1,500 funcionarios/as
publicos/as de las dependencias antes mencionadas. Asimismo, llevan a cabo un
proceso de seleccion y capacitacion para las y los funcionarios que laboran en las
Unidades de Atencion a la Violencia Familiar.

Para llevar a cabo estas capacitaciones, la Direccion de Prevencion de la Violencia
Familiar ha elaborado 3 herramientas:

a) Violencia Familiar: una cuestion de género. Guia de capacitacion. Tomo |

b) Violencia familiar: una cuestion de género. Guia de capacitacion. Tomo I

c) Violencia familiar: una cuestion de género. Documento de apoyo para participantes.

Por su parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal,
ha sensibilizado a 3,491 personas durante el periodo septiembre-junio de 1999, por
parte de los Centros DIF-DF y las promotoras adscritas a la Subdireccion de Apoyo a la
Mujer y la Familia.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal reporta que el numero de

mujeres funcionarias publicas del Gobierno del Distrito Federal capacitadas durante el
periodo 1994-2000 en materia de violencia contra la mujer es de 2,970.
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ANO MUJERES INSTITUCION

1994 100 Instituto de Formacion Policial del DDF Policia Preventiva
1995 200 Instituto de Formacion Policial del DDF Policia Preventiva
1995 250 Delegacion Benito Juarez

1995 40 Consejo de Menores

1995 160 Direccién General de Reclusorios

1996 100 Instituto de Formacion Policial del DDF

1996 75 Delegacién Venustiano Carranza

1997 500 Direccién General de Reclusorios

1997 40 Servidoras Publicas del DIF-DF

1998 42 Gobierno del Distrito Federal

1998 150 Secretaria de Finanzas del GDF

1998 100 Direccion General de Atencion a Victimas de la Violencia
1998 25 Delegacién Cuauhtémoc

1998 20 DIF Nifios Héroes

1998 20 Delegacién Miguel Hidalgo

1998 15 Procuraduria Social del GDF

1998 30 Delegacion Alvaro Obregén

1998 350 Direccién General de Reclusorios

1998 108 DIF-DF

1999 100 Delegacién Iztacalco

1999 25 Delegacion Azcapotzalco

1999 30 Delegacion Cuauhtémoc

1999 250 Direccién General de Reclusorios

1999 90 Servicios Comunitarios Integrados del GDF

1999 70 Direccidn General de Atencién a Victimas de la Violencia
1999 50 DIF-DF Benito Juarez

2000 30 DIF-DF Benito Juérez

El nimero de hombres funcionarios publicos del Gobierno del Distrito Federal
capacitados en el periodo de 1995 a 1999 en materia de violencia contra las mujeres es

de 2,473.
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ANO HOMBRES INSTITUCION
1995 100 Delegaci6n Benito Juarez

1995 40 Direccién General de Reclusorios

1995 6 Supervisién de Derechos Humanos de la PGJDF
1995 12 PGJDF Area de consignacion en el Instituto de Formacion Profesional
1996 280 Jueces Civicos

1996 25 Delegacién Venustiano Carranza

1997 680 Direccién General de Reclusorios

1997 15 Servidores Publicos del DIF-DF

1998 750 Direccién General de Reclusorios

1998 155 Sistema de Transporte Colectivo Metro

1998 60 Secretaria de Finanzas del GDF

1999 25 Gobierno del Distrito Federal

1999 15 Delegacion Azcapotzalco

1999 20 Delegacion Iztacalco

1999 250 Direccién General de Reclusorios

1999 40 Servicios Comunitarios Integrados del D.F.

El numero de policias entrenados en la aplicacion de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres es de 10,109.

ANO POLICIAS INSTITUCION

1994 400 Instituto de Formacién Policial del DDF Policias Preventivos
1995 850 Instituto de Formacion Policial del DDF Policias Preventivos
1996 226 Agrupamiento de Granaderos, Zona Oriente

1996 350 Instituto de Formacion Policial del DDF Policias Preventivos
1996 380 Policia Preventiva

1997 131 Granaderos Zona Oriente

1997 750 Sector Iztapalapa

1997 1500 Sector Gustavo A. Madero

1997 1650 Sector Venustiano Carranza

1997 3850 Diferentes sectores del Distrito Federal

1998 22 Secretaria de Seguridad Publica

Como una accion prioritaria del Programa Estatal de la Mujer en Colima, se encuentra
la eliminacion de la violencia intrafamiliar. En este lineamiento, se busco capacitar a las
personas que se desempefan en las instancias relacionadas con la atencion de la
violencia intrafamiliar. Dicha capacitacion se desarroll6 en 41 sesiones en las que se
impartieron dos conferencias, dos talleres de cuatro horas cada uno y una conferencia
magistral.
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La segunda fase de la capacitacion metodoldgica estuvo referida al tratamiento de la
violencia intrafamiliar. Esta fase fue realizada en tres sesiones de 16 horas y fueron
impartidas dos conferencias magistrales. También se llevd a cabo un programa de
sensibilizacion dirigido a la policia preventiva, con el desarrollo de dos talleres de 4
horas cada uno y una conferencia magistral. Estas acciones versaron sobre el manejo
de la Ley de Prevencion y Atencién de a la Violencia Familiar.

Con estas actividades, se proporcionaron elementos al personal de las instancias
relacionadas con la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar para brindar
atencion digna y tratamiento adecuado a receptoras(es) y generadoras(es) de violencia
intrafamiliar. Ademas, se logré que los integrantes de la Academia de Policia Preventiva
conozcan los derechos que la ley otorga a las familias en la entidad y obtuvieron asi
herramientas que les permitiran intervenir en la atencion y prevencion de la violencia
intrafamiliar.

En Guanajuato, con el proposito de identificar la violencia contra la mujer en la relacion
de pareja como un problema social e identificar el desequilibrio de poder que existe en
las relaciones violentas, se llevaron a cabo servicios de capacitacion al personal de
salud. Se impartieron dos cursos-taller de capacitacién a médicos/as, psicologas/os, y
trabajadoras/es sociales de hospital y Jurisdiccidon Sanitaria. Se capacitd directamente a
25 personas, que a su vez hicieron 6 réplicas del curso-taller dirigido a personal
multidisciplinario, con el fin de capacitar a 140 personas mas.

En Hidalgo, el Consejo Hidalguense de la Mujer, CONMUJER, el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Hidalgo y la Procuraduria del Estado de Hidalgo, llevaron a cabo
el “Taller sobre la Aplicacion en México de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”. Asistieron 63 abogados
responsables de impartir y procurar justicia.

En el Estado de México, se llevaron a cabo durante 1999, 6 cursos de capacitacion y
204 reuniones de asesoria técnica al personal operativo de los municipios.

En Michoacan, se prepar6 el curso de adiestramiento y sensibilizacién dirigido a los
Regidores encargados de las Comisiones de Asistencia Social de los 113 municipios,
quienes fueron convocados en enero del 2000, para recibir informacion sobre las
opciones y posibilidades de atencion a las victimas de violencia intrafamiliar.

En San Luis Potosi, el UNICEF, en colaboracion con la Procuraduria del Estado,
organizé el primer taller interinstitucional, la Importancia de la Victimologia, cuyo
objetivo fue la sensibilizacion victimal a Jueces y Ministerios Publicos. Se contdé con una
asistencia de 50 personas. Asimismo, en el programa de Capacitacion Personal, se
impartié el curso Criminologia Aplicada, a 106 elementos de la Procuraduria, entre
agentes del Ministerio Publico y Policias Ministeriales.
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CAPITULO 5.- ;‘,ESTAN LOS ESTADOS PARTES DEMOSTRANDO DILIGENCIA EN
LA PREVENCION, INVESTIGACION Y SANCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES?

5.1. Introduccién

Para realizar el informe de dicho capitulo, era necesario contar con informacion precisa
sobre el indicador “diligencia gubernamental en la prevencién, investigacién y sancién
de la violencia contra las mujeres” proveniente del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, de la Comision Nacional de Derechos Humanos y la Comisién de
Derechos Humanos del DF, respondiendo con mayor precision las respectivas
Comisiones que atienden quejas o denuncias contra funcionarias/os publicas/os por
negligencia o violacion de derechos humanos en prejuicio de las mujeres, asi como el
tipo de denuncias que reciben y el numero total de denuncias que reciben, no
ocurriendo lo mismo con el Tribunal.

5.2. Procesos de Refuerzo a la Ley, Practicas

Como parte de los procesos de refuerzo a la Ley puestos en marcha, en la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos se brinda atencion de quejas relacionadas con
presuntas violaciones a los derechos humanos cometidas por servidoras y servidores
publicos federales, las cuales son investigadas por abogadas y abogados que las
estudian y califican en: en presunta violacién, no competencia y canalizacién a las
instituciones competentes. Ademas, se da orientacion juridica a las victimas y en los
casos procedentes se emite amigable composicion o recomendacion. En la
preocupacion por atender las quejas que presentan las mujeres con problemas de salud
fisica o mental, indigenas, reclusas, adultas mayores, nifias y migrantes, cuenta con
areas que trabajan con las especificidades antes mencionadas.

La atencion a quejas vinculadas con salud y violencia hacia las mujeres, ha permitido la
evaluacion del servicio médico de diversas instituciones certificando el estado fisico de
las agraviadas, efectuando dictamenes médicos en relacion a los expedientes de queja
y realizando un estudio criminalistico y médico con perspectiva de género cuando el
caso lo permite.

Asimismo, la Comision esta desarrollando un analisis sociolégico del Manual de
Tipificacion de los Hechos Violatorios a los Derechos Humanos de la Mujeres, para
calificar las quejas que se reciben y esta realizando un minucioso estudio estadistico
sobre las quejas y recomendaciones de mujeres y nifias que se encuentran radicadas
en esta institucion, con el objeto de tener un panorama general sobre la problematica
especifica a través del analisis de diversas variables que intervienen.

Por su parte, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, recibe quejas
relativas a presuntas violaciones a los derechos humanos de la poblacion del Distrito
Federal. En cuanto a las quejas relativas a la violencia ejercida contra mujeres y nifias
de octubre de 1993 a diciembre de 1999 reportan:
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Tipo de denuncia

Ao Abuso | Amena- | Deten- | Homici- | Hostiga- | Lesiones | Tortura | Violacion | Total
Sexual zas cién dio miento
Arbitraria sexual
1993 - 1 3 - - 2 - - 6
1994 1 11 18 1 2 20 - 3 56
1995 3 18 25 2 2 34 - - 84
1996 - 44 42 1 2 57 1 5 152
1997 1 32 42 - 2 71 2 4 154
1998 3 27 56 1 6 58 2 5 158
1999 5 33 48 1 5 57 - 2 151
TOTAL 13 166 234 6 19 299 4 19 760

Asimismo, reportan el numero de recomendaciones emitidas a favor de las quejosas.

No. de Fecha de Autoridad Destinataria Asunto
registro | expedicién
10/94 | 1° de agosto Tribunal Superior de Justicia y|Caso de la Sra. Esperanza Ortega Bustamante,
1994 Procuraduria General de Justicia del | quien indebidamente fue recluida en prision.
Distrito Federal
3/95 | 17 de abril Procuraduria General de Justicia del | Caso de dilacién en la procuracion de justicia de
1995 Distrito Federal Marcela Coronado Barrera, que fu intervenida
quirargicamente negligentemente en la rodilla
derecha por médicos del Hospital Santa Elena.
6/95 | 1°de junio Jefe del Departamento, Presidente | Caso de la indebida solicitud de constancia de no
1995 del Tribunal y Procurador General de | embarazo para otorgar empleo.
Justicia del Distrito Federal
7/95 |12 de junio Presidente del Tribunal Superior de | Caso de las contradicciones respecto de como y
1995 Justicia del Distrito Federal cuando el Servicio Médico Forense recibié los
organos de Ana Shantal Baez Giese.
11/95 |30de agosto |Presidente del Tribunal Superior de | Caso de la indebida internacién al reclusorio de
1995 Justicia la sefiora Aida Karina Gamio Guriérrez, quien
habia cometido dafio en propiedad ajena.
15/95 |23 de octubre |Procurador General de Justicia del|Caso de la sefiora Lucha Villa
1995 Distrito Federal
3/96 | 22 de abril Procuraduria General de Justicia, | Caso de violacidn a la garantia de defensa en
1996 Subsecretario de Asuntos Juridicos | agravio de la sefiora Bertha Floria Marin Pareyon
del Gobierno del Distrito Federal
3/97 |6 de marzo Direccion General de Reclusorios y | Caso de las revisiones intimas abusivas a las
1997 Direccion General de Servicios de |internas de los Centros de Reclusion del Distrito
Salud Federal
5/97 |19 de mayo Subsecretaria de Asuntos Juridicos | Caso de negativa injustificada de la Direccidn
1997 del Gobierno del Distrito Federal Juridica y de Estudios Legislativos del DDF a
dictaminar la procedencia de pago de
indemnizacién por la expropiacion, desde 1970,
a favor del DDF de seis predios propiedad de
Gregoria Arana Avilez
1/98 | 14 de mayo Procuraduria General de Justicia del | Caso de privacién ilegal de la libertad y tortura en
1998 Distrito Federal agravio de Ruth Yudith Ortega Orozco, y de
dilacién e irregularidades en la averiguacion
previa 3% /4109/96-10
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Por su parte, la Comision Nacional de la Mujer participd en la creacion de las lineas de
atencion telefénica a la mujer instaladas en Puebla (Tu Linea Amiga) y en Guerrero (Tu
Voz Amiga). Las dos lineas son codigos especiales 075 y tienen como objetivo dar un
servicio de informacion y asesoria a las mujeres de la region en materia de salud,
asesoria juridica y atencion psicolégica.

5.3. Practicas Fiscales

Solamente se reportd un programa de apoyos fiscales tanto en el pago del agua como
en el impuesto predial a madres solteras y mujeres jefas de familia en el Distrito
Federal, programa que se aplica muy recientemente, a partir de enero del 2000.

5.4. Otras Medidas Preventivas

No se reporté informacion en este indicador.

5.5. Esfuerzos para Luchar Contra Formas de Violencia Contra las Mujeres

Al igual que en el apartado anterior, no se reporté informacion para este indicador.

5.6. Programas para Promover la Capacitacion de las Personas Envueltas en el
Sistema de Justicia Criminal

La Suprema Corte de Justicia reportd que capacita, de manera permanente, a sus
funcionarios (magistrados de circuito, jueces de distrito, secretarios y actuarios)
mediante cursos y conferencias impartidos en el Instituto de la Judicatura Federal,
organo auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, fundamentalmente en materias
constitucional, administrativa, penal, civil y laboral, aplicadas al juicio de amparo. Sin
embargo, el sistema de capacitacion de los/as funcionarios/as judiciales no comprende
en especifico la materia de violencia contra las mujeres, segun informé el propio
Consejo, debido a que el marco de competencia de los tribunales federales no les
faculta para prevenir, indagar y resolver ese tipo de conflictos, propio de las autoridades
administrativas federales y locales, procuradurias de justicia y de los juzgados del fuero
comun.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal reporté también que la capacitacion
de su personal, no comprende en especifico la materia de violencia contra mujeres.
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CAPITULO 6.- PROTECCION DE MUJERES VICTIMAS CONTRA INTIMIDACION,
AMENAZAS Y HOSTIGAMIENTO

6.1. Introduccioén

En el articulo 7 de la Convencion, se establece que: los Estados deben adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atenté
contra su integridad o perjudique su propiedad.

Por lo que, se solicitd informacion al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
referente al indicador “diferencia entre las medidas juridicas de proteccion solicitadas
judicialmente y las medidas de protecciéon otorgadas”, esto para poder medir la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion, pero no se obtuvo respuesta alguna, de tal
manera que el informe para el capitulo es deficiente a consecuencia de la falta de
informacién.

Sin embargo cabe reiterar que segun informacion obtenida de la Direccion de
Prevencion de la Violencia Familiar del Gobierno del Distrito Federal, las medidas de
proteccidn no han sido otorgadas ya que los jueces y magistrados consideran que las
mismas son atentatorias de garantias individuales, como ya se habia mencionado
anteriormente.

6.2. Hacer del Hostigamiento y la Intimidacién un Crimen

Las trabajadoras viven el acoso sexual cotidianamente como un riesgo de trabajo
laboral por carecer de las condiciones de trabajo idéneas, lo que propicia un ambiente
tenso y hostil que pone en peligro la salud, seguridad y productividad de la mujer
trabajadora y de terceros, porque el acoso sexual es un problema que contamina el
ambiente laboral de quienes lo presencian. Constituye una practica discriminatoria que
socava los intentos de las mujeres de romper con la segregacién ocupacional para
realizar trabajos no tradicionales a su sexo.

En México, los contratos colectivos de trabajo, normatividad que regula las relaciones
laborales y pactadas bilateralmente entre empresa y sindicato, no contemplan clausulas
que rechacen y castiguen el hostigamiento sexual, lo que demuestra que no existe en
los patrones y en los sindicatos una cultura de respeto hacia las trabajadoras y
trabajadores. El patron se exime de toda responsabilidad, como si esta practica
sucediera fuera del horario de trabajo, y esto ocurre dado que no existe en la ley laboral
la tipificacion del acoso sexual como falta de probidad y lo obligue a crear un ambiente
libre y sano de riesgos de trabajo.

El problema del hostigamiento sexual es una clara violacion a los derechos humanos y
constituye una ofensa contra la dignidad de todo ser humano. Como ejemplo de lo que
ocurre cuando una mujer se atreve a denunciar a su superior por este delito, baste citar
el caso de Liz Eugenia Castera Arellano, quien en abril de 1997 presentd una denuncia
por el delito de hostigamiento sexual contra su jefe, el arquitecto Raul Vertti Omarnia,
Subdelegado de Obras de la Delegacion Coyoacan, del Departamento del Distrito
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Federal. La ministerio publico del area de delitos sexuales considerd que no se daba la
condicién de reiteracion, ya que una vez la asedio en persona y la otra vez por teléfono,
sin importar que la trabajadora estuviera a disposicién del Departamento de Personal
desde el momento en que denunci6 publicamente a su superior, por lo que decretd que
no habia delito que perseguir. En cambio, Liz Eugenia fue procesada por el delito de
difamacion.

Cabe destacar que el 17 de septiembre de 1999, se publicdé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el Decreto por el que se derogan, reforman o adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun vy
para toda la Republica en materia de Fuero Federal, en donde, en su articulo 295 bis,
se establece que:

Al que asedie, acose o solicite favores de naturaleza sexual para si o para un
tercero con la amenaza de causar a la victima un mal relacionado con las
expectativas que pueda tener en el ambito de una relacion, bien sea entre
superior e inferior jerarquico, entre iguales o en cualquier circunstancia que
los relaciones en el campo laboral, docente, doméstico o cualquier otro, se le
impondra sancion de uno a tres afnos de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico y utilizase los medios o circunstancias
que el encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo
anterior, se le destituira de su encargo.

El delito previsto por este articulo sblo sera perseguido por querella del
ofendido o de su legitimo representante.

El Grupo de Trabajo Contra el Hostigamiento Sexual en el Ambito Laboral, integrado
por instancias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, académicas y
sindicatos (Instituto de la Mujer del Distrito Federal, DIVERSA, Red de Mujeres
Sindicalistas, Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y Servicios, Programa
Universitario de Estudios de Género, Direccion General de Trabajo y Prevision Social,
Alianza de Tranviarios de México, STUNAM, MUTUAC-MAS y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal) pusieron en marcha desde enero del 2000, una campana
de difusion en contra del hostigamiento sexual, por medio de carteles y dipticos
informativos. Asimismo, realizaron el Seminario Internacional sobre Hostigamiento
Sexual en el Trabajo en mayo del 2000, en donde plantearon, entre otras cosas, una
reforma al articulo 259 bis del Cédigo Penal del Distrito Federal, ya que mencionan que,
si bien es un avance que el hostigamiento sexual en el trabajo esté tipificado en este
Cddigo, aun no incluye una amplia definicion de qué es el hostigamiento sexual, no
reconoce la decision y responsabilidad patronal y sindical de proponerle un fin o
prevenir el hostigamiento en el lugar de trabajo, no contempla el hostigamiento de
terceros, no establece que la persona afectada por hostigamiento tiene derecho a una
indemnizacion y sélo se contempla como delito si la conducta del hostigador conlleva a
la amenaza de causar un mal, perjuicio o dafio a la victima.

La Direccion General de Equidad y Desarrollo Social, del Gobierno del Distrito Federal,
con la finalidad de contribuir con la campafia antes mencionada, disefié e imprimié 10
mil dipticos y 5 mil carteles contra el hostigamiento sexual.
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Por su parte, la Direccidon General de Trabajo y Prevision Social cuenta con un
programa permanente de atencién integral a mujeres, nifias y nifios trabajadores, en
donde se les da orientacion y seguimiento en los casos de hostigamiento sexual,
discriminacién o violencia laboral. También, propuso la creacion de la Subprocuraduria
de Atencion a las Mujeres, en donde se llevaran estos casos.

6.3. Seguridad de las Victimas

Las medidas previstas recientemente en la legislacion del Distrito Federal, tanto civil
como penal son las siguientes:

a) Que el agresor salga del domicilio conyugal.

b) Apercibimiento de no ir a un lugar determinado o acercarse a la victima.

c) Apercibimiento de no molestar o agredir.

d) Embargo precautorio.

Medidas que como ya se menciono, aunque estan en la ley no se otorgan por parte del
poder judicial y aunque se otorgaran no existe ningun cuerpo policiaco que vigile su
cumplimiento.

6.4. Proteccion de Victimas y Testigos

No existe un programa al respecto para el tema de violencia contra la mujer.

6.5. Programas

Con el fin de proponer una atencién integral del fendmeno de la violencia intrafamiliar
que resulte de un esfuerzo concentrado de gobierno y sociedad, y atendiendo a una
indicaciéon del Presidente de la Republica, la Secretaria de Gobernacion, la
Procuraduria General de la Republica y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, a instancias de la Comision Nacional de la Mujer, acordaron poner en
marcha el Programa Nacional contra la Violencia Intrafamiliar 1999-2000 (PRONAVI),
cuyo objetivo general es instituir un sistema integral, interdisciplinario e interinstitucional
que trabaje en estrecha colaboracién con la sociedad civil organizada, y mediante el
cual se logre la eliminacién de la violencia intrafamiliar con el uso de herramientas que
permitan la deteccion de los casos en que se dé, la atencidn de las personas
involucradas en ella, la prevencién y la evaluacién de las acciones emprendidas.

Entre los objetivos especificos del PRONAVI se encuentra:

— Establecer un sistema de deteccion de los casos de violencia intrafamiliar que
permita conocer cuantitativa y cualitativamente este fenbmeno.

— Establecer un sistema de atencion de las personas involucradas en relaciones de
violencia dentro de la familia a fin de apoyarlas y rescatarlas mediante la proteccién
y rehabilitacion, y sancionar y rehabilitar a los agresores.
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— Establecer un sistema de prevencion de la violencia intrafamiliar, mediante el cual se
logre que deje de ser un patron de las relaciones familiares, y se construyan otros
patrones basados en el respeto a la individualidad y las diferencias.

— Construir un Sistema Nacional de Informacion sobre la Violencia Intrafamiliar.

— Establecer un marco juridico que propicie y proteja el cumplimiento de los puntos
antes mencionados.

— Establecer un sistema de comunicacion y el enlace interinstitucional que permita a
las y los servidores publicos de todos los niveles, mantener comunicacién y trabajar
en colaboracion para mejorar los servicios de deteccidén, atencion, prevencion,
informacién y evaluacién de la violencia intrafamiliar.

— Establecer un sistema de evaluacion e informacion que permita dar seguimiento a
las medidas tomadas para ver si se han obtenido los resultados previstos y poner en
marcha nuevas medidas.

Por otra parte, y segun lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, el 9 de julio de 1998 se
reinstalé el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal, 6rgano honorario de apoyo y evaluaciéon de los programas y proyectos
en la materia.

Con el objeto de establecer algunas directrices que permitieran la coordinacién de las
tareas que al respecto realizan las instituciones del Gobierno del Distrito Federal y
organizaciones sociales especializadas, este Consejo cred el Programa General para la
Asistencia y Prevencidén de la Violencia Familiar en el Distrito Federal, derivado del
mandato establecido por la propia Ley , de los compromisos adquiridos por el Gobierno
del Distrito Federal frente a la problematica de la violencia familiar, de la participaciéon
de importantes organizaciones sociales de mujeres y de las contribuciones efectuadas
por especialistas en la materia.

El Programa parte del hecho de que la violencia familiar alcanza indices no so6lo
alarmantes, sino ademas crecientes, por o que es necesario concretar un sistema que
atienda a las familias y personas que sufren eventos de violencia familiar en el
presente. La estrategia para la edificacién de tal sistema, es la de ampliar la capacidad
de atencidn especializada, reforzar los modelos de atencién, evaluando los efectos que
tiene la violencia familiar sobre grupos especificos de poblacion, y la coordinacion de
esfuerzos de los 6rganos del Gobierno del Distrito Federal y de las organizaciones
sociales.

El segundo reto del programa lo constituye el desarrollo de capacidades para la
prevencion de la violencia familiar. Por tanto, propone una amplia estrategia de
capacitacion que comience con las y los propios servidores publicos y alcance de
manera directa a los grupos poblacionales. Ademas, propone la conjuncion de
esfuerzos institucionales y organizacionales para una amplia campana de difusion que
permita sensibilizar a las unidades familiares y a los grupos poblacionales, promoviendo
mecanismos de inclusién y situaciones de equidad, particularmente a favor de las
mujeres, las niias y los ninos.
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Asimismo, el programa incluye un conjunto de acciones e instrumentos de
investigacion, registro, evaluacion y seguimiento de las caracteristicas de la violencia
familiar, del impacto y resultados de los programas y acciones.

CAPITULO 7.- ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA PARA VICTIMAS
7.1. Introduccion

Uno de los avances con respecto a la erradicacion de la violencia de género, ha sido el
constituir mecanismos para identificar y establecer las responsabilidades tanto de las
autoridades como de los individuos, la comunidad nacional e internacional para atender
y erradicar las injusticias contra las mujeres.

Para hacer el informe de éste capitulo fue necesario solicitar informacién precisa sobre
el acceso efectivo a la justicia para victimas, a diferentes instancias entre las cuales
podemos mencionar a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Suprema Corte de
Justicia, las que no enviaron respuesta alguna.

De igual manera, se solicito informacién sobre el indicador “servicios de atencion
especial a mujeres violentadas” para el articulo 8 de la Convencién, pero en algunos
casos no se recibid respuesta como sucedid con la Procuraduria General de la
Republica, la Secretaria de Salud, el Colegio de México, Universidad Iberoamericana y
COMEXANI. Por otra parte, de las instituciones que respondieron a la solicitud, algunas
respondieron de manera parcial, como fue el caso del DIF-NAL y el DIF-DF.

Asimismo, se solicitdé informacion para el indicador “existencia de programas de
rehabilitacion que empoderen a las mujeres agredidas en los ambitos publico y privado”
para el articulo 8 de la Convencion, al Colegio de México, del cual no tuvimos
respuesta, unicamente respondié la Direccién de Prevencién a la Violencia Familiar,
cuya informacién fue de gran utilidad para el informe de este capitulo.

7.2. Acceso Mejorado

No se ha registrado mejoria en este indicador o no se tienen estadisticas precisas.
Inclusive en casos extremos, tenemos registrados dos casos, que ante la falta de
respuesta gubernamental, las mujeres prefirieron huir a los Estados Unidos como
ilegales y se encuentran tramitando juicios de asilo politico en Texas.

7.3. Tiempo de Respuesta
En lo que hace a la respuesta del Sistema Administrativo del Distrito Federal, el
procedimiento puede tomar de 10 dias a 3 meses. Por cuento al sistema penal, el

tiempo de respuesta varia de acuerdo a las condiciones de 72 horas a afio y medio y
por cuanto hace al procedimiento civil-familiar de 3 meses a dos afios.
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7.4. Programas para Proveer Apropiadamente Servicios Especializados para
Victimas de Violencia Contra la Mujer

En México existen algunas instituciones del sector publico que se encargan de crear y
operar programas donde brindan servicios especializados a las mujeres victimas de
violencia.

Entre las dependencias gubernamentales que prestan servicios de atencion y
orientacion en caso de violencia se encuentran:

1. UNIDADES DE ATENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR (UAVIF)
Direccion de Prevencion de la Violencia Familiar

Direccion General de Equidad y Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal

Durante 1998 y 1999, se instalaron 10 Unidades de Atencion de la Violencia Familiar en
las siguientes Delegaciones:
= Azcapotzalco
= Benito Juarez
= Cuajimalpa de Morelos
= Gustavo A. Madero
= |ztacalco
» |ztapalapa
» La Magdalena Contreras
» Tlalpan
» Venustiano Carranza
= Xochimilco

Para el primer semestre del afio 2000, se instalaran las 6 restantes en las
Delegaciones: Alvaro Obregén, Cuauhtémoc, Coyoacan, Miguel Hidalgo, Milpa Alta y
Tlahuac.

El principio basico de las UAVIF es la protecciéon de la vida, la salud, la integridad y la
seguridad de los y las receptores/as de violencia familiar, asi como la reeducacion de
quien la provoque en la familia. Las Unidades atienden a hombres y mujeres mayores
de edad y personas con alguna discapacidad como la deficiencia auditiva y visual.

Las Unidades prestan servicios de trabajo social, psicoldgico y legal.

1. Atencién de Trabajo Social: Se realiza una entrevista a las personas que acuden a
la Unidad solicitando apoyo. Cuando se trata de una problematica de violencia
familiar cuya competencia es de la Unidad, se llena la ficha de ingreso recabando
informacion basica sobre el tipo de maltrato, dinamica familiar y redes de apoyo.
Posteriormente, se canaliza al/la usuario/a a las areas juridica y psicoldgica segun
sea el caso. Si se trata de un caso que no es competencia de la Unidad, se brinda
informacion y orientacion y se realizan las derivaciones a las instituciones
correspondientes.
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2. Atencidn Psicoldgica: Se brinda a personas que se encuentran en un problema de
violencia familiar, ya sea receptor/a o generador/a, a través de psicoterapia breve de
emergencia individual o grupal.

3. Atencion Legal: Aplicacion de procedimientos administrativos:

¢ Conciliaciéon: se ofrece a las partes en conflicto alternativas de solucién, se les da a
conocer las consecuencias en caso de continuar el conflicto. El procedimiento
termina con la firma de un convenio entre las partes, en el que se establecen los
compromisos tendientes a resolver el problema.

¢ Amigable Composicion o Arbitraje: En este procedimiento se nombra como arbitro/a
0 amigable componedor/a a la un/a abogado/a de la Unidad, quien determina cual
de las partes es la que ejerce la violencia familiar, estableciendo una Resolucién que
debe cumplirse por las partes, pues de lo contrario se aplicaria la multa y/o arresto.

¢ Administrativo: Se lleva a cabo cuando alguna de las partes no desea resolver el
conflicto por ninguno de los procedimientos anteriores. También por incumplimiento
de Convenio y Resolucion de Amigable Composicién o Arbitraje llevados en la
Unidad, o en caso de reincidencia por parte del generador de violencia familiar. El
procedimiento tiene como resultado la aplicacion de sanciones (multas y/o arrestos).

2. SERVICIO PUBLICO DE LOCALIZACION TELEFONICA (LOCATEL)

El Servicio Publico de Localizacion Telefénica ofrece a la poblacién del Distrito Federal
y Area Metropolitana 40 distintos servicios agrupados en 4 grandes programas, a saber:
Atencion y Orientacién Social, Apoyo a la Seguridad Publica, Informaciéon Ciudadana y
Participacion de la Sociedad.

Se cuenta con servicios especializados —médicos, juridicos y psicoldgicos- dirigidos a
grupos prioritarios: Nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos/as mayores y personas con
discapacidad. De hecho, se han establecido aparatos especializados para establecer
comunicacion con personas con discapacidad auditiva, lo cual facilita a éstas el acceso
a todos los servicios.

Servicios:

Nifiotel: Se reciben llamadas de nifias y nifios que solicitan asesoria respecto a la
relacion que mantienen con sus familiares, a situaciones de maltrato, a dificultades
escolares y a sus inquietudes sobre adicciones. Las personas adultas que se
comunican a Nifotel, lo hacen para denunciar situaciones de maltrato de vecinos,
familiares o conocidos.

Linea Mujer: Con el objetivo de brindar una atencién integral que permita coadyuvar al
mejoramiento de la calidad de vida de hombres y mujeres mediante el logro de
relaciones de equidad, asi como el de contribuir a la deteccion, prevencion y atencion
oportuna de violencia familiar, el programa cuenta con servicios de atencién a la salud,
atencion juridica y atencidén psicolégica. Destacan las consultas sobre divorcios,
pensiones alimenticias y orientacion respecto de la tutela de menores. Ademas de
atender las solicitudes de apoyo en materia de salud sexual y reproductiva, Locatel
ofrece asesoria legal y psicoldgica a las personas que viven situaciones de violencia
familiar.
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Linea Dorada: Con el objeto de reforzar los sentimientos de autoestima, autonomia y
autosuficiencia de las personas adultas mayores, se ofrece apoyo juridico, médico y
psicologico a las personas que asi lo requieran. Destacan los temas de soledad,
depresion, salud, abandono de familiares, asistencia para tramites testamentarios, de
pensiones y jubilaciones y de maltrato doméstico.

Los datos con los que contamos muestran que, del 1° de julio de 1998 y el 31 de mayo
de 1999, la “Linea Mujer’ atendié a 5,540 personas que reportaron algun tipo de
maltrato doméstico. La atencion se dio en los siguientes rubros.

Total de Total de
Motivo de consulta llamadas Motivo de consulta llamadas
atendidas atendidas
Maltrato familiar (apoyo 2125 Violencia sexual (apoyo 531
psicoldgico) psicologico)
Maltrato familiar (apoyo 985 Violencia sexual (apoyo 644
legal) legal)
Denuncias de maltrato 760 Divorcios necesarios cuya 495
causal es la Vviolencia
familiar
Total en Linea Mujer 5540

Adicionalmente, en le Programa Nifotel se atendieron 2,532 llamadas relacionadas con
maltrato a nifias y nifos. En el programa Linea Dorada, en el periodo que se reporta, se
atendieron 85 llamadas cuyo motivo de consulta se relaciona con la violencia a las
personas de la tercera edad.

3. CENTROS INTEGRALES DE APOYO A LA MUJER (CIAM)
Instituto de la Mujer en el D.F.
Secretaria de Gobierno del D.F.

Los CIAMs cuentan con las siguientes areas basicas de trabajo:

1. Construccion de Cultura Ciudadana: Se promueve la formacion individual y colectiva
en educacion civica, educacion para la democracia, liderazgo, mujer y poder local,
asi como en derechos humanos. De igual manera, se capacita a promotoras
comunitarias para organizar la participacion de las mujeres en distintas instancias.

2. Desarrollo Personal y Colectivo: Se realizan talleres formativos para el desarrollo
individual de las mujeres, que abarcan temas tales como familia, pareja, desarrollo
de habilidades, manejo de grupos, crecimiento personal, salud, maternidad y
paternidad. Asimismo, se impulsa la educacion formal a través de la alfabetizacion y
se apoya a las mujeres en el inicio o conclusién de los niveles de educacion basica y
media superior.

3. Asesoria Juridica y Orientacion Integral: Se brinda asesoria juridica en los ambitos
laboral, penal o civil a mujeres de forma individual o grupal. Se sensibiliza a las
mujeres sobre la importancia de ejercer sus derechos. Se canaliza los casos que
requieran un tipo de atencion especializada, como el caso de victimas de violencia.

4. Desarrollo Econémico y Trabajo: Se establecen mecanismos de coordinacién con
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instituciones laborales y organizaciones sociales para promover la capacitacion
laboral en areas tradicionales y no tradicionales e impulsar la creacién de
microempresas para el trabajo productivo de las mujeres.

5. Informacién y Difusién: Se difunde a través de los medios existentes la localizacion
de los CIAMs y las actividades que ahi se desarrollan. Asimismo, se difunde
informacion relativa a derechos humanos en lo general y de las mujeres y la infancia
en lo particular; asi como a la legislacion, la eliminacién de todas las formas de
violencia y la eliminacion de imagenes estereotipadas.

6. Circulo Infantil: Se brinda atencion a la poblacién infantil mientras sus madres y
padres llevan a cabo actividades en los CIAMs, al tiempo que se proporciona a los
nifos y a las nifas informacién sobre prevencién de maltrato, de adicciones, de
abuso sexual y sobre la equidad entre los géneros. Ademas de realizar actividades
extraescolares.

Actualmente, existen 23 Centros Integrales de Apoyo a la Mujer, uno en las 16
Delegaciones Politicas y, en la Delegacion Iztapalapa, se encuentran 7 CIAMs.

4. SISTEMA DE ATENCION A VICTIMAS DE DELITO

Direccion General de Atencién a Victimas de Delito

Subprocuraduria de Atencién a Victimas de Delito y Servicios a la Comunidad
Procuraduria General de Justicia del D.F.

Esta institucion, dedicada a la procuracién de justicia, ofrece servicios de apoyo a
victimas de delito a través de las siguientes areas:

1. Centro de Atencidn a Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA): Se brinda
atencion integral en casos de ausencia o extravio de cualquier persona mediante
denuncia de hechos, la cual se integra sobre la base de mecanismos de instancias
juridicas para establecer métodos de investigacion, para la busqueda sistematica y
localizacién oportuna de las personas.

2. Centro de Atencion Integral a la Victima de Violencia Intrafamiliar (CAVI): Se
proporciona atencion integral a las victimas de maltrato en la familia a través de un
equipo interdisciplinario de profesionistas coadyuvando a su erradicacion e
incidiendo asi en la reduccion de los indices delictivos en ese entorno.

3. Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA): Se proporciona
apoyo y orientacion a las victimas de delitos sexuales afectadas en su ambito fisico,
psicologico, familiar y social, brindando apoyo durante todo el proceso juridico de la
averiguacion previa.

4. Centro de Atencién a Victimas de Delito Violento (ADEVI): Se brinda atencion y
orientacion legal que corresponda a las victimas de delitos y a sus familiares a fin de
que cubran con la indemnizacion del dafio material y moral causado.

5. Programa de Atencidon a la Farmacodependencia y Alcoholismo (ADEFAR): Su
trabajo esta enfocado a disminuir la oferta y demanda de drogas como medida para
reducir la incidencia de delitos.

Ademas, cuentan con un Centro de Atencion a Victimas Via Telefénica (VICTIMATEL)
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5. DIRECCIONES DE AGENCIAS ESPECIALIZADAS
Procuraduria General de Justicia del D.F.

Servicios:

Tienen como principal objetivo proporcionar la estructura necesaria para realizar
investigacion eficiente (peritaje, camara de Gesell, servicio de policia judicial, etc.) asi
como brindar apoyo especializado a las victimas a fin de lograr la detencién de los
delincuentes a la brevedad posible.

También garantizan la consignacion (presentacion ante un juez) de los/as responsables
de los delitos que se consideran graves por el dafio que se causa a las victimas,
buscando que los jueces puedan establecer la obligacion de reparar el dafio en forma
integral.

FISCALIA PARA DELITOS SEXUALES

Lugar donde se brinda el servicio:

» Agencia No. 46 Especializada en Delitos Sexuales, Del. Miguel Hidalgo

= Agencia No. 47 Especializada en Delitos Sexuales, Del. Coyoacan

= Agencia No. 48 Especializada en Delitos Sexuales, Del. Venustiano Carranza
= Agencia No. 49 Especializada en Delitos Sexuales, Del. Gustavo A. Madero

FISCALIA PARA MENORES

Lugar donde se brinda el servicio:

= Agencia No. 57 Especializada en Asuntos del Menor Del. Cuauhtémoc

= Agencia No. 58 Especializada en Asuntos del Menor Del. Alvaro Obregén

= Agencia No. 59 Especializada en Asuntos del Menor Delegacién Gustavo A .
Madero

Asimismo, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuenta con un
Albergue Temporal para nifias y nifos victimas.

La PGJDF reporté las casas Hogar donde brindan cuidado y custodia infantil
especializados a las nifias y nifios afectados directa o indirectamente por violencia
contra las mujeres:

e Albergue Infantil Verbo Encarnado Albergue  Nuestra Sefora de

e Asociacion para Rescate a la Nifiez Guadalupe

e Ayuda y Solidaridad con Nifios de la
Calle

e (Casa Hogar DIF Nifios

e Centro de Ayuda y Ensefanza al
Necesitado

e Casa Hogar DIF Nifas

e Casa Hogar Cision Mundial
e Casa Hogar Eudes Bajio

e Casa Hogar Aman

e (Casa Hogar DIF Nifios Naucalpan

e (Casa Hogar Eudes Dan Miguel
Chapultepec
e Casa Hogar San Francisco

e Casa Hogar Clara Moreno
e (Casa Hogar para Menores en

 Casa Hogar Loyola Riesgo Azcapotzalco
e Casa Hogar La Asuncion e Casa Hogar La Casona
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e Casa Hogar Hermanas Trinitarias e Casa Hogar San Bosco

e Casa Hogar Cenaculo de e CasaHogar P.A.C.O.

Guadalupe e Casa Hogar Eugenio Olaes

¢ Casa Hogar perpetuo Socorro e Casa Hogar Refugio Maria Casa

¢ Fundacion Déjame Ayudarte Hogar Dulce Hogar

e Instituto Preinfancia y Juventud e Fundacion Renacimiento

Femenina e Internado Guadalupano

e Orfanatorio La Paz

6. ALBERGUE PARA MUJERES QUE VIVEN VIOLENCIA FAMILIAR
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF)

El objetivo principal del Albergue para Mujeres que Viven Violencia Familiar, es atender
de forma integral a las mujeres que viven violencia familiar y a sus hijas e hijos, con el
fin de resguardar su integridad personal y fortalecer su autoestima y autonomia,
coadyuvando al desarrollo de una estrategia personal y familiar y al disefio de un plan
especifico de vida sin violencia.

A partir de una vision de género y del reconocimiento de los derechos humanos, se
brinda albergue temporal (hasta tres meses) para mujeres y sus hijas e hijos que viven
violencia familiar. El Albergue cuenta con 70 lugares, sin embargo, los egresos permiten
dar atencién a alrededor de cien personas al mes.

Entre los servicios que reciben tanto las mujeres como sus hijas e hijos se encuentran:

e Atencion, orientacion, informacion y asesoria de las areas de psicologia, juridica,
social, médica e infantil, en forma calida, confidencial, digna y respetuosa.

e Atencion especializada para bebés.

Participacion en los talleres y actividades de prevencion de la violencia familiar y

otros temas relacionados con el desarrollo integral de las y los beneficiarios.

Alimentacion en tres horarios establecidos.

Servicio de lavanderia.

Realizacion de llamadas telefonicas locales y de larga distancia.

Entrada y salida del albergue.

7. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Como otra forma de proteccién a victimas de violencia familiar, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, ha intensificado sus esfuerzos con organismos no
gubernamentales y gubernamentales, a fin de eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de género, presentando especial atencion a las necesidades, intereses y
demandas de las mujeres y las nifias; en este sentido, en la Coordinacion del Programa
sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia se cuenta con una Red de Apoyo a
Mujeres y Nifios cuyos Derechos Humanos son Violados, por medio de la cual se brinda
asesoria a aquellas solicitudes que salen de la competencia de la CNDH. Actualmente
esta Red esta integrada por 166 organismos, de los cuales 94 son no gubernamentales,
50 gubernamentales y 22 son Comisiones Estatales. La finalidad de la Red es:
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e Aprovechar de manera multiplicada las posibilidades reales de combatir la violacién
a los derechos humanos de las mujeres y de las nifias.

e Atender en forma rapida y eficiente las demandas de violacién de derechos
humanos en estos sectores, especialmente cuando impliquen situaciones de alto
riesgo.

¢ Difundir a nivel nacional el campo de accion de los organismos competentes.

8. COMISON DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL

En 1998 se crea el Centro de Atencion Integral y Servicios (CAIS), como un modelo
interinstitucional de atencidn integral a sexoservidoras. El Centro cuenta con un area de
atencion juridica, atencion psicologica, servicio médico, trabajo social y un area de
investigacion. Asi, han recibido algunos casos de sexoservidoras victimas de violencia,
las cuales han sido canalizadas al Centro de Atencidn a Victimas de Violencia
Intrafamiliar (CAVI). Asimismo, desarrollan talleres de autoestima, prevencion del
embarazo en la juventud, etc.

Por otra parte, en colaboracion con La Casa de las Mercedes y la Asociacién para el
Desarrollo Integral A.C., se desarrolla un programa psicoterapéutico con un grupo de
nifas que han sido victimas de violencia intrafamiliar y sexual. Dicho programa esta
estructurado a mediano y largo plazo, con el objeto de lograr la elevacion de la
autoestima y el desarrollo de las capacidades de socializacién de las nifas, como
medida de prevencion en contra de la problematica que atraviesan.

9. SECRETARIA DE SALUD

En coordinacién con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, participa
en el Programa de Atencion a la Salud de las Victimas de Violencia Intrafamiliar y
Delitos Sexuales. En este programa se incluyen: el Hospital de la Mujer, el Hospital
Nacional Homeopatico, el Hospital General Ticoman, el Psiquiatrico Infantil “Juan N.
Navarro” y el Psiquiatrico “Fray Bernardino Alvarez”. Otro convenio entre estas dos
instancias es el Programa Hospitalario para la salud Reproductiva para Adolescentes,
del Hospital Gea Gonzalez, que atiende a pacientes referidas que han sufrido violacion.
Todos los hospitales de la Secretaria de Salud participantes, cuentan con gineco
obstetras, pediatras, psicélogas, enfermeras y trabajadoras sociales.

10. CHIAPAS

En el estado de Chiapas, el DIF, en coordinacién con la Procuraduria General de
Justicia del Estado, opera desde el mes de marzo de 1998, el Centro de Atencion a la
Mujer, que es un espacio en donde la mujer tiene la oportunidad de presentar una
demanda juridica y solicitar apoyo social y psicolégico. Asimismo, se proporcionan los
elementos esenciales para ayudarla a superar esa amarga experiencia de su vida y
motivarla a hacer valer sus derechos como ser humano, a aumentar su autoestima y a
que haga respetar los derechos que la Constitucion le refiere.

11.COAHUILA

Para brindar atencion a mujeres, nifias y nifos victimas de violencia o abuso sexual,
operan dos agencias del ministerio publico especializadas, en los municipios de Torreén
y Saltillo. Asimismo, existen seis albergues para la atencién de mujeres victimas de la
violencia sexual e intrafamiliar, de los cuales tres se ubican en Saltillo y los demas en
Acuna, Torredn y Monclova.
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12. GUANAJUATO

Cuenta con 5 Direcciones de Atencion a Victimas en el Estado y con una Agencia del
Ministerio Publico en cada una, mas la agencia central en la Ciudad de Guanajuato.
Cada Direccidn promueve capacitacion, asesoria juridica, atencion psicologica,
asesoria, terapia y canalizacion a las distintas instancias del estado que dan atencion y
seguimiento a victimas.

El estado de Guanajuato cuenta con 5 agencias especializadas para la atencion de
mujeres y de nifios y nifias victimas de violencia sexual y familiar, las que se localizan
en Celaya, Ledn, Irapuato, Dolores Hidalgo, y Guanajuato.

Asimismo, con el objetivo de brindar asistencia las 24 horas, los 365 dias del afo a las
victimas de violencia intrafamiliar, a través de un modelo de atencion intrafamiliar
integral, se instal6 la Primera Clinica del Maltrato en la Capital del estado, modelo que
se ha replicado en 5 clinicas ubicadas en 5 municipios.

13.ESTADO DE MEXICO

Con el proposito de brindar mas y mejores oportunidades de desarrollo, se han
instalado 55 Clinicas del Maltrato, que ademas de ofrecer auxilio y proteccion legal a las
victimas de maltrato y abuso fisico o psicolégico, brindan atencion especializada vy
seguimiento, a través de un equipo multidisciplinario de profesionales.

Para abatir la violencia contra la mujer, los nifios y las nifas, funcionan 122
Procuradurias Municipales de la Defensa del Menor y la Familia y una Estatal, que
permiten cubrir totalmente el territorio del Estado de México.

14.MICHOACAN

La Oficina de Atencion a la Mujer, ofrece asesoria legal a victimas de violencia
intrafamiliar que continuamente se presentan. Para ello también se ha formado un
grupo de autoayuda con apoyos psicologicos. La capacidad de gestoria y canalizacidon
propicia el contacto con una organizacion no gubernamental CANVI a la que son
canalizadas las victimas; asimismo, se ha encontrado el apoyo de la Coordinacion de
Gestion Social, que ha proporcionado refugio a varias de ellas y sus hijas e hijos en un
albergue llamado Santa Fe, creado ex profeso.

15.NUEVO LEON
El Centro de Atencidn a Victimas de Delitos, a través del proyecto Atencidon de Casos,
brinda apoyo social, psicoldgico y legal a toda persona victima de la violencia.

El Grupo de Reflexion para Mujeres que Viven Violencia tiene como obijetivo ofrecer un
espacio de analisis que les permita conocer formas de relacion sin violencia. A la fecha,
son 7 los grupos que operan.

El Grupo de Hombres por una Relacion no Violenta promueve formas de convivencia
basadas en el respeto y la equidad. Actualmente operan 3 grupos.

Cuentan también con el Teléfono de Emergencia, en donde se proporciona apoyo en
situacion de crisis, informacion de los servicios y enlace con otras instituciones
relacionadas. El servicio se proporciona durante las 24 horas de los 365 dias del ano;
durante 1999, el numero de personas atendidas fue de 3,649.
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16.QUERETARO
Se cuenta con la Unidad de Atencién a Victimas, dependiente del Tribunal Superior de
Justicia y la Comision de Equidad y Género.

La Procuraduria General de Justicia en el estado, cuenta con la Agencia Especializada
dentro de la Coordinacién de Investigaciones de Delitos contra el Menor, Violencia
Intrafamiliar y Sexual.

Se proporciona apoyo inmediato a las personas que acuden a denunciar delitos de este

tipo, orientandolos adecuadamente. Las formas de apoyo pueden ser:

a) Si la problematica expuesta es un delito, a peticién del afectado, puede establecer
una conciliacién, remitiéndola a la Agencia del Ministerio Publico No. X.

b) Inicia la averiguacion previa para llegar a la consecuencia penal.

c) De igual forma, se procede a brindar atencién a la ciudadania que acude a solicitar
orientacion (juridica, psicolégica o de trabajo social).

d) Si el afectado es un menor de edad, se procede a tomar las medidas necesarias
para brindarle atencion y seguridad, canalizandolo a través del DIF a una institucion
asistencial.

17.SONORA

Se cuenta con la coordinacion de la Direccién de Programas Sociales y Prevencion del
Delito de la Procuraduria General de Justicia en el estado, para ello, el Instituto
Sonorense de la Mujer, canaliza los asuntos delicados tanto en el aspecto juridico como
psicologico.

Existen en el estado diez médulos donde se ofrecen servicios a victimas del delito,
atencion inmediata en delitos sexuales y violencia intrafamiliar, con o sin denuncia. Los
modulos son atendidos por personal femenino capacitado en perspectiva de género.
Los mdédulos se encuentran ubicados en las ciudades de Hermosillo, Cd. Obregon,
Agua Prieta, San Luis Rio Colorado, Nogales, Caborca y Navojoa. En la ciudad de
Hermosillo hay tres los modulos instalados para atender a la comunidad. Ellos ofrecen
atencion especializada a través de su personal: 4 psicologas, 2 abogadas y 2 doctoras.

Por su parte, el Instituto Sonorense de la Mujer cuenta con un area de psicologia, que
proporciona atencion en primera instancia, donde se brinda apoyo a las mujeres y se
proporcionan las herramientas y elementos necesarios para la resolucion de su
problematica familiar y tratar asuntos tales como violencia familiar e impacto psicologico
a las victimas. Dependiendo de la gravedad se canalizan al “Centro de atencion a
victimas del delito”. En el Instituto Sonorense de la Mujer, su area juridica ofrece
servicios como: atencion, asesoria y canalizacion a las victimas de delito, en el caso de
violencia familiar.

18.TABASCO

El Programa de Orientacion y Asesoria Juridica del DIF-Tabasco brinda proteccion
juridica a las nifias y los niflos de parejas en conflicto, asi como a mujeres en situacién
especial.

El Gobierno del Estado, para garantizar la seguridad juridica y atencidén especializada a
las victimas de delitos sexuales, perpetrados en su mayoria contra las mujeres, creo la
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Agencia Especializada en Delitos Sexuales con personal exclusivamente femenino. Con
ello ha brindado una mayor confianza a las victimas y proporcionado la atencién médica
y psicologica requerida para cada caso especifico.

En cuanto a las organizaciones no gubernamentales que atienden u orientan en materia
de violencia familiar en el Distrito Federal se encuentran:

> ACCION POPULAR DE INTEGRACION SOCIAL, A.C. (APIS)

Ambito de Accion:
Local

Programas de trabajo:

Se contribuye a la erradicacion de la violencia de género, especialmente la violencia
familiar, promoviendo la construccion de nuevas identidades, habilidades y formas de
relacion entre hombres y mujeres que vivan o hayan vivido situaciones de violencia en
el ambito doméstico. Se impulsan procesos de desarrollo social, a través de la
capacitacion y la asesoria a personas de organizaciones y a grupos sociales en sus
comunidades, promoviendo procesos de desarrollo a través de la formacion de grupos
o promotoras. Se llevan acabo procesos de investigacion, formacion, capacitacion y
difusion, junto a otros actores/as sociales. Se realizan acciones de gestoria y defensa
frente a organismos internacionales y gobiernos nacionales, articulando acciones para
la plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad en la vida politica, civil,
econdmica, social y cultural a nivel familiar.

Actividades:
Prevencién, académica, capacitacion.
Atencidn psicoldgica. Grupos de autoayuda y red de apoyo mutuo.

Servicios que brindan:

Se propician espacios de reflexién y de capacitacion para que se reconozca a la
violencia como una construccion cultural. Se facilitan procesos de capacitacion,
formacion y gestién con mujeres lideres que han vivido y reflexionado sobre su
situacion de violencia. Se impulsan procesos de reflexion sobre la dimension simbdlica
del vinculo violento con hombres y mujeres para generar un modelo de intervencion
desde la perspectiva relacional e intergenérica. Se forman profesionistas, estudiantes,
funcionarios y servidores publicos en el modelo de intervencion y prevencion de la
violencia familiar para sensibilizarlos e involucrarlos con su experiencia y conocimiento
en la resolucion de esta problematica. Se capacita a mujeres que participaron en los
grupos de autoayuda como promotoras del modelo de intervencion.

> ADICTOS ANONIMOS A LAS RELACIONES DESTRUCTIVAS, A.C.

Ambito de accion:
Local
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Programas de trabajo:

Se realizan juntas de informacion y programas en medios de difusién (radio). Asimismo
se llevan a cabo juntas especiales en television con instituciones (SEP, Delegaciones,
Hospitales, etc.) dirigidas a diferentes grupos como personas casadas, divorciadas,
separadas, solteras y personas con problemas de alcoholismo, adicciones vy
codependencia. Ademas se imparten cursos de desarrollo, se da asesoria juridica y
asistencia para levantar actas ante el Ministerio Publico.

Actividades:

Prevencion, capacitacion, atencion psicologica mediante terapia de grupo. Todo el
trabajo realizado es voluntario. Se establecen turnos para la realizacion de las sesiones,
capacitando a los responsables.

Servicios que brindan:

Adictos Anonimos a las Relaciones Destructivas, A.C.: Proporciona terapia de grupo
gratuita dentro de un programa permanente. Su funcion es apoyar al individuo, a la
pareja o a la familia para poner fin a practicas de relacion violentas y transformar los
mensajes culturales y de género que refuerzan distintas formas de violencia. Este
modelo se desarrolla en cuatro fases:

¢ Intervencion en crisis: Apoyo terapéutico en situaciones de crisis relacionadas a la
violencia familiar a través de terapia breve enfocada en soluciones.

e Diagnodstico: Deteccion de problemas asociados y ubicacion de la persona en
tratamiento dentro de juntas especiales.

e Tratamiento: A través de la terapia de grupo el individuo pasa por tres etapas:
autoconocimiento, identificacion de conductas destructivas y autodestructivas vy
compromisos de accién constructiva.

e Seguimiento (segun la necesidad personal, las personas siguen asistiendo).

> ASOCIACION MEXICANA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, A.C.
(COVAC)

Ambito de accion:
Local, Nacional

Programas de trabajo:

Se trabaja el tema de violencia de género, especificamente violencia sexual y familiar
en mujeres y nifos/as. Se ofrece capacitacion y difusién de estos temas desde el punto
de vista social, emocional y legal para la prevencion, atencién y sensibilizacion. Se
cuenta con un centro de documentacion sobre estos temas abierto a todo publico con
libros, articulos, videos, etc. Se da atencién emocional y orientacion legal a mujeres y
nifios/as que viven violencia sexual y a mujeres maltratadas por su pareja.

Actividades:
Prevencion, investigacion, capacitacion. Atencion psicoldgica y juridica.
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Servicios que brindan:

Se atiende y orienta de manera indirecta (telefénica), individual y grupal. La
metodologia es de ayuda breve de emergencia, se basa en proporcionar herramientas
emocionales, legales y educativas a mujeres y niflos/as sustentadas en el
fortalecimiento de la autoestima, la toma de decisiones, la desnaturalizacion de la
violencia y la comprension de sus derechos.

> ASOCIACION DE SOBREVIVIENTES DE ABUSO SEXUAL, A.C. (MUSAS)

Ambito de accion:
Local

Programas de trabajo:

Se ofrecen servicios terapéuticos para mejorar la salud emocional del ser humano. Se
ofrece atencion psicologica a la poblacion vulnerable, a partir de la prevencion y el
tratamiento de la violencia familiar y sexual. Con una perspectiva de género integral, se
busca dar una opcidon para mujeres, nifios/as, parejas y familias que buscan un
desarrollo emocional o una solucién a sus conflictos y padecimientos.

Actividad:
Prevencion y atencion psicolégica.

Servicios que brindan:

Terapia especializada en delitos sexuales.

Terapia en grupo para mujeres sobrevivientes de abuso sexual.
Atencion a mujeres maltratadas.

Atencién de casos de violencia familiar.

Taller de prevencion del abuso sexual y seguridad infantil.

Terapia individual, terapia de pareja, terapia de juego, psicodiagndstico.

> ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE PERSONAS VIOLADAS,
(ADIVAC)

Ambito de accién:
Local y Nacional

Programas de trabajo:

La atencién es interdisciplinaria, abarcando los aspectos médicos, psicolégicos y
legales. Se manejan los modelos de atencién individual y grupal, tanto para nifias/os
como para adultas/os. En los cursos de prevencion y capacitacion, se utiliza material de
reflexién y vivencial. Se cuenta con un centro de documentacion.

Actividades:

Prevencion, académica, investigacion, capacitacion.

Atencidén médica, psicoldgica, juridica, terapia alternativa, (acupuntura, flores de Bach,
etc.)
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Servicios que brindan:

e Atencion psicologica y médica.

e Asesoria legal

e Cursos de prevencion (4 cursos)

e Cursos de capacitacion (9 seminarios talleres)

> BUFETE JURIDICO GRATUITO SOCIAL, A.C.

Ambito de accion:
Local

Programas de trabajo:

Se ofrece asesoria juridica gratuita a personas de escasos recursos, asi como la
tramitacion de los juicios que se requieran. Se tramitan asuntos de indole familiar, civil,
arrendamiento, mercantil, laboral; que sean competencia de los tribunales del Distrito
Federal.

Actividad:
Académica, capacitacion.
Atencion juridica.

Servicios que brindan:
e Atencion juridica gratuita a personas de escasos recursos.

> CENTRO DE APOYO A LA MUJER MARGARITA MAGON A.C. (CAM)

Ambito de accion:
Local

Programas de trabajo

El trabajo esta dirigido a prevenir, detectar y detener la violencia hacia las mujeres a
través de servicios directos e inmediatos que les permitan reivindicar sus derechos vy
mejorar su autoestima. Se cuenta con un trabajo integral que incluye cuatro areas de
atencion y una de comunicacion. Las tematicas son: Identidad (autoestima); condiciéon
social femenina, derechos humanos, legales, sexuales y reproductivos y prevencion de
la violencia y de cancer cérvico-uterino.

Actividades:
Prevencion, capacitacion, atencion médica, juridica y psicoldgica.

Servicios que brindan:

e Capacitacion y formacién a través de talleres, cursos, conferencias.
e Juridica: asesoria y litigio de juicios familiares.

e Salud. Atencion personalizada y toma de papanicolaou.

e Psicologica: atencion individualizada.
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» COLECTIVO DE HOMBRES POR RELACIONES IGUALITARIAS (CORIAC)

Ambito de accion:
Local y Nacional

Programas de trabajo:

Se tienen dos areas de trabajo: "Violencia Doméstica y Paternidad" y "Relaciones de
Pareja". En ambas areas se realizan platicas y talleres dirigidos principalmente a
hombres (de diversas posiciones sociales, origen étnico, nacionalidad y/o culturas) con
el fin de sensibilizarlos y capacitarlos en torno a las tematicas de género, masculinidad,
violencia y paternidad. De igual forma, cada area apoya iniciativas legales, campanas,
etc. que se traducen en politicas publicas que promueven la equidad entre los géneros.

Actividades:
Prevencioén, investigacién, capacitacion, sensibilizacion y difusion. Atencion psicoldgica
y reeducativa.

Servicios que brindan:

Se realiza trabajo con hombres que reconocen su violencia en un modelo de atencién
educativo. Usan grupos de reflexién desde una perspectiva humanista y experimental,
con perspectiva de género como fundamento. Asimismo, el proceso de reeducacion se
realiza con hombres en tres niveles, que van desde reconocer y tomar la decision de
detener la violencia en el hogar, hasta resignificar la propia masculinidad y los
sentimientos. Con base en ello, los hombres establecen un compromiso con la no
violencia en el hogar y negocian los conflictos con la pareja.

» COLECTIVO DE SALUD INTEGRAL, A.C.

Ambito de accién:
Local y Nacional

Programas de trabajo:

Se forma y capacita a mujeres de organizaciones urbanas y sociales en temas como
salud y derechos (Bioenergia, Sexualidad VIH Sida, Medicina tradicional, Género) y se
llevan a cabo campanas de prevencion del VIH Sida en escuelas secundarias. Se
brinda atencién psicolégica mediante terapia grupal e individual. Asimismo, se realizan
actividades con mujeres y con grupos mixtos (estudiantes y dirigentes de
organizaciones sociales). Se trabaja por el poderio, la autonomia y el reconocimiento de
los derechos de las mujeres.

Actividad:
Capacitacion. Atencién médica, psicoldgica, terapia grupal.
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Servicios que brindan:

e Terapia corporal reichiaga (proveniente de Wilhelm Reich) para manejo de conflictos
y liderazgos. Son procesos que a solicitud de los pacientes pueden ser de corto,
mediano o largo plazo.

e También ofrece terapia floral de E. Bach, la cual se apoya en dos modalidades:
atendiendo la emergencia, la crisis 0 procesos terapéuticos a mas largo plazo.

> COMUNICACION Y REDES PARA LA EDUCACION EMOCIONAL I.A.P. (CORE)

Ambito de accion:
Local y Nacional

Programas de trabajo:

El programa base de la institucion es la prevencién del maltrato y de la violencia. Se
pretende despertar el interés, la reflexioén y la participacion de las personas para lograr
un cambio de actitudes y permitir un acercamiento a los grupos receptores del maltrato,
en particular los/as menores.

Actividad:
Prevencion, capacitacion y canalizacion.

Servicios que brindan:

e Conferencias de orientacion e informativas
e Cursos

e Talleres creativos y de capacitacion

e Actividades de desarrollo humano

> DEFENSA JURIDICA Y EDUCACION PARA MUJERES

Ambito de accion:
Nacional

Programas de trabajo:

Se difunden los derechos con relacion a las necesidades y problemas de las mujeres.
Se da atencion juridica. Se llevan a cabo actividades educativas a través de talleres,
cursos Yy elaboracion de materiales educativos. Se capacita a funcionarios/as
publicos/as sobre el derecho y su aplicacion. Los programas tienen un enfoque de
genero, no victimiza ni culpabiliza, de respeto total a la decision y analisis de las
usuarias.

Actividad:
Prevencion, investigacion, capacitacion.
Atencion directa juridica.

Servicios que brindan:
e Asesoriay litigio, especificamente en derecho civil.

65



> DEFENSORAS POPULARES, A.C.

Ambito de accion:
Local, Nacional, Internacional

Programas de trabajo:

Se da atencion juridica a las mujeres, a través de la recepcion de casos, seguimiento y
representacion juridica, hasta conclusion final por la via penal, familiar, laboral y
amparo. Se brinda atencidon psicolégica mediante intervencion en crisis, terapia
individual y/o grupal. Cuentan con un programa permanente de formacion de
promotoras, a través de talleres y cursos mensuales con una duracion de 20 horas (1
semana). Favorecen la formaciéon de grupos de autoayuda. Brindan atencion médica.
Llevan a cabo revision juridica, hemerografica y de casos.

Actividad:
Prevencion, investigacion, capacitacion. Atencidn psicoldgica, juridica y meédica.

Servicios que brindan:

e Atencion legal, psicolégica y médica.

e Programa de formacion de promotoras.

¢ Informe anual sobre los derechos de la mujer y contra la discriminacion y violencia
de género.

> FORTALEZA, CENTRO INTEGRAL DE ATENCION A LA MUJER, LA PAREJA Y LA
FAMILIA L.A.P

Ambito de accion:
Local

Programas de trabajo:

Se apoya a la mujer para que tome conciencia de su desarrollo personal y como
elemento fundamental de la pareja y la familia. Se difunden los principios y valores para
el desarrollo armonico de la familia. Se otorga atencion integral a las inquietudes y
problemas de la mujer, la pareja y la familia. Se favorece el proceso de reeducacién de
la pareja y la comunidad. Se contribuye al desarrollo y mejoramiento econdmico y social
de la mujer, la pareja y la familia. Se promueven las relaciones igualitarias en la pareja.

Actividad:
Ofrece servicios en las areas educativa, comunidad y salud.

Servicios que brindan:
e Educativa: alfabetizacion, niveles basicos de escolaridad, computacion, inglés,
biblioteca, pedagogia.
e Comunidad: actividades recreativas, culturales, educativas, deportivas, productivas
y de trabajo social.
e Salud: prevencion mediante cursos y talleres. Medicina general, odontologia,
tratamientos terapéuticos, atencion a adicciones.
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> FUNDACION AMA LA VIDA, |.A.P.

Ambito de accion:
Local y Nacional

Programas de trabajo:

La Fundacion tiene el objetivo de establecer centros contra las adicciones y de apoyo,
asi como comunidades terapéuticas en el D.F. cuya labor sera promover, organizar,
desarrollar, administrar y sostener servicios para la prevencién del tabaquismo,
alcoholismo y la farmacodependencia, asi como para el tratamiento, la rehabilitacion y
la cura de nifos/as, jovenes, adultos/as y sus familiares aquejados por estas
adicciones, asi como su reinsercion social. La comunidad terapéutica interviene en dos
espacios de trabajo: la comunidad real local (Barrio) y la Comunidad Terapéutica
farmacodependientes (Unidad Residencial).

Actividad:
Prevencidon, académica, investigacion, capacitacion, rehabilitacion y cura. Atencion
psicologica y comunitaria.

Servicios que brindan:
¢ Rehabilitacion psicosocial de farmacodependientes.
e Recepcion, la rehabilitacion y cura y la reinsercion social y profesional.
e Diplomado para profesionistas de diferentes especialidades con una vision
integral de la tematica que se maneja (comprender el fenbmeno, su magnitud,
prevalencia e incidencia).

> INSTITUTO DE ATENCION A LA VIOLENCIA

Ambito de accion:
Nacional

Programas de trabajo:

El objetivo es la atencidn y prevencion de la violencia familiar y de la violencia sexual
proporcionando atencion terapéutica a las victimas de las misma, bajo la premisa de un
modelo interdisciplinario constituido por las areas psicologicas, pedagogicas, de trabajo
social y juridica, recibiendo asesoria de especialistas en psiquiatria y otras disciplinas
que coadyuvan a la integracion del diagndstico y al plan de tratamiento que se brinda.
Asimismo, se han desarrollado diversas estrategias de prevencion que permiten dar
respuesta al universo objetivo, vinculando esfuerzos con otras instancias afines,
buscando consolidar procedimientos eficaces que, en el ambito de la competencia del
Instituto, se aboque a la proteccién y salvaguarde la dignidad humana y de bienes
juridicamente tutelados en el medio familiar, asi como respecto de la comunidad,
incidiendo en la disminucion de toda forma de perjuicio fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos, explotacion y violencia sexual a través de 3 programas
fundamentales.
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Actividades:

Prevencion, académica, investigacion, capacitacion. Coordinacion Interinstitucional con
el objeto de sumar esfuerzos en el trabajo desarrollado asi como para establecer
canales de referencia y contrarreferencia. Atencidn psicoldgica, juridica y de trabajo
social.

Servicios que brindan:

e Atencion integral a familias disfuncionales para mejorar la dinamica interna y
victimas de violencia sexual a través de la recuperacion de la autoestima y la
reincorporacién a su vida cotidiana.

e Promocion y fomento del respeto a la libertad y el desarrollo psicosexual normal a
través de estrategias de informacion y sensibilizacidon dirigidos a grupos especificos
y a poblacion abierta.

e Ampliacion de los parametros de actuacion del Instituto, estableciendo vinculos
de colaboracion de organismos afines, gubernamentales y no gubernamentales que
posibiliten a la vez, el fortalecimiento de los servicios brindados, asi como su
trascendencia social.

» INSTITUTO DE LA FAMILIA, A.C. (IFAC)

Ambito de accion:
Local

Programas de trabajo:
Cursos de maestria en terapia familiar.

Actividad:
Académica, investigacion, asistencia. Atencién psicologica.

Servicios que brindan:
Se proporciona terapia familiar y de pareja a familias en general y a familias que sufren
problemas de violencia.

» INSTITUTO LATINOAMERICANO DE ESTUDIOS DE LA FAMILIA (ILEF)

Ambito de accion:
Local e Internacional

Programas de trabajo:

El marco tedrico que sustenta su trabajo es el modelo sistémico y el construccionista
social. Para el estudio de la violencia doméstica se apoyan en las ideas teodricas de:
totalidad, ecosistema, poder, género, red, estructura, narrativa y cuidado de la persona
del operador. El propédsito es formar terapeutas familiares especializados en la
prevencion y tratamiento terapéutico de parejas y familias. Promover el estudio y la
investigacion del contexto sociocultural, familiar e individual que expliquen los
problemas que enfrenta la familia y la conducta sintomatica de uno o varios de sus
miembros. Brindar asesoria a instituciones publicas y privadas. Promover el intercambio
y la colaboracion cientifica con otras instituciones interesadas en la tematica familiar.

68



Actividad:
Prevencion, académica, investigacion, capacitacion, atencidn terapéutica y psicoldgica.

Servicios que brindan:

¢ Atencion psicoldgica a individuos, familias y otros grupos sociales.

e Atencion especializada a problematicas especificas a través de las clinicas de
violencia, de personas adultas mayores, de trastornos de la alimentacion (obesidad),
de orientacion y de apoyo a padres de familia, asi como de problemas de
aprendizaje, entre otras.

> INSTITUTO MEXICANO DE INVESTIGACION EN FAMILIA Y POBLACION
(IMIFAP)

Ambito de accion:
Local, Nacional, Internacional

Programas de trabajo:
Se busca prevenir la violencia familiar a través de la sensibilizacion de personal de
salud, y combatir el abuso en relaciones de noviazgo y amistad.

Actividad:
Prevencion, investigacion, capacitacion.

Servicios que brindan:

e Curso taller para mujeres con el fin de que se sensibilicen sobre la violencia familiar
y desarrollen habilidades y estrategias para apoyar a mujeres que sufren violencia
familiar, formando asi redes informales de apoyo en su comunidad.

e Programa de sensibilizacion para personal de salud que les proporciona los
recursos y estrategias necesarias para la deteccion, registro, apoyo y referencia de
casos.

e Taller dirigido a adolescentes para prevenir abuso en las relaciones de amistad y
noviazgo.

> PROGRAMA DE ATENCION A VICTIMAS Y SOBREVIVIENTES DE AGRESION
SEXUAL

Ambito de accion:
Nacional

Programas de trabajo:

Se da atencion terapéutica a victimas que hayan sido agredidas sexualmente. Se
imparten seminarios especializados en agresion sexual. Cuentan con un programa de
capacitacion continua para el personal interno. Llevan a cabo  procesos de
investigacion con el objetivo de prevenir agresiones.
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Actividad:
Prevencion, académica, investigacion, capacitacion, atencién psicoldgica.

Servicios que brindan:

e Atencion psicoldgica

Elaboracién de publicaciones, ponencias.
Canalizacion a servicios de diferente tipo
Seminarios

Investigacion

» SIN FRONTERAS, [LA.P.

Ambito de accion:
Local

Programas de trabajo:
Prevencion, capacitacion y atencion juridica a personas migrantes. Canalizacion de los
usuarios a instituciones especializadas de acuerdo a la problematica que manifiesten.

Servicios que brindan:

¢ Asistencia social, legal y servicios educativos.
e Actividades de difusion.

¢ Atencion directa con refugiados y migrantes.

> SISTEMA DE APOYO PSICOLOGICO POR TELEFONO (SAPTEL)

Ambito de accion:
Local y Nacional

Programas de trabajo:

Se proporciona informacion relacionada con servicios de salud mental en cualquiera de
los tres modelos de intervencion: Primario o preventivo, Secundario o de tratamiento,
Terciario o de rehabilitacion. Se funge como enlace entre el usuario y el servicio
especializado de salud mental. Se da apoyo psicolégico con intervencién en crisis en
casos de emergencia. Para algunos casos, representa la unica opcion viable de
aproximacion psicoterapéutica que le permite reorientar su vida y desarrollar estrategias
y habilidades para un mejor funcionamiento individual y social.

Actividad:
Prevencidn, académica, investigacion, capacitacion. Atencion psicoldgica

Servicios que brinda:

e Capacitacion previa y continua

e Supervision Clinica

¢ Intervencion en crisis y apoyo psicologico por teléfono.
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7.5. Programas de Rehabilitacion para Mujeres Victimas de Violencia

Este indicador no reportd respuestas, sin embargo son las organizaciones de mujeres y
de la sociedad civil quienes hacen un trabajo de mediano y largo plazo, siendo en la
mayoria de los casos las distintas intervenciones gubernamentales tales decretos de
mas corto plazo en intervencion en crisis.

7.6. Acceso para Mujeres y Nifios que son Particularmente Vulnerables

Este esta todavia poco atendido en México, motivo por el cual, consideramos que las
instancias no reportaron respuesta alguna.

CAPITULO 8.- ACCESO EFECTIVO PARA LA RESTITUCION PRONTA Y JUSTA
RECTIFICACION POR EL DANO SUFRIDO POR LA VICTIMA

8.1. Introduccion

El derecho positivo mexicano da pocos elementos para poder reconocer y cuantificar el
dafio que no se puede medir o contar, asi que es muy raro o casi nulo, encontrar
sentencias que incluyan la reparacion del dafio.

8.2. Uso de Frases de Impacto para las Victimas

No existe un programa de esa naturaleza, sin embargo, es comun que los agentes del
Ministerio Publico manden a las mujeres a sus casas a reconciliarse con sus agresores.

8.3. Medidas para Aumentar el Acceso

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha hecho un esfuerzo por
descentralizar servicios y atencion a las mas de 62 agencias del ministerio publico en
un programa de descentralizacion, cuyo objetivo es aumentar el acceso a la justicia de
las victimas, sin embargo, el programa no ha tenido los efectos deseados.

8.4. Medidas Pagos Parciales a Mujeres Especialmente Vulnerables

Durante la Reunién Nacional de Atenciéon a Victimas, que se llevo a cabo en la Ciudad
de México en 1977, el Gobierno del Estado de Jalisco y el de Guerrero informaron
contar con fondos de apoyo a victimas que les permiten apoyarlas para el pago de sus
pasajes y su terapia. En el Distrito Federal se hizo la propuesta de que, con el dinero
que se recaba por multas y fianzas, se integrara un Fondo de apoyo a victimas de
delito, sin embargo, la propuesta no prosperd y se integré un Fondo para estimular y
recompensar al Poder Judicial, lo que dejé a las victimas sin apoyos.
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CAPITULO 9. COMBATIENDO TRAFICO Y OTRAS FORMAS TRANSNACIONALES
DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

9.1. Introduccion

El gobierno mexicano no reconoce que se dé el fendmeno de trafico de mujeres y otras
formas transnacionales de violencia contra la mujer, sin embargo el fendmeno existe,
inclusive de estados o zonas de pobreza extrema a la capital del pais, o bien, de
México a distintas ciudades Europeas o de Estados Unidos y Canada. No existen
programas especificos, ya que el Gobierno no reconoce el problema.

Existe una alta poblacion de mujeres sudamericanas, principalmente colombianas,
recluidas en las carceles acusadas por delitos contra la salud y quienes son usadas
como mulas o burros para transportar droga, y luego son abandonadas a su suerte por
las redes trasnacionales de narcotrafico.

9.2. Naturaleza del Problema

El sexoservicio y el trafico de mujeres es la actividad en la que alguien intercambia
servicios sexuales a cambio de dinero o cualquier otro bien. Es un fendmeno complejo,
en el cual estan involucrados un grupo heterogéneo de individuos (trabajadoras y
trabajadores sexuales, clientes, duefos/as o administradores/as de locales, garroteros,
meseros, padrotes, madrotas, cényuges, familiares y autoridades) que se organizan en
diferentes niveles de acuerdo con el estrato socioecondémico, el sistema social y el
manejo de la sexualidad en cada zona de la ciudad de México. Aun cuando no se
cuenta con informacién documental suficiente sobre el sexoservicio, las causas directas
estan relacionadas con la pobreza, el abuso de poder, el desamparo familiar, asi como
la inmigracién del campo a la ciudad, entre otros.

El sexoservicio y el trafico de mujeres es una forma organizada de comercio sexual,
menospreciada y “tolerada” por la sociedad. No es un fendmeno aislado ni espontaneo y
se genera en el contexto social a diferentes niveles, siendo esencialmente una practica de
relacion sexual mercantilizada en la cual participan tres sectores con papeles especificos;
el grupo de empresarios: de hoteles, bares, centros nocturnos, agencias de publicidad,
etc., los usuarios o clientes y el circulo intimo que rodea a la sexoservidora/or
(enganchadores, amantes, proxenetas y policias).

Mas alla de ser un recurso de sobrevivencia o una opcidén personal, el sexoservicio y el
trafico de mujeres son una institucion conformada por una serie de agentes que se
benefician de la explotacion econdémica y sexual de las personas que se dedican a esta
actividad, la que se presenta mas frecuentemente en las mujeres y las nifias.

Este fendmeno se ha abordado desde diversas perspectivas, aunque casi siempre se ha
visto rodeado de prejuicios y tabues que dificultan un mejor acercamiento y un
conocimiento mas amplio de sus raices y significados entre los distintos grupos sociales.
Es innegable también que el fendmeno se vincula de manera muy intima con el rol
historico de la mujer: a la sexoservidora la define su sexo y su trabajo, doblemente
estigmatizado y perteneciente al mundo de lo prohibido, de lo que se calla.
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La explotacion sexual infantil es una de sus formas, donde la posibilidad de optar es
minima y en la mayoria de los casos inexistente. No se puede hablar de prostitucion libre
o0 de decision cuando se trata de niflas y nifios y jévenes privadas de necesidades
basicas: materiales, sociales y afectivas. La familia juega un rol preponderante en el
proceso que lleva a las y los nifios a prostituirse, la mayoria tiene episodios de violencia
sexual en la infancia.

De los datos con que se cuenta, se desprende que en la ciudad de México las
delegaciones que reportan los mayores porcentajes de comercio sexual son: Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza, Benito Juarez y Miguel Hidalgo. La mayoria de las sexoservidoras
ofrecen sus servicios en puntos de calle (48%) y bares (38%), ubicados principalmente en
las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, una proporcion menor (8%) labora
en hoteles, prostibulos, estéticas y servicios especiales.

Con respecto al numero de sexoservidoras, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ha
calculado que aproximadamente 50 mil mujeres se desempefan como sexoservidoras en
la ciudad de México. Se estima que el 79.9% de ellas se inicia en la actividad entre los 12
y los 18 afos de edad y el 3.3% lo hace antes de los 12 afos y el 75% son traidas de
otros estados de la Republica, de zonas en extrema pobreza.

Las zonas de la ciudad de México que destacan por ser lugares en donde son
‘enganchadas” las jovencitas para ser inducidas al sexoservicio, la pornografia y el
turismo sexual se encuentran en Chapultepec, el centro del Distrito Federal (la Alameda),
la Villa y las terminales de autobuses, puntos de muy alto riesgo, ya que en ellos existe
una amplia red de personas ligadas al negocio de la prostitucion.

Las sexoservidoras que realizan esta actividad en las peores y mas dificiles condiciones
son aquéllas que se ubican tanto en Garibaldi como en la Zona de la Merced; esta area
corresponde a los limites de las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, donde
trabajan mas de 2 mil mujeres, de las cuales el 10% son menores de edad, el 28 % tiene
problemas de adicciones, la mayoria no acude a los exdmenes médicos y reconocen que
no siempre utilizan las precauciones necesarias para prevenir los riesgos de ser
infectadas por enfermedades de transmision sexual y VIH SIDA. El indice de infeccion por
VIH-SIDA entre esta poblacién es del 3%.

9.3. Iniciativas Internacionales

Como parte de iniciativas internacionales, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptd los siguientes proyectos de resoluciones sobre practicas tradicionales o
consuetudinarias que afectan la salud de la mujer y la nifia: Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; Mejoramiento de la Situacién de la Mujer en
las zonas rurales; Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer;
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Muijer.

Asimismo, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas, completdé en marzo de 1999 la revision de la aplicacion de las doce esferas de
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especial preocupacion de la Plataforma de Accién, al estudiar los temas de la salud de
la mujer y los mecanismos institucionales para mejorar su condicion.

Por su parte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia en
colaboracion con UNICEF ha creado el Programa para la Prevencion y Atencion Integral
del embarazo en adolescentes que tiene como objetivos especificos: contribuir en la
disminucion del embarazo no planeado en adolescentes, a partir de acciones
preventivas y complementarias encaminadas a promover un cambio de actitud en
relacion con el ejercicio responsable de su sexualidad. Si bien ha conocido de casos de
mujeres embarazadas victimas de violencia, no es un programa dirigido unicamente al
abordaje de esta situacion.

Con apoyo de la Comision Interamericana de Mujeres, de UNICEF y de UNIFEM, y en
colaboracion con la Universidad AM y con los gobiernos estatales, en la Comision
Nacional de la Mujer se disefid el Taller para la Aplicacion en México de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que ha
sido impartido a jueces y agentes ministeriales del DF, Oaxaca, Coahuila, Chiapas y
Yucatan. Se pretende que dicho taller sea replicado en toda la Republica.

9.4. Iniciativas Nacionales
Modificaciones al Codigo Penal y al Cédigo de Procedimientos Penales para aumentar

la pena por delitos como la prostitucion infantil, corrupcion de menores, pornografia y
turismo sexual con nifias y nifios.

DELITO PENALIDAD

Corrupcién de menores 5 a 10 afos de carcel

Obligue a la mendicidad

3 a 8 anos de carcel

Si el menor adquiere habito de alcoholismo, prostitucion,
drogadiccion o asociacion delictuosa

7 a 12 anos de carcel

Si se videograban, fotografian, exhiben actos lascivos o
sexuales de menores

5 a 10 afos de carcel

Al que imprima, venda, reproduzca, rente, exponga, publicite,
transmita este material

10 a 14 anos de carcel

Al que administre o supervise estas acciones de pornografia

8 a 16 afos

Si es un servidor publico

Una tercera parte mas de la
pena

Si el delito es contra un menor de 16 afos

Una tercera parte mas de la
pena

Si es menor de 12 afios

Una tercera parte mas de la
pena

Al que promueva o publicite la prostitucién de menores
dentro o fuera del pais

5 a 14 anos de carcel

Si el delito lo comete la delincuencia organizada

10 a 15 afos de carcel

Al que entregue a un menor para prostituirse

5 a 12 afios de carcel

Al que encubra o promueva este delito

8 a 12 afios de carcel
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CAPITULO 10.- INVESTIGACION Y EVALUACION
10.1. Introduccion

En los capitulos anteriores hemos intentado hacer un planteamiento de la situacion en
la que se encuentran los avances de implementaciéon de la Convencién de Belem Do
Para en el momento actual, como una forma de revisar su progreso y conocer sus
obstaculos de implementacion.

Si bien, se han tenido avances en la creacion de proyectos y programas, se han
realizado pocos esfuerzos para crear y aplicar formas de investigacién y evaluacion,
como se muestra en el informe, ya que son pocas las instancias que trabajan sobre
dichos temas, como la Comision Nacional de la Mujer, la Direccién de Prevencion de la
Violencia Familiar, LOCATEL. No sucediendo lo mismo con instancias como la
Suprema Corte de Justicia, la Procuraduria General de la Republica que no las
contempla dentro de su plan de trabajo.

Ademas, instituciones educativas como el Colegio de México y la Universidad
Iberoamericana no contestaron nuestra peticion al respecto.

10.2. Encuestas sobre la Naturaleza y Extension del Crimen de la Violencia Contra
la Mujer

La Direccion General de Equidad y Desarrollo Social reporté que en el periodo de julio
de 1998 a junio de 1999, el tipo de maltrato que se atendié en las UAVIF fue:
Psicoldgico y Fisico 37%, Psico-Fisico y Sexual 37%, Psico-Emocional 19%, Fisico 3%,
Psicoldgico y Sexual 3%, Sexual 1%.

En 1999, de un total de 9,658 casos atendidos de violencia familiar en un poco mas del
81% las mujeres fueron las victimas, para el periodo de enero a marzo del 2000 del
total de casos reportados un poco mas del 95% también las mujeres fueron las
victimas.

Los tipos de maltrato que con mas frecuencia padecen las mujeres son, por orden de
importancia: violencia psicoldgica, violencia fisica y violencia sexual

Por su parte LOCATEL atendié en el periodo comprendido del 1° de julio de 1998 al 31
de mayo de 1999, un total de 8,157 personas, en los siguientes rubros: a) Linea Mujer:
5,540 llamadas atendidas, b) Nifotel: 2,532 llamadas atendidas y c) Linea Dorada: 85
llamadas atendidas.

Asimismo, el Albergue para Mujeres que Viven Violencia Familiar del DIF-DF, en el
periodo de julio de 1998 a junio de 1999, atendié a 1,145 personas. Los servicios que
se otorgaron fueron de trabajo social, psicologia, desarrollo infantil, juridico y médico,
sumando un total de servicios de 26,632. Los Servicios Basicos otorgados que
comprenden dormitorio, higiene y alimentacion sumaron 70,885.
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La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, a través del Centro de
Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar, reporté que el numero de personas que
atendieron por primera vez fue de 13,587, para el periodo de julio de 1998 a mayo de
1999.

En los Centros de Apoyo a la Mujer (CIAMs) del Instituto de la Mujer del Distrito
Federal, se brindaron 2,759 asesorias en los temas de: abuso sexual a nifias y nifios,
abuso sexual a mujeres, violacion, hostigamiento sexual, maltrato a nifias y nifos,
maltrato a mujeres y violencia familiar.

Por su parte el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI), publico
a principios del afio 2000 el texto Violencia Intrafamiliar, Documento Metodoldgico y
Resultados, producto de la encuesta que levanté en el area metropolitana de la Ciudad
de México.

El objetivo de dicha encuesta fue obtener informacion estadistica sobre el numero de
hogares y personas en situaciones de maltrato emocional, intimidacién, abuso fisico y
abuso sexual.

La informacion obtenida permitira apoyar el desarrollo de las pautas de investigacion de
este fendmeno y coadyuvar en acciones en materia juridica.

Algunos de los resultados obtenidos son los siguientes: del total de personas
(17°124,812) en el area metropolitana de la Ciudad de México, 5'821,697 viven en
hogares donde existe violencia, de estas personas el 50.1% corresponde a mujeres y el
49.9% a hombres.

En la zona metropolitana de la Ciudad de México existen 4'317,462 hogares y en
1’311,841 de estos se presentan actos de violencia.

Los grupos de personas que en mayor medida padecen de violencia son los de 5 a 19
afnos y el de 20 a 44 afnos, tanto para hombres como para mujeres. Los tipos de
violencia que con mayor frecuencia padecen son de tipo emocional, intimidacion, fisica,
y sexual.

Por otra parte el 41% del total de hogares donde se presenta violencia (1'311,841), el
jefe de hogar percibe de 3 a 5 salarios minimos, el 24% percibe de 1 a 2 salarios
minimos, y el 18% percibe de 0 a 1 salario minimo. Si sumamos los porcentajes (83%)
esto nos muestra que de acuerdo con la encuesta la violencia se presenta en mayor
medida en hogares donde el ingreso familiar es bajo.

Asimismo, en el 67% de los hogares con violencia el jefe de hogar es soltero, y el 18%
es separado, sumando ambos el 85%.

De los 1°311,841 hogares con violencia, en el 85% de ellos el jefe es hombre y el

restante 15% corresponde a mujeres. En estos hogares los miembros que participaron
en mayor medida en el ultimo evento violento fue el conyuge y el jefe de hogar.
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Con respecto a las victimas del ultimo evento violento en dichos hogares, la encuesta
arroja que el cényuge junto con las hijas/os fueron victimas de maltrato emocional,
intimidacién y abuso fisico, y sélo el cényuge padecio de abuso sexual.

Por otra parte del total de hogares con violencia solo el 14% (189,014) buscé ayuda
profesional, y de estos el 66% reporté que obtuvo una buena ayuda.

La encuesta también arroja informacion sobre una serie de preguntas hechas a la
poblacion sobre violencia familiar. Asi de 11°470,794 habitantes mayores de 18 afios en
la zona metropolitana de la Ciudad de México, el (10%) respondié en contra a la
pregunta de que “La violencia en la familia contra los menores, la debe castigar la ley
siempre”, la respuesta corresponde a personas dentro del grupo de 20 a 44 afios, a la
misma pregunta un grupo de personas de 18 a 19 afos (0.9%) respondié de la misma
manera, lo que indica que a mayor edad la violencia tiene mayor aceptacién. En
cuestiones de género la respuesta fue similar.

Del total de personas mayores de 18 anos, el 34% esta en contra de que la violencia en
la familia debe castigarse con prision. Por otra parte el 98% esta a favor de que el
abuso sexual contra los menores cometido por familiares debe castigarse con afios de
prision.

En Coahuila, en el Programa Salud Integral para la Mujer, otorgaron 3,510 consultas
médicas y 6,820 atenciones psicolégicas. En el area juridico-legal se otorgaron 9,708
orientaciones y 1,960 acciones en el area de capacitacion. Asimismo, en los 22 Centros
de Atencién Integral Familiar del DIF estatal, se han atendido, en promedio mensual en
1999, 17,240 mujeres con problemas emocionales y de disfuncion familiar.

En el Centro de Atencion a la Mujer de Chiapas, coordinado por el DIF Chiapas y por la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en 1999, se identificaron 1,176 casos de
mujeres maltratadas, ademas de todas aquellas personas afectadas por violencia
familiar, que en la mayoria de los casos siguen siendo las mujeres, las nifias y los
nifos. Es importante senalar que también se atendi® a hombres por el delito de
violencia familiar, aunque en un numero muy reducido.

A todos los casos que han recurrido a este Centro, se les ha brindado asesoria juridica;
en el rubro de atencion psicolégica se atendieron 380 casos de mujeres victimas de
violencia doméstica. Se ofrecieron, ademas, 305 sesiones de terapia individual y 92
sesiones de terapia de pareja, cuando existe la posibilidad y el deseo de la pareja de
continuar viviendo una vida en comun.

En Durango, un total de 447 nifias victimas de maltrato recibieron tratamiento social,
juridico, médico y psicologico. También, el DIF estatal otorgd 3,025 terapias individuales
y 416 terapias grupales a victimas de maltrato.

La Procuraduria de la Defensa de la Mujer en Guanajuato, brinda servicios integrales

de asistencia social, médica, psicologica y trabajo social. Atendi6 en 1999,
aproximadamente a 250 mujeres.
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En Jalisco, con el programa contra el maltrato al menor, se atendieron 541 reportes de
maltrato, comprobandose en 485 de ellos los hechos denunciados, en perjuicio de 937
nifas y nifos. Se presentaron 92 denuncias ante la Procuraduria y 4 de ellas se
consignaron al juez de lo criminal.

A través de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y el DIF Jalisco, se
atendié a 291 personas victimas de violencia, a través de 691 sesiones terapéuticas
con un modelo de atencion integral y terapia del perdon.

En el Estado de México, en las Clinicas del Maltrato, se atendieron a 2,330 personas
maltratadas mediante 2,055 visitas domiciliarias y 1,188 asesorias de familia.

En Morelos, el Programa de Orientacion Legal y Atencion Psicologica de la
procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, atendié 3,020 casos a través de
10,014 sesiones juridicas y psicoldgicas.

En Nuevo Leon, a través de los programas Atencion Integral al Maltrato Infantil, Mejores
Menores, y las Comunidades de Guardia, se atendié a 2,588 mujeres. La Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia proporcioné 4,561 asesorias juridicas por primera
vez y 12,021 asesorias subsecuentes. Asimismo, el Centro de Atencién a Victimas del
Delito atendi6 a 2,452 victimas de la violencia, 641 hombres y 1,811 mujeres.

En Oaxaca, la Unidad de Asistencia Social del H. Tribunal de Justicia y el DIF,
atendieron en 1999 a 1,264 personas victimas de violencia intrafamiliar, a quienes se
les brindd asesoria juridica.

En San Luis Potosi, durante el afio de 1999, se presentaron denuncias y querellas: 85
violaciones, 42 atentados al pudor, 7 tentativas de violacion, 15 estupro, 5 corrupciones
de menores, 19 abusos sexuales, 39 casos de violencia intrafamiliar, 2 de difamacion, 1
de incesto, 468 de lesiones, 98 amenazas, 8 de maltrato a menores y 8 de robo a
infantes.

Ademas, en atencion a violencia familiar, se recibieron y atendieron 392 denuncias de
violencia; en éste sentido, se comprobaron 226 casos de maltrato.
10.3. Recoleccion de Informacion en Bases de Género no Segregado

La Comision de Derechos Humanos recibe quejas por presuntas violaciones a derechos
humanos, violencia ejercida contra mujeres y nifas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién no cuenta con estadisticas con perspectiva
de género.
10.4. Monitoreo de Estadisticas de Justicia Penal

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal no cuenta con un monitoreo sobre
estadisticas de justicia penal con perspectiva de género.
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10.5. Evaluacion de Modelos y Estrategias para Eliminar la Violencia Contra la
Mujer

Legisladoras de la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados se
reunieron el 3 de diciembre de 1997 en la Secretaria de Relaciones Exteriores con
motivo del balance de acciones de México ante la Convencion Interamericana para
Castigar, Prevenir y Erradicar todas las formas de discriminacion hacia las mujeres.
Esta reunion sirvié para conocer el estado que guardaban las acciones emprendidas
por el gobierno mexicano en el sentido de la elaboracion del Informe a presentar ante la
ONU.

CAPITULO 11.- COOPERACION INTERNACIONAL
11.1. Asistencia Técnica y de Cooperacién Internacional

La Comisién Nacional de la Mujer, disei6 e impartid, en colaboracion con UNICEF, los
gobiernos locales, los Congresos Locales de Justicia y los enlaces estatales, el taller
Como Legislar con una Perspectiva de Género, en el cual se analiza con legisladoras y
legisladores de las entidades federativas, el contenido de las propuestas de género
indispensables para tutelar los derechos de las mujeres y las nifias, entre los que se
encuentra una vida libre de violencia. Se impartieron 6 talleres regionales durante 1999,
con los que se cubrio la promocion de reformas de género en toda la Republica.

Asimismo, en coordinacién con UNIFEM, la CONMUJER disefié e impartié talleres
regionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres y Combate a la Violencia, dirigidos
a agentes del Ministerio Publico, sus auxiliares (policias, peritos) y jueces de lo penal y
lo familiar.

Asimismo, UNIFEM dedica US$ 160 350.00 a actividades de prevencién, sancion y
eliminacion de violencia contra las mujeres, en actividades de capacitacion de
funcionarias/os, programas de atencion a mujeres agredidas, mujeres migrantes,
mujeres indigenas, adolescentes y campafias publicitarias en México.

Por su parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores reportd que ha difundido los
instrumentos internacionales, de los que México es parte, y que atafien al combate a la
violencia contra las mujeres. Ademas, dio seguimiento al Acuerdo de Colaboracion
entre el Gobierno de México y el Sistema de Naciones Unidas relativo a la Campafa
Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres, las Nifas y los nifios de México
denominada Una Vida sin Violencia es un Derecho Nuestro, recopila, a nivel bilateral,
las legislaciones vigentes en la materia, especialmente en América Latina.

CAPITULO 12.- LECCIONES _APRENDIDAS SOBRE MEDIDAS EFECTIVAS Y
ESTRATEGIAS DE ELIMINACION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
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Desde mi punto de vista, la leccion aprendida mas clara es que las modificaciones
legislativas por si mismas, no producen un cambio, las leyes deben ir acompafiadas con
recursos economicos que permitan implementar campafas masivas de sensibilizacion y
comunicacion, politicas publicas, programas a corto, mediano y largo plazo, apoyos
reales y efectivos a las victimas, medidas o acciones afirmativas, modificaciones
profundas en el sistema educativo, etc.

CAPITULO 13.- CONCLUSIONES

Una vez realizado el informe sobre la implementacion de la Convencién de Belém Do
Para en México, llegamos a las siguientes conclusiones.

Es necesario mencionar, que la Constitucion Politica de México garantiza iguales
derechos a mujeres y hombres, ademas menciona explicitamente que las mujeres
tienen el mismo derecho que los hombres en cuanto a educacion, planificacion familiar,
nacionalidad, empleo, remuneracion y participacion en la politica.

De tal manera, que para cumplir los compromisos contraidos por México al ratificar la
Convencion, se debian crear los mecanismos necesarios para lograr la implementaciéon
de la Convencion, al respecto mencionaremos, que solo algunas instituciones estan
creando dichos mecanismos, que desgraciadamente no son todos los que se necesitan
para lograr la correcta implementacion de la Convencién, y de esta manera lograr
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres.

Como una de las formas de prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres, también
se han creado una serie de programas y talleres que promueven la concienciacion y el
respeto del derecho de las mujeres a estar libres de violencia, pero estas acciones no
son contempladas dentro de un programa permanente en escuelas, instituciones
publicas, instituciones privadas, y especialmente en aquellas instituciones encargadas
de la administracion de la justicia, ya que dichos talleres y programas soélo son
aplicados esporadicamente al personal respectivo.

Para lograr la correcta implementacioén de la Convencidén también se crearon programas
que buscan modificar los patrones sociales y culturales de comportamiento, pero estos
programas adolecen de lo mismo que los anteriores, sélo la Secretaria de Educacion
Publica esta tratando de contemplar dichos programas en el nivel basico de educacion.

En cuanto, a legislacion y medidas administrativas adoptadas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, solo se han hecho algunas reformas al Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a fin de tipificar la pornografia
infantil, corrupcién de menores y turismo sexual, pero en cuanto a violencia contra las
mujeres apenas se esta en la promocion de iniciativas de reforma al Cédigo Penal que
tipifiquen y castiguen, con mayor rigor los delitos de violencia contra la integridad fisica
y moral de las mujeres.

El esfuerzo principal se ha centrado en la violencia doméstica, sin embargo, poco se ha
hecho por cuanto hace a la violencia contra la mujer que se da en el ambito publico;
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baste citar como ejemplo los mas de doscientos homicidios de mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua, que no han sido aclarados y permanecen en la impunidad vy,
todavia menos se ha hecho para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres del Estado y sus agentes.

Con respecto a otra legislacion, se tienen pocos o nulos avances, ya que instituciones
como el IMSS y el ISSSTE, en sus programas de trabajo casi no toman en cuenta el
problema de la violencia contra las mujeres.

De la misma manera, México se comprometié a crear los instrumentos necesarios para
prevenir la violencia institucional contra las mujeres, pero solo se esta llevando a cabo
la capacitacion de funcionarias/os publicas/os y de aquellos envueltos con la
administracion de la justicia, participando principalmente la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del DF, ante este panorama
es necesario contemplar en los programas de trabajo dichos instrumentos,
principalmente de aquellos envueltos en la administracion de la justicia

Bien vale la pena mencionar que el Comité para la Eliminacién de la Violencia Contra la
Mujer (CEDAW) en enero de 1998, realiz6 una serie de recomendaciones al Gobierno
de México que no han sido cumplidas, entre las que destacan:

e La preocupacién por la situacion de discriminacion en la cual se encontraban las
mujeres indigenas, ya que los indices de salud, educacion y empleo mostraban un
rezago en comparacion a la media nacional. También preocupaba la situacion de las
mujeres rurales que padecian pobreza extrema.

e Hizo hincapié en la situacién de las mujeres y los nifios indigenas, especialmente en
el territorio de Chiapas, pues en las areas de conflicto donde operaban cuerpos
policiales o armados, las mujeres eran victimas de violencia.

e Expres6 su preocupacion por la discriminacion que tenia lugar de facto,
mencionandose el caso de las mujeres trabajadoras en las planteas maquiladoras,
donde, segun informacion recibida por varias fuentes, la legislacion laboral mexicana
estaba siendo violada, especialmente en lo que concernia a los derechos
reproductivos de las trabajadoras. También hizo referencia a lo que ocurria en
algunos centros donde no se aplicaba el principio de salario igual por trabajo de
igual valor y los casos en que las mujeres en edad fecunda eran sujetas a pruebas
de embarazo obligatorias como condicion para el empleo.

e Hizo notar que el informe no describia casos donde la Convencién hubiera sido
utilizada para apoyar reclamos relativos a los derechos humanos de las mujeres.
Mostré preocupacion por que la ausencia de estos casos se debiera a una falta de
conocimiento de la Convencion o a una falta de recursos suficientes para acceder al
sistema legal.

e Ademas estimé que, a pesar de las medidas legislativas adoptadas, la violencia

contra la mujer, particularmente la violencia en el seno del hogar, seguia siendo un
grave problema que confrontaba la sociedad mexicana.
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e Por otra parte, se refiri6 a la elevada demanda insatisfecha de métodos
anticonceptivos, especialmente entre las mujeres pertenecientes a los grupos
urbanos marginales, rurales y adolescentes. También noté con preocupacién los
casos de aplicacion de métodos anticonceptivos en algunos lugares, sin el
consentimiento expreso de la mujer, exigido por la legislacién del pais.

e También se refirid a la posible existencia de trafico ilegal de mujeres, en cuyo caso
seria una grave violacion a los derechos de las mujeres.

e Advirtié, asimismo, la posibilidad de que, en las condiciones actuales, pudiera verse
afectada la politica dirigida a la igualdad de géneros en el sistema de educacion
regular, por la descentralizacién de la ensefanza en el pais.

e También destaco la escasez de servicios de cuidado de nifios y ancianos.

e Consideré que eran insuficientes las politicas de promocion de la igualdad en el
seno de la familia, ya que era a este nivel donde los papeles estereotipados se
reproducian, debido a tradiciones enraizadas de superioridad del hombre. Ademas,
ciertas disposiciones legales llamaron su atencién en el sentido de que pudieran
seguir promoviendo la desigualdad y los papeles tradicionales en el seno de la
familia.

e También hizo alusion a los altos niveles de embarazo entre las adolescentes y a la
falta de un procedimiento legal que permitiera a las mujeres de todos los estados del
pais recurrir al aborto.

e Por ultimo, puso de relieve la ausencia de informacion sobre las mujeres migrantes
hacia el exterior del pais.

Cabe destacar que la implementacion de la Convenciéon de Belém do Para en México
ha sido muy lenta, debido a que es una republica federal constituida por 32 estados v,
hasta el momento, no existe ningun ordenamiento federal que obligue a los Estados a
modificar las legislaciones internas. Ademas, pocas veces se invoca a las
Convenciones en la practica litigiosa del orden comun y, cuando se invocan, son
ignoradas por los administradores de justicia.
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ANEXO 2

INFORME SOMBRA ]
LA DISCRIMINACION DE LAS MUJERES EN MEXICO
CUATRO ANOS DESPUES: AVANCES Y RETROCESOS

1998-2000



RESUMEN DE CRIMENES DE MUJERES EN CIUDAD JUAREZ, CHIH. 1993-2002

CRIMENES CRIMENES OTRAS

SERIADOS CARACTERISTICAS

1993 8 9 17
1994 7 11 18
1995 14 10 24
1996 9 19 28
1997 11 15 26
1998 12 18 30
1999 4 18 22
2000 7 22 29
2001 13 23 36

2002 1 6 7
TOTAL 86 151 237
AUTORIDADES 268




POSIBLES CRIMENES SERIADOS DE MUJERES COMETIDOS EN

CIUDAD JUAREZ EN EL ANO 2001

Nombre de la Victima No. de caso| Edad Localizada en: Vestimenta Hijos-as Método Criminal
un ataque
Susana Enriquez Enriquez 02/01/01 29 Cerro del Indio desnuda 5 epiléptico desconocidos
Terreno baldio frente 1 de 2 ainos,
Lilia Alejandra Garcia A. 05/02/01 17 Mall Juarez desnuda 1 de 5 meses| torturada, violada no dice
Irma Rebeca Fuentes 12/05/01 18 basurero semidesnuda no indica estrangulada desconocidos
6 hijos
14,10,7,5
y gemelos
Lourdes Gutiérrez Rosales 13/06/01 30 atras de maquila desnuda de 3 afos | estrangulamiento no dice
Brenda Herrera Nov. 2001 ? En plantio algodonero desnuda no dice no se sabe desconocidos
Claudia lvette Gonzalez " 20 " " "
Cuerpo no identificado " " " " "
5 esqueletos no identificados " " " " "
Total 12
CRIMENES CON CARACTERISTICAS DIVERSAS
Nombre de la Victima  [No. de Caso| Edad Localizada en: Vestimenta Hijos-as Método Criminal
Desconocida 18/07/01 |25 a 30| Col. Felipe Angeles |sin ropa interior 8 abierto abdomen no dice
Laura Georgina Vargas 01/01/01 40 hogar no indica 14,105y 3 arma de fuego esposo
Elvira Carrillo de la Fuente 03/01/01 72 bienes raices no indica no indica apufaladas esposo
5 afios y otro
Brisa Nevarez Santos 04/01/01 20 su casa no indica meses 7 cuchilladas esposo
Reina Sarria Lara Lucero 06/02/01 3 su casa no indica no estrangulamiento | padrastro y madre
Maria Saturnina de Ledn 07/02/01 50 su casa no indica no indica balazos esposo
Norma Leticia Quintero M. 08/04/01 22 Km.20 vestida 1 afo balazo amigo del novio
CRIIMENES CON CARACTERISTICAS DIVERSAS ANO 2001
Nombre de la Victima [No. de Caso| Edad Localizada en: Vestimenta Hijos-as Método Criminal
cliente
Julia Luna Vera 09/04/01 36 calle vestida no dice balazo desponchadora
José M. Mendoza
Laura Alondra Marquez 10/05/01 16 automovil vestida no dice balazos Sanchez
José M. Mendoza
Flor Idalia Marques 11/05/01 18 automovil vestida no dice balazos Sanchez
sus tios Adolfo
golpes y Rojas y Ramona
No dice 14/06/01 4 su casa no indica no mordeduras Nevares
No dice 15/06/01 joven Rio bravo semidesnuda no dice ahogada se trata de suicidio
Rosa Maria Hernandez 16/07/01 _|no dice casa no dice hija 36 afios apunaladas yerno Juan Acodes.
nifa 11
Leticia Vargas Flores 17/07/01 35 fuera de casa no indica meses balazos pandillas
confusion
Paloma Rodriguez Ruges 19/07/01 17 fuera de casa vestida no metralleta desconocidos
Luis C. Fernandez
No se reporta 20/09/01 3 hospital vestida no violacién y golpes padrastro
Ma. Victoria Arellano Z. 21/10/01 42 casa vestida 22 afios golpes José Alberto hijo
No se sabe 22/11/01 40 hotel desnuda no dice golpes no se sabe
Total 18




LISTA DE MUJERES ASESINADAS
Ano 2002
Recabada de los periodicos locales
por Grupo Ocho de Marzo de Cd. Juarez A.C.

CATALOGADO COMO CRIMEN SERIADO

CASO 1-Enero 25. A las 16:00 horas encuentran el cuerpo de una mujer en las faldas del
Cerro Bola. Fue localizado por unos nifios que jugaban en ese lugar. Al parecer fue
violada sexualmente. La mujer tenia la cara destrozada por los golpes que le
propinaron con una piedra. Llevaba una falda negra, blusa y zapatos del mismo
color. Su edad se calcula entre 22 y 28 afos. El nombre de la victima era Merced
Ramirez Morales, trabajaba en la maquila ADMECO ubicada en la Av. Guerrero.
Deja en la orfandad a dos hijos, una nifia de 13 afos y uno de 8. Tenia 35 afos de
edad.

RECOPILACION PERIODISTICA
ASESINATOS DE MUJERES EN EL ANO 2002
DIVERSAS CAUSAS

CASO 1.CASO 1 Enero 1 del 2002. Maria Lépez Torres de 22 afios de edad fue asesinada
por su esposo Sergio Hernandez de 26 anos de edad, frente a sus dos hijas de 7y 2
anos. Vivian en la colonia Solidaridad.

C.CASO 2. Enero 8. Hallan muerta a una mujer en la calle. El cadaver de una mujer no
identificada corresponde a una persona de complexion regular, 1.65 metros de
estatura, tez morena clara y cabello corto tefido de rojo. Se encontraba vestida.
Tenia huellas de inyecciones en los brazos. La policia informa que murié por
sobredosis. Enero 22. El nombre de la mujer era Alma Garcia de 30 afos. Fue
encontrada en la calle Cromo 743. Aparentemente murio por frio.

CASO 3. Enero 12. Un automovil arrastra a una mujer mas de 40 metros, aparentemente al
huir de un tiroteo entre pandillas. La victima era aproximadamente de 25 anos,
vestia una pantalonera azul, sudadera y tenis blancos. No se ha identificado, quedo
practicamente desfigurada. Se encontraron 5 casquillos de balas en el lugar. Enero
14. Fue identificada la mujer atropellada por los integrantes de la pandilla Chicos 12
y Diaz, su nombre era Hilda Rodriguez Nufiez de 28 afios de edad, madre de cuatro
hijos y con 12 semanas de gestacion.



CASO 4. Enero 19. Matan a otra mujer. Una nutridéloga de la maquiladora Motores Eléctricos
fue victimada a golpes y arrojada a un canal de irrigacion en la carretera Juarez
Porvenir, a la altura del poblado El Millén. La mujer fue identificada como Lourdes
Ivette Lucero Campos de 26 afios de edad. Mantienen bajo investigacion a su esposo
José Luis Cid Gonzalez. EI hombre declara que su esposa desaparecié desde el
viernes, pero no la habia reportado como desaparecida hasta ayer que encontro el
vehiculo y llamé a la policia. Uno de los pobladores del lugar vio el cuerpo flotando y lo
reportd. Martes 22. Cae el asesino de la mujer. Declara Daniel Magallanes que mato a
la mujer porque lo insultd. Se encontro el bolso de la victima detras de un refrigerador,
en un rancho del abuelo de Magallanes.

CASO 5. Enero 22. Mata a mujer, luego se suicida. El crimen sucedié dentro de una pick up
estacionada en el Eje Juan Gabriel. EI hombre le dispar6 en tres ocasiones y la
victima muri6 instantaneamente. La edad es entre 40 y 45 afios. La victima era una
doctora. El asesino se molestd con ella porque le habia entregado una carta en la que
le decia a su esposa que se iba a suicidar por una enfermedad terminal que padecia.

CASO 6. Una mujer de aproximadamente 30 afios se encontrd sin vida en el patio de su
casa, ubicada en la calle cromo y hospital. Se desconoce la causa de su muerte.

CASO 7. Carmen Estrada Marquez, de 26 anos, y sus hijos menores Juan Antonio, Luis
José, Kenia Rubi, Juan Felipe y Kevin Bryan murieron en un incendio provocado por
su esposo Juan Felipe Banda Jiménez, de acuerdo con el reporte de los bomberos
del19 de febrero del 2002. El multihomicida también murié.

CASO 8. Febrero 28. Clara Hernandez Martinez, de 32 afos, y sus hijos Adrian de 12,
Mauricio de 10, Santiago de 8 y Guadalupe de 3 murieron en un incendio provocado
por Luis Alberto Ruiz Ortega, porque “su tia le dijo que era gay”; lamenta la muerte de
personas inocentes.

CASO 9. Marzo 7. LETICIA CALDERA ALVIDREZ muere por tres impactos de bala cuando
acompafnaba al agente de la PJE Marco Antonio Moreno. Ambos fueron asesinados
por desconocidos. Los hechos se dieron a la altura del Km. 20 cerca de la Glorieta.

CASOS 10 Y 11. Marzo 20. ASESINAN Y QUEMAN A DOS MUJERES. Dos mujeres, una de
75 anos, ALICIA CARRERA, y otra de 30, CAROLINA CARRERA, fueron encontradas
quemadas, amordazadas y con una bolsa de plastico en la cabeza la noche de ayer.
Los vecinos llamaron a los bomberos porque salia humo de la casa. La mayor todavia
presentaba signos vitales, la joven ya habia muerto cuando llegaron los paramédicos.

CASO 12. Marzo 27. ASESINAN A CUCHILLADAS A MUJER. La victima de 73 afos fue
atacada en su cama durante un robo. Fue asesinada a cuchilladas en el interior de su
domicilio, ubicado en el Fraccionamiento Torres del Sur. La victima fue identificada
como Gloria Escalante Rodriguez de Goémez. Esta persona era madre de la



directora del Centro Acuatico de la UACJ, Lolita Gomez, y persona cercana a Astrid
Gonzalez vocera del programa Alto al Crimen. Las autoridades sefialan que de
acuerdo con las indagatorias el motivo fue el robo, pero no indican qué fue lo hurtado.

CASO 13. Marzo 28. Asesinan a jovencita de varios balazos. La menor Miriam Soledad
Saenz Acosta, de 14 anos de edad, fue asesinada por José Abraham Ortiz Martinez
de 19, quien indica tiro a la camioneta pero sin intencién de matarla. El acusado
pertenece a la Pandilla “SCK” y la victima a la “Cacos 23”.

Caso 14. Abril 9. ASESINA A SU ESPOSA Y TRES HIJOS Y SE SUICIDA. A las 17:30 horas
del dia de ayer se localizaron los cuerpos de MARIA LUISA, de 24 afios de edad, y
sus hijos Angel de 6, Ismael de 4 y Jesus de 2 recibieron el tiro de gracia de su padre
JESUS MAURO ESTRADA HERRERA. Sélo uno de los nifios, ademas del tiro de
gracia, tenia un balazo en el pecho. Las autoridades consideran que fue la suma
pobreza la que orill6 al padre a tomar esta decisién, una vez que se descarto la
enfermedad terminal del victimario como razén del cuadruplo crimen.

CASO 15. Abril 9. Ejecutan a una pareja. Ayer en la tarde fue ejecutada una pareja con
rafagas de “cuerno de chivo” cuando se encontraba a bordo de un vehiculo ultimo
modelo, fuera de una tienda de autoservicio en la colonia Hipddromo. Los nombres de
las victimas son Portillo de Gonzalez Cintia de 24 afios de edad y Paul Nevares. Las
autoridades consideran que la pareja no era el blanco, sino el duefio del vehiculo,
Alfonso Ibarra Solis.

CASO 16. Sabado 13. Asesinan a golpes a una mujer. En el interior de una casa se encontré
el cuerpo sin vida de una mujer. El principal sospechoso es su marido, pero no ha sido
detenido. La mujer era originaria de Chiapas y tenia 19 afos de edad. Llegd hace un
mes Yy los vecinos indican que sufria mucha violencia de parte de su esposo. Fue
identificada como Rosa Icela de la Cruz Madrigal.

CASO 17. Acribillan a pareja en su casa. Ella muere y él se encuentra herido en un hospital
privado.
Maria del Rosario Rios, de 40 afos de edad, murié al recibir un balazo en el ojo
derecho y dos mas en el antebrazo y el brazo derechos. El crimen se cometio en el
Fraccionamiento Plaza del Sol.

CASO 18. Matan en asalto a mama de diputado. Petra de la Rosa Viuda de Mesa, de 55
afnos de edad, falleci6 como consecuencia de un impacto de arma de fuego a la altura
del mentdn, sobre el lado derecho de la cara. Aparentemente el movil del homicidio
fue el robo al establecimiento de la victima.

CASO 19. Muere mujer de un balazo. Irma Valdez Sanchez de 35 afios de edad presento
una herida de bala en el lado derecho de la sien. Los hechos ocurrieron en la colonia
México 68, en las calles Diego Lucero y Granma. Se maneja la version de que la mato
un hombre o que fue suicidio.



CASO 20. Mayo 21. Hallan muerta a menor. La victima de 13 afios tenia una semana de
desaparecida. Su cuerpo fue localizado por un vecino del lugar en una parcela del
Ejido Colonia Esperanza en el Valle de Juarez. Aun cuando no se le apreciaron
huellas de violencia externa, estaba completamente vestida; pudo haber sido
asesinada al sufrir un intento de ataque sexual. Aparentemente fue estrangulada. La
menor Zulema Olivia Alvarado Torres fue vista por ultima vez el 12 de mayo cuando
se trasladaba rumbo a la casa de uno de sus 10 hermanos, dijo su madre. La familia
de la menor no presentd reporte de la desaparicion. La nifia estudiaba primero de
secundaria. Se sospecha del novio. Mayo 24. Confiesa su hermana de 20 afios
haber estrangulado con sus manos a Zulema, porque siempre le tuvo celos,
inicialmente intenté culpar a su amante.

CASO 21. Mayo 29. Muere Gloria Betances Rodriguez de 34 afios de edad, victima de las
cuatro cuchilladas que le propinaron dos individuos que entraron a su casa a robar.
El 21 de mayo a las 10:00 AM se introdujeron a la vivienda de la familia Ortiz
Betances dos individuos, quienes esperaron el regreso de su esposo, el Ing. José
Antonio Ortiz Ballesteros, a fin de sustraerles las tarjetas bancarias y de crédito. No
permitieron que la madre alimentara a la bebé de 9 meses de edad y posteriormente
le asestaron cuatro cuchilladas a Gloria Berenice y 15 a su esposo, cuando intento
defenderla. A la fecha no se ha detenido a los culpables.

CASO 22. Junio 3. VIOLAN Y ASESINAN A UNA MUJER. Una mujer de aproximadamente
25 anos fue violada y desnucada en el centro de la ciudad, en la plaza Cervantina.
La victima estaba desnuda de la cintura para abajo y el sostén lo tenia arriba de los
senos. La necropsia de ley practicada a la joven reveld que sufrid una lesién de la
medula espinal con fracturas en las vértebras cervicales. No ha sido identificada.
Junio 4. La mujer asesinada fue identificada con el nombre de Lucila Silva Davalos
de 30 afos de edad. Trabajaba como mesera en el Bar Ritz. Los agentes de la
policia municipal José Manuel Medrano Ramirez y Magdalena Duefias Aguilera, los
primeros en llegar a la escena del crimen, robaron el bolso de la victima. Esto fue
conocido gracias a una testigo, quien entregé a los agentes dicha prenda. Los
policias confesaron el robo, dicen que conservaron algunos objetos y tiraron la bolsa
y la identificacion.

CASO 23. Junio 10. Asesina a su exesposa. Comete el crimen, hiere a su hija e intenta
suicidarse. Anacleto Ortiz de 53 afos maté a su esposa con un desarmador y
lesiond a su hija de 20 afos. Le infirid tres heridas punzocortantes en el abdomen y
térax. La hija intenté defender a su madre y recibié una herida en el lado izquierdo
del térax. La mujer llevaba el nombre de Manuela Hernandez Quezada de 56 afos.
El asesino se encuentra en un hospital.

CASO 24. Junio 22. Ejecutan a mujer frente a su hija. Se presume se intentd secuestrar a la
esposa de un empresario cuando viajaba a bordo de una camioneta ultimo modelo,
acompafada de su hija de cuatro afios de edad. La mujer fue identificada como
Linda Ramos Sandoval de 32 afios. Los hechos se registraron en la calle Juan
Keppel y Bosques de las Camelias. Los dos individuos que dispararon huyeron en la



camioneta de la mujer ejecutada junto con la nifia y mas adelante se encontr6 el
vehiculo y la pequefa en perfectas condiciones. Se guarda especial hermetismo en
este asunto.

DERECHOS HUMANOS

* Temen las autoridades mexicanas la entrada del FBI en el caso Juarez. Se evidenciaria la
falta de avances en las investigaciones

Por Martha Martinez

DF, JUL 19, 2002 (CIMAC).- El Gobierno Federal y del estado de Chihuahua “tienen miedo
de permitir la intervencioén de instancias externas como el Buré Federal de Investigaciones
(FBI) en el esclarecimiento de los asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, porque se van a
dar cuenta de que no hay ni un solo avance y mucho menos una estrategia de investigacion",
aseguro la activista Irma Campos.

En entrevista via telefénica, la vocera de la organizacién 8 de Marzo, con sede en la capital
chihuahuense, denuncid6 que los "unicos" obstaculos para el esclarecimiento de los
asesinatos de mujeres en la fronteriza Juarez son la falta de voluntad politica y de justicia,
asi como la negligencia de los gobiernos local y federal.

El préximo 7 de agosto, organizaciones civiles como 8 de Marzo y Casa Amiga, entre otras,
reanudaran la campafa "Alto a la impunidad: ni una muerte mas", con la reinstalacion de una
cruz con 280 clavos representativos de las mujeres asesinadas, que fue removida por el
gobierno en la capital de Chihuahua el mes pasado.

También promoveran un foro de analisis en relacidon con la situacién de violencia que
actualmente se vive en Ciudad Juarez y en donde se pretende participen personas de todo el
pais.

Irma Campos sefalé que el pasado 29 de mayo, representantes de la campafa "Alto a la
impunidad: ni una muerte mas", sostuvieron platicas con investigadores del FBI, quienes les
adelantaron que tienen hipdtesis sobre los homicidios, pero que la falta de una invitacidon
oficial provoca que las autoridades estatales les proporcionen informacion.

Desde 1993, el FBI ha mostrado disposicion para participar en la investigacion de los
asesinatos, argumentando que la muerte de mujeres en Ciudad Juarez no solo es un
problema local, sino uno de la humanidad.

Irma Campos recordd que el pasado 19 de junio, decenas de organizaciones agrupadas en
la campanfa entregaron al gobernador del estado, Patricio Martinez, una solicitud para que
gestionara con el presidente Vicente Fox, por medio de la Cancilleria mexicana, la
intervencion del FBI en el esclarecimiento de los asesinatos.



Hasta ahora la respuesta del gobierno de Vicente Fox "se ha concretado a sefalar que si el
gobierno del estado de Chihuahua no solicita la intervencion del FBI, el gobierno federal no
puede intervenir".
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