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" Para el informe inicial presentado por el Gobierno de México, véase
CEDAW/C/5/Add.2; para su examen por el Comité, véase CEDAW/C/SR.13 y
CEDAW/C/SR.17 y Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno
periodo de sesiones, Suplemento No.45 (A/39/45), vol. I, parrs. 67 a 89; para
el segundo informe periddico presentado por el Gobierno de México, véase
CEDAW/C/13/Add.10 y CEDAW/C/13/Add.10/Amend.l; para su examen por el Comité,
véase CEDAW/C/SR.163 y Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
quinto periodo de sesiones, Suplemento No.38 (A/45/38), parrs. 350 a 369.
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INFORME DE LA CONSULTA EFECTUADA A DIVERSAS INSTANCIAS
NO GUBERNAMENTALES EN RELACION CON EL DOCUMENTO
CONSOLIDADO DEL TERCERO y CUARTO INFORMES DE MEXICO
A LA CEDAW

En cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer {CEDAW),
México sometid a la consideracion del Comité de Expertos para la Discriminacién
contra la Mujer, un documento que consolida el Tercero y Cuarto Informes que
resefian las medidas adoptadas al respecto y dan cuenta del grado de avance de
la aplicacion de este instrumento internacional en nuestro pais, de 1992 a la
fecha.

El informe fue elaborado en conjunto por la Coordinacion General del Programa
Nacional de la Mujer {PRONAM) y la Coordinacion de Asuntos de la Mujer de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a partir de la informacion recabada en las
instituciones gubernamentales responsables de los temas a que se refiere el
articulado de la Convencion.

Entre las recomendaciones del Comité de Expertos figura la de poner el citado
informe en conocimiento de las organizaciones no gubernamentales y grupos
interesados, a fin de que emitan su opinidon sobre la informacién proporcionada.
Para tal efecto, en abril del presente afo, la Coordinacion General del PRONAM
envié el informe integral, o el articulo relacionado con el ambito de su
competencia, a diversas instancias interesadas; entre otras, organizaciones no
gubernamentales, del sector académico, partidos politicos, érganos legislativos,
sindicatos, y asociaciones civiles.

A continuacién se anexan tanto las observaciones y comentarios planteados por
las organizaciones interesadas, como una relacion de todas las instancias
consultadas en relacién con el tema que nos ocupa.
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Anexo

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS AL DOCUMENTO CONSOLIDADO
DEL TERCERO Y CUARTO INFORMES DE MEXICO A LA CEDAW

Articulo 4. Medidas afirmativas

Lic. Felipe Calderon Hinojosa, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional.

Participacién politica
Parrafo 71

e El 21 de junio de 1996, el Congreso del Estado de Sonora estipuld en el
Articulo 89 del Codigo Electoral de esa entidad, que ningun partido
presentaria mas del 80% de las candidaturas de un mismo sexo. Sin
embargo, habra que mencionar en el documento que dicha recomendacion
del 80% sdlo se incorporo en parte.

e En Yucatan, se efectudé el Congreso de la Mujer Yucateca en noviembre de
1996, por convocatoria del Gobierno Estatal, con objeto de abordar, entre
otros, el tema de la participacion politica, tal como se indica en el informe.
Hay que agregar que el Gobernador de Guanajuato también convoco vy
realizd el Congreso de la Mujer en Guanajuato, el 24 de septiembre de ese
mismo ano, con el tema "Por una vida sin violencia, en contra de la violencia
hacia la mujer”.

Parrafo 72

o En este parrafo es importante precisar que el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD) sefala, con caracter obligatorio, la disposicion de que en
ningun caso se incluya una proporcion mayor del 70% de militantes de un
mismo sexo en las listas nacional y regionales de candidatos de eleccion
popular. El Partido Revolucionario Institucional (PRI) hace referencia a ese
mismo aspecto, pero solo como una recomendacién sin caracter obligatorio.
En la actual contienda, estos partidos han tenido dificultades para cubrir el
porcentaje tanto en las listas de candidaturas uninominales como
plurinominales.

e Habria que agregar que el Partido Accion Nacional (PAN), uno de los
partidos mas representativos del pais, acordd utilizar la accion afirmativa
denominada accién preferencial la cual consiste en que en igualdad de
condiciones de capacidad se debera optar por mujeres candidatas, Esta
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accion dio como resultado un aumento del porcentaje de mujeres en las
candidaturas con alta probabilidad de llegar a los congresos federal y locales;
en la lista para el Senado quedaron dos mujeres en los primeros cinco
lugares (40%).

e Algunos estudios sefalan que la accion afirmativa debe ser “irradiada desde
arriba" con el objetivo de involucrar a toda la organizacion, por lo que el
liderazgo comprometido de la dirigencia es la variable que puede pronosticar
el éxito de estas acciones. Ello ha sido cumplido por el actual Presidente
Nacional del PAN, lo que se ha visto reflejado en el 23% de mujeres que
forman parte del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), en las propuestas de
mujeres candidatas por la via de representacion plurinominal que el CEN
present6 a su Convenciéon Nacional, que fue de 49%.

Articulo 6. Violencia

Dra. Ma. de la Luz Lima Malvido, Vicepresidenta de la Sociedad Mexicana de
Criminologia

Parrafo 92

e En cuanto a los cambios que buscan conformar las nuevas generaciones,
deben eliminarse los estereotipos y no ajustarse, como se menciona en el
informe; asimismo, deben reconceptualizarse los roles de acuerdo con los
requerimientos culturales y econémicos que impone la vida moderna.

Parrafo 93

e En relacién con las asociaciones y coaliciones de mujeres que buscan
conjuntar esfuerzos para resolver sus problemas esenciales debe
incorporarse el reconocimiento, goce y ejercicio a la sola mencién en el
informe de sus derechos humanos.

e Agregar, asimismo, que dichas organizaciones impulsan también
mecanismos para la prevencion, atencidn y sancion de la violencia que se
ejerce contra la mujer.

Parrafo 94

e En lo referente al cambio de actitudes en la sociedad civil y en el ambito
gubernamental de nuestro pais, debe precisarse que los esfuerzos del
sector gobierno son dirigidos a crear un equilibrio entre las prerrogativas del
sujeto que delinque y las de las victimas del delito.
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Parrafo 95

e En cuanto a los problemas de criminalidad de las grandes urbes, como la
ciudad de México, debe senalarse que éstos han cambiado. Ello debido a la
aparicion de nuevas modalidades organizadas y mayor violencia en la
realizacién del delito convencional; lo cual se ha acentuado en el ultimo
quinquenio y no decenio como consigna el documento de informe.

e Este incremento de la criminalidad ha obligado al gobierno a establecer
prioridades, e incorporar servicios especializados.

Parrafo 96

e En relacion con el analisis institucional efectuado sobre la incidencia
delictiva, debera precisarse que el porcentaje de denuncias recibidas de
delitos sexuales es considerablemente bajo; por lo que la cifra negra aun
subsiste.

Parrafo 97

e Este parrafo podria sustituirse por uno que especifique que en México se
han realizado pocas investigaciones cientificas sobre el fenbmeno de la
violencia doméstica que, sin lugar a dudas, es uno de los problemas que
mas lastima a nuestra sociedad.

o En cuanto a las estadisticas relativas al tema, el informe senala que éstas no
existen; debe precisarse que si las hay, en particular, sobre casos de
mujeres golpeadas, pero que cada entidad las conforma de manera diferente
y en algunas instituciones no se contabilizan. Sin embargo, no se ha
desatendido el problema.

Parrafo 98

e Posterior a lo referente a la amplia revision de la legislacién vigente en 1989
en materia de delitos sexuales, debe anadirse que en la reforma penal de
1991 se incluyen a los varones en tipos penales que no los contemplaban,
por ejemplo, estupro.

e Se sugiere incluir que la revision legislativa que se realizé fue hacia el
Cdédigo Penal del Distrito Federal. Por ello, en algunas entidades federativas
se argumentdé que, al no modificarse el Cdédigo Penal Federal, las
adecuaciones no podrian ser generalizadas.

e Es importante precisar, asimismo, que la Reforma de Delitos Sexuales no
s6lo fue producto de una serie de medidas adoptadas por el Gobierno de
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México, sino del Poder Legislativo, cuyos integrantes retornaron documentos
especificos elaborados por un grupo interdisciplinario compuesto
principalmente por miembros de la sociedad civil.

Parrafo 99

e Hay que especificar que fueron el Poder Legislativo Federal y la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal las instancias que convocaron al proceso
de consulta y en distintas fechas a los grupos de la sociedad civil que habian
realizado una amplia labor de apoyo a las victimas de delitos sexuales y, en
general, en el tema de la violencia contra la mujer.

Parrafo 102

e En cuanto a los dos niveles que cubren las Agencias Especializadas para la
atencion de victimas de delitos sexuales, hay que modificar que se requiere
contar con personal especialmente capacitado para ambos niveles. Esto es,
personal meédico, psicolégico y social, asi como ministerial y policiaco
especializado y no de excelencia como se asienta en el informe.

Parrafo 104

e En 1989 se instalaron tres Agencias Especializadas en Delitos Sexuales en
el Distrito Federal, y la cuaria en 1990. En el documento de informe se
menciona que en 1989 se instalaron las cuatro Agencias.

Parrafo 105

o Debe mencionarse que después de crear las citadas Agencias
Especializadas surgi6 la necesidad de establecer los Centros de Apoyo a las
Victimas ya sus familiares.

Parrafo 112

e En cuanto a las reformas a la Constitucion que establecen la obligacién del
Estado de brindar asesoria juridica a la victima de delito, seria conveniente
agregar el derecho de la victima para coadyuvar con el Ministerio Publico,
en adicién a sus derechos a recibir reparacion del dafio y atencién médica
de urgencia.

Parrafo 114

e Enelinciso relativo a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, hay que precisar que el Poder Legislativo fue la
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instancia que impulso la instauracion en dicha ley de la Subprocuraduria de
Atencién a Victimas y Servicios a la Comunidad.

Parrafo 115

o En cuanto a las acciones que impulsa el PRONAM relativas al combate a la
violencia, en el inciso cuatro se menciona la promocién de la investigacion,
elaboracion y difusion de estadisticas, se debe afadir que éstas deben ser
uniformes.

e Asimismo, es necesario agregar en el inciso seis que el PRONAM impulsa
mecanismos que mejoren el acceso de las mujeres victimas de la violencia a
los sistemas judiciales.

Articulo 12. Salud

Dra. Maria del Carmen Elu de Le fiero, Secretaria Técnica de la organizacion no
gubernamental denominada Iniciativa por una Maternidad sin Riesgos en México.

Parrafo 270

e Enlos objetivos del Programa de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar,
qgue se menciona en el informe, seria importante afadir el siguiente objetivo:
Promover la eliminacién de la violencia doméstica contra las mujeres
embarazadas y crear mecanismos para identificar los casos en los que
acuden a consulta prenatal, asi como tomar medidas para su especial
tratamiento. (Programa de Salud Reproductiva y Planificacion Familiar 1995-
2000).

Parrafo 272

e En relacion con el indicador de esperanza de vida, cabe afadir que la
diferencia significativa por sexo, que puede considerarse como favorable
para las mujeres, conlleva la necesidad de dedicar especial atencién a
muchas de ellas que en los ultimos afos de su vida enfrentan la soledad en
precarias condiciones socioeconomicas y de salud.

Parrafo 281

o Respecto del ascenso presentado en 1994 y 1995 de la mortalidad materna,
se debe agregar que a partir de 1993 se instrumenté un nuevo certificado de
defuncion que permite identificar con mas claridad estas muertes. También
puede estar influyendo en este incremento la crisis econdmica que ha
afectado al pais en los ultimos afios, que repercute tanto en las condiciones
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generales de salud de la poblacion, como en las posibilidades de expandir la
cobertura y mejorar la calidad de los servicios de salud.

o En ese mismo parrafo, en donde se asienta que la mortalidad asociada ala
etapa perinatal todavia es elevada, cabe puntualizar que es asi
principalmente en las areas rurales y en las marginadas de las grandes
ciudades.

e Entre los parrafos 283 y 284 podria incluirse uno que diga que los
organismos no gubernamentales, particularmente los grupos de mujeres, han
incrementado sustantivamente en estos afos sus acciones tendientes al
abatimiento de la morbimortalidad materna, asi como al mejoramiento de la
salud reproductiva.

Parrafo 284

e En la accién destinada a favorecer el cuidado de la salud de la mujer, cabria
precisar en lugar del uso del Carnet de la embarazada: como se menciona en
el informe, el inicio del uso del mismo.

Parrafo 289

o En relacion con la cobertura de la atencion prenatal que aqui se consigna,
conviene agregar que los esfuerzos por ampliar dicha cobertura estan siendo
acompafados por el mejoramiento en la calidad, ya que se ha comprobado
que éste es un factor esencial para que la atencion prenatal cumpla con sus
objetivos.

Parrafo 290

e En lo referente a que en la atencion del parto es necesario intensificar las
acciones de capacitacion a personal comunitario y parteras tradicionales en
la atencidon del parto limpio, debe afadirse que también es necesario
incrementar la eficacia de los sistemas y operatividad en los casos de las
mujeres que presentan un embarazo de alto riesgo.

Parrafo 292

e Enlo relativo a la permanencia de las mujeres por maternidad en centros de
salud, debe adicionarse que el incremento de la opf3racién cesarea en los
ultimos afos sin que existan razones médicas que la justifiquen es motivo de
particular preocupacién por los riesgos que conlleva para la salud de las
mujeres. De ahi que el Programa de Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar se ha propuesto limitar su practica ton base en indicaciones médicas
precisas y de conformidad con la Norma Oficial”.
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Parteras tradicionales

o En relacién con la informacion presentada en este apartado, en donde se
menciona la continuacién de la capacitacién a las parteras tradicionales en la
mayoria de los estados que cuentan con este programa, debe afadirse que,
sin embargo, en gran parte los positivos resultados de esta capacitacion
dependen de que funcione adecuadamente el sistema de referencia y de que
las unidades de salud cuenten con la capacidad resolutiva para atender
satisfactoriamente a las mujeres referidas.

Articulo 14. Mujer rural
Lic. Nuria Costa Leonardo, Especialista en el tema.

Programas de Gobierno
Parrafo 387

o En el inciso relativo a las acciones prioritarias del PRONAM para impulsar la
participacion de la mujer en el desarrollo rural mediante programas, debe
afadirse a los de capacitacion y extensionismo, el de equipamiento rural,
programas que lleva a cabo la Secretaria de Desarrollo Rural.

Parrafo 399

e  Seria conveniente agregar en este parrafo un sexto inciso que mencionara
que aun ano de trabajo se ejercieron 40 millones de pesos en acciones
directas con 134,737 mujeres, lo que significo un ejercicio del 32% del
presupuesto total de la Subsecretaria de Desarrollo Rural en su programa de
Equipamiento Rural (fomento de diversas actividades agropecuarias, huertos
hortofruticolas, mdédulos demostrativos de hidroponia y viveros y apoyo a
microempresas principalmente).

Articulo 14. Mujer rural

Lic. Beatriz Paredes Rangel, Secretaria General de la Confederacion Nacional
Campesina.

Partiendo de los mismos objetivos, sugiere que se integre la siguiente
informacidn, relativa a avances sustantivos en la materia:

Para la Confederacién Nacional Campesina la promocién de la participacion de
las mujeres campesinas en el desarrollo quedo establecida en los Articulos 9, 10
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y 11 de los Estatutos de la propia Confederaciéon, de acuerdo con la reforma
estatutaria de agosto de 1995, en donde se consolida la funcién de la Secretaria
de Promocioén de Programas para la Mujer Campesina, como una instancia de
apoyo especializado, para promover y dar seguimiento a programas especificos
en favor de las mujeres. En ellos se otorga caracter estatutario, por primera vez, a
la constitucion de una organizacion femenil campesina auténoma, ya que, con
base en este articulado, se plantea entonces y se constituye en marzo de 1996, la
Red Nacional de Campesinas en Accién, como una respuesta que da cauce a la
participacion abierta e incluyente de las mujeres, para dar respuesta a los retos
actuales.

La Red fundamenta su actuacion en el liderazgo femenil de base que, enraizado
en nuestras comunidades, es una nueva forma de participacién solidaria de
mujeres ejidatarias, jornaleras, agricolas, pequenas propietarias, profesionales y
todo tipo de mujeres de origen rural y aquéllas que se identifican y luchan por la
causa del campo mexicano.

Apoyar la organizacion de mujeres del campo e impulsar su desenvolvimiento es
tarea de las mujeres de la Red; construir una alternativa de participacion para que,
cada una de sus integrantes de acuerdo a su cultura, origen étnico o actividad
productiva encuentre representatividad y respuesta a sus expectativas, es nuestro
compromiso.

El objetivo de propiciar el desarrollo integral de las mujeres campesinas e impulsar
la realizacion de programas publicos que logren su desarrollo a fin de favorecer y
fortalecer el nucleo familiar como base de la sociedad campesina singulariza su
accion.

Actualmente la Red Nacional de Campesinas en Accion tiene representatividad en
25 entidades federativas del pais, y se ha establecido contacto directo con mas de
250 mil mujeres campesinas. La Red ha promovido, asimismo, una estrategia de
vinculacion con las jovenes estudiantes de origen rural que estan en el Sistema de
Educacion Tecnoldgica Agropecuaria, y con las docentes vinculadas con el medio
rural, para alentar la Alianza Campesino-Magisterial.

En los trabajos que realiza la Red Nacional de Campesinas en Accion se atienden
prioritariamente los programas: agrario, de empleo y mejoramiento del ingreso,
salud, educacion y derechos humanos, tareas en las que nos hemos
comprometido, con la comprension y apoyo de las instituciones y grupos sociales.
Con los auspicios de la Red, se constituy6 la 'Federacion Nacional de UAIM'S y
Organizaciones Econdmicas de la Mujer Campesina”, que es un organismo
auténomo, de caracter econdmico, cuyo proposito basico es respaldar la gestion
econdmica de las mujeres campesinas en sus pequefias empresas.



CEDAW/C/MEX/3-4/Add.1
Espanol
Pagina 11

Los objetivos de esta Federacion son los de crear en el conjunto del sector
campesino una conciencia colectiva sobre el papel que representan las mujeres
campesinas integradas en organizaciones econémicas para el desarrollo del
campo y el bienestar de las familias; promover y propiciar mecanismos de
asociacion que permitan la optimizacion de capacidades financieras, y mayores
oportunidades para acceder a la capacitacién, y fortalecer sus formas de
organizacion, incrementar su productividad y mejorar la calidad de sus productos,
propiciar el desarrollo de sus capacidades e impulsar el desarrollo personal y
familiar de las integrantes de las UAIM y de las organizaciones econdmicas
participantes en la Federacion.

Como primer logro de esta Federacién esta la capacitacion en actividades
gerenciales para 1800 mujeres campesinas pertenecientes a 600 UAIM de los 31
Estados de la Republica, becadas por el Programa de Becas de Capacitacion
para Trabajadores {PROBECAT) y que seran capacitadas por el Consejo de
Normalizacion y Certificacion de Competencia Laboral (CONALEP) en cursos de
tres meses de duracion, periodo durante el cual percibiran un salario minimo.
Estos cursos iniciaron el 19 de mayo para concluir en el mes de noviembre del
presente ano.
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REI,_ACION DE LAS PERSONAS A QUIENES
SE LES ENVIO EL DOCUMENTO CONSOLIDADO DEL TERCERO
Y CUARTO INFORMES DE MEXICO A LA CEDAW

NOMBRE/CARGO/INSTITUCION

PARTE DEL INFORME ENVIADA

FECHA DE
RESPUESTA

LIC LAURA SALINAS BERISTAIN
Coordinadora del Programa sobre Asuntos de la Mujer.
Comision Nacional de Derechos Humanos.

Todo el informe

DRA. GRACIELA HIERRO
Directora del Programa de Género del PUEG.
Universidad Nacional Autonoma de México.

Todo el informe

PSIC. CECILIA LORIA SAVINON
Red por un Nuevo Milenio Feminista.

Todo el informe

LIC. MANUEL JIMENEZ GUZMAN

Presidente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Todo el informe

DIP. ANA LILIA ZEPEDA
Directora del Grupo Mujeres en Lucha por la Democracia.

Articulo 1 ~

LIC. FELIPE CALDERON HINOJOSA
Presidente del Partido Acciéon Nacional.

Articulo 4 (medidas afirmativas)

28 de abril de 1997.

LIC. MANUEL FERNANDEZ FLORES Articulo 4
Presidente del Partido Popular Socialista.

LIC. SAL TAZAR IGNACIO VALADEZ MONTOYA Articulo 4
Presidente del Partido Demadcrata Mexicano.

LIC RAFAEL IGNACIO AGUILAR TALAMANTES Articulo 4
Presidente del Partido Cardenista.

DIP. HUMBERTO ROQUE VILLANUEVA Articulo 4

Presidente del Partido Revolucionario Institucional
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NOMBRE/CARGO/INSTITUCION

PARTE DEL INFORME ENVIADA

FECHA DE
RESPUESTA

LIC. ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
Presidente del Partido de la Revoluciéon Democratica.

Articulo 4

DIP. EDGAR SANCHEZ RAMIREZ Articulo 4
Integrante del Comité Politico del Partido Revolucionario

de los Trabajadores.

LIC. SUSANA VIDALES. Articulo 4
Coordinadora del Grupo Mujeres por la Democracia.

DIP. YOLANDA EUGENIA GONZALEZ Articulo 4

Presidenta del Partido Revolucionario Institucional de San
Luis Potosi.

DRA. LUZ ELENA GUTIERREZ DE VELASCO
Coordinadora del PIEM.

Articulo 6 (violencia)

LIC PA TRICIA OLAMENDI Articulo 6
Grupo Plural Pro Victimas, A.C. del Distrito Federal.
DRA. MA. DE LA LUZ LIMA MALVIDO Articulo 6 7 de mayo de 1997.

Vicepresidenta de la Sociedad Mexicana de Criminologia.

PSIC, CECILIA.LORIA SAVINON
Representante Legal del Grupo de Educacion Popular con
Mujeres

Articulo 10 (educacion) y articulo 16
(familia).

PROFR. HUMBERTO DAVILA ESQUIVEL
Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion

Articulo 10 (educacion)

LIC PATRICIA MERCADO CASTRO
Grupo Mujeres en Accion Sindical

Articulo 11

LIC. HILDA ANDERSON NEVAREZ
Secretaria de Accidn Femenil del Comité Nacional de la
Confederacion de Trabajadores de México.

Articulo 11 (empleo)
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NOMBRE/CARGO/INSTITUCION

PARTE DEL INFORME ENVIADA

FECHA DE
RESPUESTA

DRA. MA. DEL CARMEN ELU CAYADO
Secretaria Técnica del Comité Nacional Promotor
Iniciativa Por una Maternidad sin Riesgos en México

Articulo 12 (salud)

30 de abril de 1997

MARIA TRINIDAD SANCHEZ CASTILLO
Red por la Salud de las Mujeres del Distrito Federal

Articulo 12 (salud)

DRA. LOURDES QUUINTANILLA RODRIGUEZ
Presidenta de la Federacion Mexicana de Asociaciones
Privadas de Salud y Desarrollo Comunitario, A.C.

Articulo 12 (salud)

LIC. BENITO CABELLO
Director General de ADMIC, A.C.

Articulo 13 (derecho a crédito)

LIC. PATRICIA ALONSO RAMIREZ
Coordinadora Nacional de la Red de Mujeres de la Union
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas

Articulo 14 (mujer rural)

LIC. BEATRIZ PAREDES RANGEL
Secretaria General de la Confederacion Nacional Campesina

Articulo 14 (mujer rural)

25 de abril de 1997.

LIC. NURIA COSTA LEONARDO
Experta en el tema de mujer rural

Articulo 14 (mujer rural)

7 de abril de 1997




