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INTRODUCCION

En mayo de 1966 Guyana logrd su independencia. En el periodo 1950-1966 la
mujer participd activamente en la gesta popular para eliminar el colonialismo
britdnico y permitir al pueblo guyanés ser el arbitro de su propio destino.

Durante esa década y media resultd evidente el papel de la mujer en la vida
politica del pais y amplidé su esfera de interés de actividades sociales, y
comunitarias a la participacidén activa en la vida politica del pais.

La mayor conciencia politica de la mujer le permitidé aunar la lucha por la
independencia politica con proclamacidén de su derecho a la igualdad econdémica y
social, y comprender que la lucha por su emancipacidén dependia de la erradicacidn
del colonialismo.

La participacién activa de la mujer en la lucha por la independencia en 1966
y en el régimen republicano en 1970 la hicieron acreedora al reconocimiento de su
derecho a disfrutar del progreso econdémico y social creciente que sucedid a la
independencia. Con la independencia, el Gobierno de Guyana demostrd fehacientemente
su adhesién al principio de la igualdad de oportunidades y la justicia econdémica y
social para todo el pueblo guyanés.

Este principio de igualdad se consagra en la Constitucién de 1980 de la
Republica Cooperativa de Guyana que, en el parrafo 1 del articulo 40 del capitulo
III, estipula:

“En Guyana toda persona goza del derecho fundamental a disfrutar de una vida
feliz, creativa y productiva sin padecer hambre, enfermedades, ignorancia ni
indigencia. Ese derecho incluye los derechos y libertades fundamentales de
las personas, es decir, el derecho, prescindiendo de su raza, lugar de
origen, opiniones politicas, color, credo o sexo, pero supeditado al respeto
de los derechos y libertades de los deméds y del interés publico, a:

a) la vida, la libertad, la seguridad de la persona y la proteccidédn juridica;
b) la libertad de conciencia, de expresidén y de reunidn y asociaciédn; y

c) la proteccidén de su intimidad en el hogar y de sus bienes y de ser privada
de sus bienes sin indemnizacién.”

En el periodo inmediatamente posterior a la independencia, el Gobierno se
enfrentd con tareas importantes derivadas de las injusticias econdémicas y sociales
inherentes al sistema colonial.
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Algunas de estas tareas se relacionaban con la reorganizacidén de la base
econémica de la sociedad, particularmente en los principales sectores productivos
como las industrias azucarera y de la bauxita, que pertenecian a compafiias
extranjeras o a sociedades multinacionales. Ademads, fue indispensable reorganizar
empresas industriales, muchas de ellas pertenecientes a empresarios privados,
nacionales y extranjeros, a fin de que satisficieran mejor las necesidades de
fomento.

Se reformé también la prestacidn de servicios sociales implanténdose la
enseflanza gratuita general, de la guarderia a la universidad, el suministro de
atencidén médica gratuita, ampliada a las zonas rurales y un programa de vivienda,
basado en métodos cooperativos, y de auto ayuda y de iniciativa propia.

Con la introduccién del nuevo sistema de democracia local en 1980, se inicid un
proceso de descentralizacidn. Se crearon diez consejos regionales democraticos para
administrar los asuntos de todo el pais. Se confidé a éstos la tarea de planificar,
supervisar y coordinar los programas de fomento en cada regidn.

La Comisidén Nacional de Planificacidén Estatal coordina en definitiva los
programas de desarrollo de estas regiones.

El sistema regional estd vinculado cabalmente a la Asamblea Nacional y otros
6rganos normativos mediante el proceso electoral nacional. Cada regidbn recibe una
asignacién presupuestaria anual del Gobierno central, pero estd facultado para
formular proyectos que generen recursos financieros complementarios.

El Gobierno, al asumir sus funciones, proclambé su adhesién a la ideologia
socialista e insistidé en el principio de cooperativismo como fuerza unificadora y
promotora del desarrollo de Guyana.

El articulo 16 de la Constitucidén de 1980 de la Republica Cooperativa de
Guyana estipula:

“La préactica del cooperativismo serd el principio dindmico de la
transformacién socialista y presidird e inspirard todas las relaciones de la
sociedad. El cooperativismo estd arraigado en la experiencia histérica del
pueblo, se basa en la autosuficiencia, es capaz de liberar las energias
productivas del pueblo, y constituye el principio unificador del desarrollo
global de la nacién.”

En 1970, al adoptar Guyana el régimen republicano, el Gobierno ratificd su
adhesién a los principios de no alineacidén y autosuficiencia nacional.

Asimismo, se insistidé también en la necesidad de utilizar al maximo los
recursos naturales del pais, en particular su potencial agricola como un medio de
asegurar la autosuficiencia alimentaria y nutritiva.



CEDAW/C/5/Add. 63
Pagina 4

Con una superficie de 216.000 km? y una poblacién de casi 800.000 habitantes,
resultd evidente para el Gobierno y el pueblo de Guyana que un pais como el suyo
debia utilizar al médximo sus recursos humanos para disfrutar de la libertad
politica y lograr la independencia econdmica. Este cumulo de circunstancias brindd
a la mujer la oportunidad de participar plenamente en la vida politica, econdmica y
social del pais.

Como integrante de una comunidad mundial progresivamente consciente de las
précticas discriminatorias en multiples esferas, Guyana no podia menos de combatir
prejuicios basados en consideraciones de clase o sexo o en actitudes
socioculturales que perpetuaban la nocidédn de que la mujer era inferior al hombre.
Sin embargo, tras un proceso de educacidn permanente, cambios en el clima social
general y transformaciones politicas, econdmicas y estructurales en el pais, surgid
gradualmente un enfoque mas racional de este problema secular.

El adelanto pedagdégico ha facilitado la participacidén de la mujer en
diferentes niveles de la administracién gubernamental y politica. Se modificaron
politicas que antes obstruian el progreso de la mujer en la vida puUblica, y la
mujer que hasta ahora se habia limitado a actividades como ama de casa, maestra o
enfermera participa en gran numero en las actividades del Gobierno local y central,
de los sindicatos y de la vida politica. Aprovechd también las nuevas oportunidades
profesionales en instituciones militares y paramilitares creadas para la defensa
del nuevo Estado independiente.

La creacidén de servicios médicos gratuitos ha aumentado el ciclo vital de 1la
mujer, y la implantacidén del Plan Nacional de Seguros permite gue un mayor numero
de mujeres concilien sus deberes familiares con actividades laborales y sociales. A
cambio de sus aportaciones a este Plan las trabajadoras reciben prestaciones por
enfermedad, maternidad y jubilacién.

Agrupaciones de mujeres con mayor conciencia de la injusticia social
descubrieron las desigualdades inherentes al sistema juridico colonial. Las
seflalaron a las autoridades pertinentes y figuran actualmente en el proyecto de Ley
sobre igualdad de derechos que se presentard a la Asamblea Nacional.

Un examen de las medidas adoptadas para promover la igualdad juridica de la
mujer en todas las esferas de la vida politica, econdémica y social muestra que
antes de 1976 y durante el Decenio de las Naciones Unidas para la mujer (1976-1985)
se produjeron los siguientes cambios:

-1904 Se concedidé a la mujer el derecho a la propiedad privada.

-1928 Se concedid por primera vez el derecho de su voto a la mujer con bienes
de cierto valor financiero.

-1945 Se concedidé a la mujer el derecho a integrar el Consejo Legislativo.

-1953 Se concedidé a hombres y mujeres mayores de 21 afios el sufragio
universal para adultos.
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-1961 Se concedidé a la mujer el derecho a integrar un jurado.
-1976 Presentacién al Parlamento de un mensaje sobre igualdad de la mujer.

-1980 Consagracidén del principio de igualdad para la mujer en virtud del
articulo 29 de la Constitucidén de 1980 de la Republica Cooperativa de Guyana.

-1980 Firma y ratificacidén de la Convencidédn sobre la eliminacidén de todas las
formas de discriminacién contra la mujer.

Se adoptaron medidas especiales para promover la labor de las organizaciones
no gubernamentales voluntarias femeninas de Guyana. En Guyana hay unas 40
organizaciones no gubernamentales femeninas y sus esferas de actividad representan
una vasta gama de intereses: politicos, econdmicos, culturales, educacionales y
religiosos. Se las instd a gue se agruparan en una organizacidén no gubernamental
nacional coordinadora denominada Conferencia de Asuntos y Condicidén de la Mujer de
Guyana {CASWIG). La integran organizaciones femeninas no gubernamentales afiliadas.

Una de sus afiliadas, el Movimiento Socialista Revolucionario de Mujeres
(WRSM) , rama del partido gobernante, tiene filiales en todo el pais. Uno de sus
principios rectores es que debe garantizarse a todo el pueblo guyanés la
oportunidad de trabajar para el pais y participar en su vida politica, econdmica y
social. Otra afiliada, la Federacidén de Institutos Femeninos, organizacidn de
mujeres del sector rural, también con filiales en todo el pais, tiende a dar a la
mujer formacidén profesional en agricultura, elaboracidén de alimentos, hosteleria y
artesania habiliténdola para obtener ingresos. Muchas mujeres capacitadas en los
Institutos Femeninos han establecido industrias domésticas.

El Consejo Asesor de la Mujer del Congreso Sindical es otra afiliada uno de
cuyos objetivos importantes es cautelar los derechos de la mujer trabajadora y
garantizar su proteccidén en el lugar de trabajo.

Hay un reducido grupo de organizaciones no afiliadas a la CASWIG. Entre éstas
figuran las ramas de algunos partidos politicos.

En 1981 el Gobierno cred la Oficina de Asuntos de la Mujer para que
coordinara, supervisara y promoviera sistemdticamente la integracién de la mujer en
el desarrollo.

Se han adoptado medidas a escala nacional para promover y garantizar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer y el goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales valiéndose de la Constitucidén del pais.

Aplicacidén del articulo 1

El parrafo 1 del articulo 40 del capitulo III de la Constitucidén de 1980 de
la Republica Cooperativa de Guyana garantiza a cada persona en Guyana los derechos
y libertades fundamentales del individuo, cualquiera que sea su raza, lugar de
origen, opiniones politicas, color, credo o sexo, a reserva del respeto de los
derechos y libertades de los y del interés publico.
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Se prevén garantias en la Constitucidédn para proteger todos los derechos y
libertades fundamentales del individuo; estédn, no obstante, sujetas a limitaciones
conducentes a asegurar que el goce de esas garantias no menoscabe los derechos y
libertades de otros o el interés publico.

Aplicacién del articulo 2

El Gobierno de Guyana apoya la condena de la discriminacién contra la mujer
en todas sus formas. El principio de igualdad del hombre y de la mujer esté
consagrado en la Constitucién de la RepUblica Cooperativa de Guyana de 1980, que
entrd en vigor el 6 de octubre de 1980. Segtn el articulo 29:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y la misma condicidédn juridica
en todas las esferas de la vida politica, econdémica y social. Toda forma de
discriminacidén contra la mujer basada en su sexo es ilegal. El ejercicio de
los derechos de la mujer se garantiza otorgando a la mujer igual acceso que
al hombre a la formacidén académica, técnica y profesional, iguales
oportunidades de empleo, remuneracidén y ascenso, y en la actividad social,
politica y cultural, dictando medidas especiales de proteccidén laboral y
sanitaria para la mujer, creando condiciones que permitan trabajar a las
madres, y suministrando proteccidédn juridica y material y apoyo moral a madres
e hijos, entre otras cosas licencia con goce de sueldo y otras prestaciones
para madres y mujeres embarazadas.”

En 1981, en cumplimiento de este principio incorporado a la Constitucidn, se
cred una comisidén presidida por la primera jueza de Guyana a efectos de recomendar
enmiendas a la legislacidén de Guyana que pusieran en vigor el articulo 29 (Igualdad
para la mujer) y el articulo 30 (Igualdad para los hijos ilegitimos) de la
Constitucidn.

La Comisidén examind la legislacidén de Guyana para indagar reminiscencias de
discriminacién y tuvo, ademds, en cuenta recomendaciones presentadas por
representantes de organizaciones femeninas. El informe de la Comisién contenia
recomendaciones de enmiendas de 23 leyes* y de la legislacidén subsidiaria en 15
aspectos. Entre las leyes que se recomendaba reformar figuraban las relativas al
matrimonio, divorcio, alimentos, guarda o custodia de hijos legitimos e ilegitimos,
y empleo de la mujer en las fébricas.

Se ha elaborado un programa progresivo de legislacidén para aplicar estas
recomendaciones en los prdéximos afios, otorgadndose preferencia a determinadas leyes.

La supervisién de este programa se ha encargado a una Comisidén especial
creada por el Gobierno con los auspicios de la Oficina de Asuntos de la Mujer,
entidad oficial para la integracién de la mujer en el desarrollo.
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El Mensaje sobre igualdad de la mujer presentado al Parlamento en enero de
1976 por el fallecido Presidente de la Republica Cooperativa de Guyana, Camarada
Linden F.S. Burnham, O.E., S.C., a la sazdbédn Primer Ministro, enumeraba varios
aspectos de la legislacidén de Guyana en que perduraban atn indicios
discriminatorios relacionados con las condiciones de la mujer trabajadora. Este
mensaje precede a la adopcién de la Convencidn pero coincide con el articulo I de
la Parte I de la Convencidén y es una ampliacidédn del mismo.

El articulo 29 del capitulo II de la Constitucidédn reafirma lo dispuesto en el
mensaje.

El articulo 29 de la Constitucidén estipula la igualdad entre las personas de
uno y otro sexo. Para hacer efectivo este principio, el Parlamento ha aprobado una
serie de leyes y enmendado la legislacién de Guyana considerada discriminatoria
contra la mujer.

Asimismo, con arreglo a la seccidén 7 (1) de la Constitucidén de la RepuUblica
Cooperativa de Guyana, 1980, la actual legislacidén continuard en vigor como si
acatara la Constitucidén, pero se interpretard con las modificaciones, adaptaciones,
restricciones y exenciones necesarias para que dicha legislacidén se atenga a la
ley. Cabe sefialar también que la legislacidén vigente comprende asimismo el common
law.

Con respecto a los usos y practicas discriminatorios, es dificil dictar una
legislacidén que asegure su supresidn. Las costumbres religiosas, sociales y
socioldégicas del pueblo no reflejan necesariamente actitudes discriminatorias que
infrinjan de algin modo la legislacidén. La discriminacidén suele ser més sutil y
favorece la reticencia a participar en algunas esferas de actividad en que siempre
han predominado los hombres. Los cambios de actitud dependen mucho de algunos
factores incontrolables. Una labor improba deberédn realizar grupos influyentes, el
sistema educativo y otros organismos publicos para promover los cambios sociales en
las creencias que permitirdn a las personas re evaluar sus actitudes y fomentar la
adaptacién intelectual a la igualdad completa.

La Constitucidén proclama la igualdad de derechos para la mujer en varios
articulos, que otorgan ademds proteccidn en casos de discriminaciédn.

A la inversa, la normativa penal nacional no discrimina contra ninguno de los
sexos. De existir algun tipo de discriminacién, ésta favoreceria a la mujer.

Segun el articulo 42 1) de la Constitucidén todos los ciudadanos, hombres y
mujeres, pueden transmitir la nacionalidad a sus cényuges.

Con arreglo al capitulo 14:01 del articulo 4 de la Ley de ciudadania de
Guyana, la transmisién de la nacionalidad no es automdtica, estd sujeta a peticidn
de parte y al cumplimiento de determinados requisitos. La nacionalidad se concede
asimismo por decisidén ministerial.
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Como los ciudadanos de uno y otro sexo pueden transmitir su nacionalidad a
sus cényuges, no hay discriminacidén alguna por razones de sexo. Para otorgarle la
nacionalidad de su marido, la mujer debe voluntariamente presentar una solicitud al
Ministro: de este modo, la nacionalidad del marido no le es impuesta, ni tampoco
estd sujeta a un cambio automdtico de nacionalidad.

La mujer tiene iguales derechos que el hombre con respecto a la nacionalidad
de sus hijos. Segun el articulo 44 del capitulo IV de la Constitucidén de 1980 de la
Republica Cooperativa de Guyana, el hijo nacido fuera de Guyana después de la
entrada en vigor de la Constitucidédn adquiere la nacionalidad en la fecha de su
nacimiento si, en esa fecha, su padre o su madre es ciudadano de Guyana.

El articulo 43 de la Constitucidén estipula:

“Toda persona nacida en Guyana después de la entrada en vigor de esta
Constitucidén serd ciudadana de Guyana desde la fecha de su nacimiento.

“Una persona no podrd ser ciudadana de Guyana en virtud de este articulo si
en el momento de su nacimiento:

a) el padre o la madre gozaban de inmunidad respecto del juicio y el proceso
juridico que se concede a todo representante de una nacidén soberana

extranjera acreditado en Guyana, y ninguno de ellos es ciudadano de Guyana; o

b) el padre o la madre es un enemigo extranjero y el nacimiento se produce en un
lugar ocupado en ese momento por el enemigo.”

Aplicacién del articulo 3

Las preocupaciones que han motivado este articulo de la Convencidén se
refieren al goce de la vida politica, social, econdémica y cultural del pais, vya la
plena participacidén en ella, como uno de los derechos fundamentales de la mujer.

El articulo 29 1) de la Constitucidén refleja la posicidédn del Estado respecto
de la igualdad de la mujer:

“La mujer y el hombre gozardn de iguales derechos y de la misma condicidn
juridica en todas las esferas de la vida politica, econdémica y social. Todas
las formas de discriminacién contra la mujer por razdn de Su sSexo son
ilegales.”

Como se seflala en la seccidédn “Aplicacidn del articulo 2” de este documento,
el Mensaje sobre Igualdad de la Mujer {1976) sefiald medidas que cabia adoptar para
derogar las leyes discriminatorias contra la mujer, que la Asamblea Nacional
estudia en etapas.
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Se han adoptado algunas medidas apropiadas a diversos niveles para demostrar
la intencién del Gobierno de aplicar el articulo 29 de la Constitucidébn. A nivel
gubernamental, se han tomado medidas administrativas para garantizar el empleo de
la mujer en esferas a las que hasta el momento no tenia acceso, en algunos casos
debido a su sexo o estado civil. Por ejemplo:

1) A partir de 1977, la mujer casada tiene derecho a ser contratada en
puestos permanentes pensionables de la administracidén pUblica, en las mismas

condiciones que el hombre;

2) A partir de 1977, la mujer tiene también derecho a empleos en el servicio
postal y en instituciones que antes sdélo ocupaban hombres.

Asimismo, la mujer estd en igualdad de condiciones para servir en
organizaciones militares y paramilitares.

1953 - Fuerza Policial del Estado

1966 - Fuerzas de Defensa de Guyana

1972 - Servicio Nacional de Guyana

1976 - Milicia Popular de Guayana

En 1976, cuando se implantdé la coeducacidén, todos los programas de
aprendizaje de oficios y las instituciones técnicas y profesionales admitieron
mujeres adultas y Jjdévenes. Cabe sefialar que la admisidén de mujeres en algunas de
estas instituciones era sin restricciones, pero que los usos y practicas obstruian
su ingreso en instituciones técnicas y profesionales.

Antes de implantarse la ensefianza gratuita y la coeducacidén en 1976, se
adoptaron medidas especiales para dar acceso a la mujer a las escuelas
profesionales y técnicas y garantizar su ingreso en instituciones a las que no se
les negaba acceso, pero a las cuales no ingresaban por una u otra razdn.

- Centro de Capacitacidédn Industrial de Guyana -1968

- Instituto Técnico Gubernamental de Georgetown -1969

- Empresa Azucarera de Guyana/Escuela Comercial -1974

- Escuela de Capacitacidén y Aprendizaje de la Empresa de Ingenieria Nacional
de Guyana -1977

- Escuela de Agricultura de Guyana -1976
- Empresa Minera de Guyana (Escuela Comercial) -1979

- Derogacién de las exigencias discriminatorias contra la mujer relativas a
los derechos de jubilacidén del Plan de Pensiones de las Empresas Azucareras y
Comerciales de Guyana (STEPS) para empleados de la Empresa Azucarera de
Guyana. Antes de 1978, los trabajadores en las categorias pensionables tenian
acceso a afiliarse como sigue:
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i) A los 21 afios, con un minimo de tres afios de servicios de adulto para
hombres, y cinco afios para mujeres,

ii) A los 27 afios (automdticamente) para hombres y mujeres.

El 1° de enero de 1978, se modificd la condicidén i), que actualmente
dice: “A los 21 afios, con un minimo de tres afos de servicio (de adulto) (
tanto para hombres como para mujeres)

Antes de 1976, ademds de una diferencia de remuneracidén en la industria
azucarera, habia otra tratdndose de obreros no calificados remunerados por tiempo
de trabajo, pues los hombres recibian una paga mayor que las mujeres. Desde 1976
esto ha cambiado.

En la capacitacién de jdévenes aprendices, antes de 1974, las jdévenes no
tenian acceso al Centro de Capacitacidén y Aprendizaje de la Empresa Azucarera de
Guyana, establecido en 1968.

Al nacionalizarse las empresas extranjeras, la capacitacidén en la escuela
comercial de la Empresa Minera de Guyana (GUYMINE), ex Demerara Bauxite Company
Limited, se hizo accesible a las jdévenes, que ingresaron por primera vez en 1979.

Las organizaciones no gubernamentales han promovido la causa de la mujer en
el curso de los afios y han logrado sefialar situaciones discriminatorias.

Estas organizaciones participan en programas de capacitacidén en esferas
tradicionales y no tradicionales que proporcionan una base econémica a la mujer y
le permiten hacer frente a los cambios sociales y econdmicos de la sociedad. Se
organizan cursos de orientacidén especiales para preparar y capacitar a la mujer en
esferas no tradicionales, por ejemplo, en el Servicio de Guardias Nacionales,
institucidén encargada de la seguridad en los edificios estatales.

Con respecto a las garantias generales del articulo 3 de la Convenciédn, puede
afirmarse que:

En la esfera politica - La mujer en Guyana pueden afiliarse al partido
politico de su eleccidén y trabajar en su favor. La mujer ocupa puestos directivos
en los principales partidos politicos de Guyana.

En la esfera social - Se orienta a la mujer hacia el cambio social mediante
programas de los organismos gubernamentales y no gubernamentales encaminados a
despertar la conciencia e impartir educacidn sobre la vida familiar.

En la esfera econdémica - El acceso al empleo en igualdad de condiciones con
el hombre ha dado a la mujer una base econdmica para no depender completamente de
un hombre. Hay muchas esferas en las que la mujer puede solicitar empleo o trabajar
por cuenta propia, de las cuales antes estaba excluida o su participacidén era
minima.
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En la esfera cultural - El mayor acceso a la ensefianza, ha permitido a la
mujer tener una mayor participacidén e interés en la vida cultural de la naciédn.
Esto también le ha permitido descubrir su talento latente en artes interpretativas
y creativas. Estos factores inspiran las disposiciones del articulo 40 de la
Constitucidén, que garantiza a toda persona los derechos y libertades fundamentales,
cualquiera que sea su raza, lugar de origen, opinidén politica, color, credo o sexo,
con sujecidén al respeto de los derechos y libertades de los demds y al interés
publico.

Se han adoptado algunas medidas administrativas y juridicas adecuadas para
aplicar los articulos incorporados en la Constitucidén, pero aun quedan por
considerar ciertas esferas.

También es fundamental que la mujer reciba la preparacidn adecuada para
participar en todos los aspectos del desarrollo nacional. Todos los organismos
gubernamentales y no gubernamentales deben encargarse de proporcionar esta
preparacién.

La Oficina de Asuntos de la Mujer colabora con la Comisidén de Planificaciédn
Estatal, otros organismos sectoriales y los Consejos Democrédticos Regionales para
formular un plan nacional y planes regionales encaminados a aumentar la
participacidén de la mujer en los programas de desarrollo en los planos regional y
nacional.

Aplicacién del articulo 4

Tal como se afirma en la aplicacién del articulo 3 de la Convenciédn, el
Gobierno de Guyana ha adoptado medidas legislativas para redefinir las politicas y
prestar apoyo a organizaciones que ejerzan actividades en pro de la mujer con el
fin de acelerar su integracidén en el desarrollo. No obstante, se han adoptado
medidas para acelerar la igualdad de facto. Organizaciones de mujeres han iniciado
programas especiales de capacitacidédn con apoyo del Gobierno para que las mujeres
adquieran conocimientos técnicos que pueda absorber el mercado del empleo. Se ha
insistido en que la mujer aprenda, técnicas en esferas no tradicionales como
albafiileria, carpinteria, tapiceria y conduccién de vehiculos, para cubrir las
vacantes existentes en instituciones y empresas puUblicas o privadas.

Se prepara a la mujer para el empleo en proyecto generadores de ingresos
mediante programas de capacitacidén con componentes especiales y medios para
promover su participacién. También se fomentan las técnicas aprendidas o
insuficientemente desarrolladas en artesania y elaboracidén de alimentos con miras a
incrementar los ingresos de la mujer en el hogar y a crear asi una mayor
independencia econdémica. Los organismos gubernamentales apoyan empresas de mujeres
aportandoles instalaciones especiales de capacitacidébn y programas de artesania,
elaboracidén de alimentos y produccidén agricola. También se prestan servicios de
comercializacidén y asistencia técnica para afianzar la viabilidad de los programas
generadores de ingresos resultantes de esta capacitacién.
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La politica del Gobierno es que no puede despedirse a la mujer ni privarsele
de sus prestaciones por motivo de embarazo. Ademds, a través de programas
gubernamentales de seguridad social, como el Plan Nacional de Seguros y el Plan
Médico ofrecidos por empresas publicas y entidades comerciales privadas, las
mujeres tienen derecho a licencia de maternidad con remuneraciédn.

Las mujeres que trabajan por cuenta propia aportan también a este Plan.

El Plan Nacional de Seguros nacidé con la ley del Parlamento denominada Ley
Nacional de Seguros y Seguridad Social de 1969 y entrd en vigor en enero de 1970.

Es evidente que se necesitan muchos més servicios de apoyo en todo el pais en
forma de guarderias e instalaciones de recuperacidén. En 1973, el Gobierno cred por
ley del Parlamento el Comité Asesor en Asuntos de la Mujer para servir de drgano
juridico del Consejo sobre Asuntos y Condicidén de la Mujer en Guyana. Se facultd a
los miembros de este Comité para que visitaran lugares en que se empleara a mujeres
con el fin de comprobar sus condiciones de trabajo y de informar al Ministerio de
Trabajo para que adoptara las medidas pertinentes si esas condiciones no cumplian
los requisitos minimos.

Aplicacién del articulo 5

En el articulo 5 de la Convencidén se pide que se tomen medidas apropiadas
para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres que
estén basados en la idea de inferioridad de cualquiera de los sexos.

Los programas de estudios escolares no permiten los estereotipos por sexo y
la politica de coeducacidédn gratuita desde la guarderia hasta la universidad,
aplicada desde 1976, fomenta relaciones de igualdad y compafierismo entre las
personas de ambos sexos en todas las instituciones educativas. Mediante
conferencias y simposios se les orienta en sus relaciones con el sexo opuesto y se
les estimula a tratar a respetar a los demds. La labor de las escuelas se
complementa con conferencias a cargo de representantes de organizaciones de
mujeres. Se induce a mujeres y hombres a infundir en muchachos y muchachas las
actitudes deseables para cuando ejerzan sus responsabilidades de padres.

El articulo 27 de la Constitucidén confiere a cada joven el derecho al
desarrollo ideoldégico, social, cultural y profesional ya vivir en una sociedad
socialista. Se imparten cursos de fomento de la capacidad directiva a los jdévenes,
que pueden afiliarse a grupos juveniles que representen distintas convicciones
politicas, sociales, culturales y religiosas. De este modo se les prepara para -
ejercer mds adelante responsabilidades civicas y sociales.

El articulo 30 de la Constitucidén de Guyana prevé la salvaguardia
y proteccién del nifio:

“Los hijos nacidos fuera del matrimonio disfrutarédn de los mismo derechos
legales y de igual condicién juridica que los hijos nacidos en el matrimonio.
Es ilegal discriminar de cualquier forma a los hijos por haber nacido fuera
del matrimonio.”
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Todavia es necesario intensificar programas para lograr eliminar prejuicios,
costumbres y préacticas que se basan en la inferioridad o superioridad de uno u otro
sexo. Estos prejuicios estédn arraigados en la tradicidén y en los sistemas
religiosos y sociales y sdélo podran eliminarse con una educacidén persistente.

En la esfera de la vida familiar, la educacidén de los hijos ha sido
tradicionalmente una funcidén de la madre. En todo el pais se llevan a cabo
programas intensificados de educacién familiar para formar y alentar a los padres
de hoy y de mafiana a desempefiar su funcidén de padre en el hogar y en la familia.

Aplicacidén del articulo 6

Si bien en Guyana la prostitucidn no es un problema serio, se sostiene que
obedece a una necesidad econdémica y que por consiguiente el Gobierno de Guyana debe
procurar erradicar sus causas y adoptar medidas preventivas que reduzcan al minimo
esta necesidad.

Para que la mujer no caiga en la prostitucién, se le ofrecen diversas
oportunidades educativas y de capacitacidén. En los ultimos afios, la sociedad
también reconoce méds el valor de la mujer y la contribucidén que puede aportar a la
construccién del pais.

Con sus actividades complementarias, los organismos gubernamentales y las
organizaciones de mujeres han creado servicios para ayudar a la mujer a aumentar

sus ingresos a través de:

1) un mayor acceso a la educacidén y a la capacitacidén en técnicas no
tradicionales;

2) mayores oportunidades de obtencidén de ingresos gracias a la
diversificacién de la economia y a los esfuerzos de las organizaciones no
gubernamentales en este sentido;

3) mayores oportunidades de empleo.

Aplicacién del articulo 7

La participacién de la mujer en la vida politica y publica del pais en pie de
igualdad con el hombre se hizo patente al tomar parte en una movilizacidn masiva
organizada en el marco de la lucha nacionalista, que culmindé con las primeras
elecciones generales celebradas mediante sufragio universal de la poblacién adulta
en 1953. En esas elecciones, un gran numero de mujeres ejercieron por primera vez
su derecho de voto, dando asi una mayor trascendencia al sufragio universal de la
poblacibébn adulta.

Desde entonces, la mujer ha continuado ejerciendo su derecho de voto en
elecciones nacionales y referéndums. La mujer goza de igualdad de derechos para
ejercer todos los cargos electivos publicos en érganos, consejos y comités.
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La mujer puede ejercer mandatos en 6érganos normativos como el
- Parlamento Nacional

- los Consejos Democrdticos Regionales, los érganos regionales de gobierno de
cada una de las diez regiones

- el congreso intersindical

- otras organizaciones de caracter religioso, social y cultural en los planos
nacional, regional o distrital

- 6rganos y organismos publicos creados por ley.

A través de sus cargos de ministras del Gobierno, secretarias parlamentarias,
secretarias permanentes y altas funcionarias del aparato gubernamental a nivel de
departamentos gubernamentales, en las empresas estatales y en los municipios, las
mujeres tienen ocasidén de intervenir plenamente en el proceso de toma de
decisiones.

Estadisticas sobre mujeres en cargos publicos

Secretarias permanentes

1981- En este afio habia dos secretarias permanentes.
Magistradas
1981- Tres de los 23 magistrados eran mujeres, es decir, un 13%.
1982- Cuatro de los 25 magistrados eran mujeres, es decir, un 16%.
Jueces
1981- Entre los 17 jueces habia una mujer, es decir, un 5,9%.

En 1981, tres de los 24 ministros del Gobierno eran mujeres, es decir, 12,5%,
y no habia mujeres vicepresidentas.

En 1981, 17 de los 65 miembros del Parlamento eran mujeres, es decir, 26,2%.

En 1981, las mujeres representaban el 19% de los miembros de los diez
Consejos Democraticos Regionales.

En 1981, de los diez presidentes de los Consejos Democraticos Regionales,
ninguno era mujer.

En 1981, las mujeres representaban el 20% de los miembros del Congreso
Nacional de Organos Democraticos Locales.
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En 1981, dos de los cinco alcaldes de ciudades de Guyana eran mujeres, es
decir, un 40%.

En 1981, tres de los seis tenientes de alcalde de ciudades eran mujeres, es
decir, un 50%.

La mujer estd representada en todas las juntas y empresas y en todos los
consejos gubernamentales. Ademéds, participan a nivel gubernamental y no
gubernamental en todos los subcomités del Consejo Econdémico y Social de la Comisidn
de Planificacién del Estado, institucidn nacional encargada de coordinar y
supervisar los programas nacionales y sectoriales de desarrollo.

La mujer participa activamente en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupan de la vida publica y politica del pais.

Debido a la falta de estadisticas sobre participacién de la mujer en la vida
publica, la Oficina de Asuntos de la Mujer ha introducido un programa especial para

que las instituciones desglosen su informacidn por sexos.

Aplicacién del articulo 8

El articulo 8 estipula que “Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer... la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales”.

Respecto del articulo 7, no hay obstédculos para la participacidén de la mujer
a nivel de toma de decisiones en la vida politica y civica del pais. No obstante, a
nivel internacional, la participacién de la mujer en ciertos niveles organicos no
es equiparable a la del hombre. Lamentablemente, el numero de mujeres con cargo de
Embajador y/o Cbébnsul General es minimo.

A pesar de ello, nuestras mujeres han logrado el reconocimiento
internacional. Este resultdé de la participacidn gracias a la cual Guyana consiguib
integrar el Comité para la Eliminacidén de la Discriminacidén contra la Mujer. En la
actualidad, Guyana ejerce la presidencia del Comité.

Los problemas gque aun impiden una participacidén més eficaz de un mayor numero
de mujeres en los niveles de toma de decisiones que intentan salvaguardar los
articulos 7 y 8 son:

- la falta de competencia dindmica;

- la necesidad de sensibilizacidén en problemas de importancia politica;

- la desigualdad de oportunidades hasta ahora en la educacidén y en la
capacitacién;

- las funciones y responsabilidades de educacién de los hijos;

- la insuficiente versacidén en los asuntos internacionales.
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Las principales organizaciones femeninas y la Oficina de Asuntos de la Mujer
reconocen la necesidad de familiarizar mds a la mujer con los asuntos
internacionales y de despertarle un interés y un sentido de participacidn mas
profundos. Estos grupos estan en vias de 'adoptar iniciativas especiales para
incrementar la participacién de la mujer, especialmente a escala internacional.
Ademds, es necesario destacar la necesidad de que la mujer se compenetre de los
diversos aspectos de las cuestiones internacionales en el marco del sistema escolar
oficial. Asi se la preparard mejor para desempefiar en su dia cargos representativos
a nivel internacional.

El Gobierno ha prestado apoyo financiero y organizativo para que la mujer
pueda estar representada en las principales conferencias mundiales patrocinadas por
las Naciones Unidas que traten cuestiones relativas al papel de la mujer en el
desarrollo, asi como en las conferencias internacionales y regionales patrocinadas
por otros organismos intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

Aplicacién del articulo 9

En cuestiones de nacionalidad y del derecho de la mujer a adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad, la Constitucidén concede iguales derechos a la mujer. En
virtud de ello, la mujer tiene derecho a cambiar o conservar su nacionalidad
independientemente de la nacionalidad de su marido o de la condicién de extranjero
de éste. No podrd convertirse una mujer en apatrida ni obligarla automdticamente a
adquirir la nacionalidad de su marido al contraer matrimonio. El articulo 45 de la
Constitucidédn dispone lo siguiente:

“La persona que después de entrar en vigor la presente Constitucidén contraiga
matrimonio con una persona que sea O se convierta en ciudadana de Guyana
tendrd derecho, previa solicitud y previo juramento de lealtad efectuados en
las condiciones prescritas, a registrarse como ciudadana de Guyana.”

Con respecto a la igualdad entre el hombre y la mujer en lo relativo a la
nacionalidad de los hijos, el Estado ha definido inequivocamente su posicidn en el
articulo 44 de la Constitucién, que mantiene el derecho de la mujer a determinar la
nacionalidad de sus hijos.

Articulo 44:

“La persona nacida fuera de Guyana después de entrar en vigor la presente
Constitucidén se convertird en ciudadana de Guyana en la fecha de su
nacimiento, si en esa fecha su padre o su madre son ciudadanos de Guyana y no

lo son en virtud del presente articulo."

Aplicacién del articulo 10

El Gobierno de Guyana aplica una politica de igualdad de oportunidades que
permite que cada individuo desarrolle al méximo sus posibilidades. El1 Gobierno
reconoce el papel fundamental de la educacidén para que cada individuo tenga acceso
a los recursos del pais.
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Esta politica se destaca en el articulo 27 de la Constitucidén, que dice asi:
“Todo ciudadano tiene derecho a educacidén gratuita, desde la guarderia hasta la
universidad, asi como a puestos no oficiales cuando brindan oportunidades de
educacidén y capacitacidn”.

El compromiso del Gobierno se refleja en las medidas adecuadas que ha
adoptado para garantizar que no haya discriminacién en materia de educacidn.

Estas medidas son las siguientes:

1) Enseflanza gratuita desde 1976 en los niveles de educacidén preescolar,
primaria, secundaria y universitaria.

2) Coeducacidén en todas las escuelas e instituciones de ensefianza.

3) Licencia pagada de estudios para funcionarios publicos, maestros y
personal de organismos y empresas gubernamentales.

4) Becas para que los guyaneses indigenas de las zonas del interior tengan la
oportunidad de adgquirir educacién secundaria y superior.

5) Oportunidades educativas en los niveles de ensefianza preescolar, primaria,
secundaria y terciaria, incluidas la enseflanza técnica y profesional, la
capacitacién de maestros y la educacidén de los trabajadores.

6) Suministro gratuito de libros de texto y apuntes bédsicos en los niveles
primario y secundario.

En lo que se refiere a los planes de estudio, el personal docente y las
instalaciones escolares, éstos se encuentran a disposicidén de todos los estudiantes
de ambos sexos en las zonas urbanas y rurales. Los programas del sistema escolar
oficial de los niveles de enseflanza preescolar, primaria y secundaria, reflejan las
dimensiones siguientes:

i) estructuras cognoscitivas y del comportamiento afectivo convenientes para
nifios en esos tres niveles;

ii) nuevos valores sociales y parédmetros econdédmicos del marco socialista que
reflejan las metas y aspiraciones del pais.

Se elaboran materiales didacticos en forma de textos, lecturas
complementarias y materiales de précticas para diversas asignaturas impartidas en
los niveles de ensefilanza preescolar, primaria y secundaria, en todas las escuelas
del pais. A fin de garantizar la adecuada formacidén y orientacidén de todos los
maestros, se realizan seminarios y talleres para facilitar el proceso docente e
inculcar a los estudiantes las actitudes convenientes. Existen edificios escolares
adecuados e instalaciones y equipo apropiados que facilitan la aplicacién de los
programas docentes para uso y beneficio de muchachas y muchachos de todas las
comunidades.
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La politica oficial destaca el desarrollo humano y la eliminacién de todas
las formas de discriminacién por causa de sexo, raza, religidén u otros factores. El
interés del Gobierno por erradicar los conceptos convencionales sobre los papeles
de hombres y mujeres, 'a todos los niveles y en todas las formas de educacidn, se
manifiesta en la politica de que todas las instituciones educativas deben practicar
la coeducacién. Este principio se aplica en todo el pais desde 1976, si bien muchas
de esas instituciones ya practicaban la coeducacidén. Se procura garantizar que los
libros de texto, los materiales complementarios, los juegos, especialmente en la
ensefianza preescolar, y demds aspectos de los programas docentes no fomenten las
ideas convencionales acerca del papel de uno u otro sexo.

Se garantiza a todos el acceso a la educacién desde los tres afios y nueve
meses. Ello es valido para todas las escuelas, tanto de las comunidades urbanas
como rurales. Los nifios pasan dos afios en ese nivel. En la enseflanza primaria, la
educacidén es obligatoria desde los cinco afios y nueve meses y suele durar seis
afios. El coeficiente de participacién a este nivel® es de 90:50 (de hombres) y
94:40 (de mujeres). La enseflanza secundaria® se ofrece de tres maneras: en escuelas
secundarias generales, departamentos secundarios de escuelas primarias e institutos
de comunidades. La ensefianza secundaria* no es obligatoria y el coeficiente de
participacidén es considerablemente mads bajo (53:16) (de hombres) y (54:29) (de
mujeres) .

La participacién femenina en la ensefianza secundaria general es II
ligeramente superior a la masculina: 56,2% de muchachas y 43,79% de muchachos.

Los exdmenes a todos los niveles del sistema educativo son iguales para todos
los alumnos, cuya preparacidén se realiza independientemente del sexo a que
pertenezcan. Los maestros de los tres niveles utilizan diferentes tipos de
diagnéstico y de medidas de evaluacidén formativas y recapitulativas.

Para pasar a grados superiores, se evalua el rendimiento académico mediante
un examen interno propio de cada grado, nivel y escuela. Para pasar del primer
nivel (primario) al segundo (secundario), todos los nifios de 10 a 12 afios tienen
que someterse a una prueba nacional uUnica preparada por la Dependencia de Exédmenes
del Ministerio de Educacidn, Desarrollo Social y Cultura. Segun los resultados, los
alumnos pasan a cursar estudios de secundaria general o de secundaria comunitaria,
existentes a nivel de la enseflanza media.

La escuelas de secundaria general preparan a los alumnos para someterse al
examen del Caribbean Examinations Council (CXC) de los niveles general y de
capacidad bésica, asi como para obtener el certificado general de la Universidad de
Londres de ensefianza de nivel elemental y avanzado. Estos programas duran entre
cinco y siete afios y en ellos se cursa gran variedad de asignaturas de ciencias y
humanidades, asi como técnicas y profesionales.

Fuente de informacidén -Resumen de estadisticas de educacidédn (1981/1982).
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Ambos titulos permiten ingresar en la universidad, las instituciones
superiores técnicas y profesionales y las escuelas normales o conseguir trabajo en
empresas puUblicas y privadas.

Los alumnos que cursan el programa de ensefianza media comunitario, de
orientacidén més préctica, se someten a exdmenes de capacitacidén local preparados
por la Dependencia de Exdmenes. De este modo se consiguen certificados que permiten
incorporarse al mercado laboral y, segun los resultados alcanzados, algunos alumnos
pueden pasar al programa secundario general.

En la ensefianza superior, los alumnos de ambos sexos que cumplen los
requisitos necesarios pueden cursar estudios de su eleccidn en cualgquiera de las
facultades de la Universidad de Guyana, lo que permite que mayor numero de personas
pueda seguir la educacién universitaria independientemente de los factores
econbémicos, ya que la ensefianza también es gratuita a ese nivel. Los empleados
estatales de ambos sexos que asisten a la universidad a tiempo completo siguen
cobrando todo su sueldo.

A nivel universitario® en general, el numero de varones supera al de mujeres
en una proporcidén de aproximadamente dos a uno. En 1980-1981, en la Facultad de
Filosofia y Letras habia mads mujeres que hombres (60% y 40%, respectivamente),
mientras que, sorprendentemente, en la Facultad de Educacién la proporcidn era de
un 45,45% de mujeres y un 54,55% de hombres.

Resulta alentador que el numero de mujeres estudiantes sea del 50% en la
esfera de la tecnologia médica, del 26% en contabilidad, del 36,5% en ciencias
naturales y del 33,33% en ciencias sociales, lo que demuestra el aumento de la
participacidén de la mujer en los estudios universitarios desde 1975, cuando el
Gobierno aplicd el plan gradual de conceder licencia pagada a funcionarios durante
cinco afios para que realizaran estudios universitarios completos.

Gracias al personal de enlace entre las organizaciones de mujeres, otros
organismos y el Ministerio de Educacién, Desarrollo Social y Cultura, existe
actualmente un mecanismo de supervisidn para detectar y corregir toda conducta
anacrdénica que pudiera surgir a este respecto.

El Ministerio del Servicio PUblico organiza programas de capacitacidén de
nivel superior, tanto de cardcter interno como externo. Estos programas garantizan
la capacitacién en esferas en las que hombres y mujeres tienen igual oportunidad
para obtener becas, subvenciones y toda clase de asistencia técnica.

Se registra un aumento del numero de mujeres que en la actualidad se
capacitan en esferas no tradicionales, como piloto de helicdptero, medicina
veterinaria, ingenieria mecédnica y civil, silvicultura, gestidén textil, ciencias de
la informatica y contabilidad.

Fuente de informacidén -Informe anual del registro de la Universidad de Guyana
(1981-1982) .
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En las esferas técnica y profesional, ambos sexos tienen igual oportunidad
para obtener enseflanza de este tipo. No obstante, la aprovechan méds hombres que
mujeres. La educacidédn técnica y profesional se ofrece mediante el programa de
ensefianza secundaria comunitaria, ya un nivel mas elevado, en los dos Institutos
Técnicos, el Centro de Capacitacidén Industrial, los dos Centros de Capacitacidn de
Grandes Industrias -industria de la bauxita e industria azucarera- y la Universidad
de Guyana.

La tendencia en la eleccidén de estudios indica que predominan aun las mujeres
en secretariado y mecanografia y empleos de oficina. Sin embargo, aumenta el numero
de mujeres en ingenieria y construccién. Hay mujeres que siguen cursos de, por
ejemplo, hormigonado, fontaneria, mantenimiento de vehiculos automéviles, soldadura
y contabilidad.

Aungue hay varias escuelas de economia doméstica integradas en el sistema de
enseflanza secundaria a todos los niveles, existen dos escuelas nacionales de
economia doméstica y dos instituciones de formacidén en agricultura.

Los cursos de economia doméstica ya no preparan a la mujer para el papel que
aceptaba tradicionalmente en el hogar. Este programa se interesa sobre todo en los
conocimientos tedbricos y practicos que conducen directamente a la capacitacidédn
profesional como preparacidédn para la vida y el mundo del trabajo. Estas esferas
tradicionales aun estdn fundamentalmente dominadas por la mujer, aungque en la
actualidad algunos hombres ya muestran interés por seguir esos cursos.

En cuatro escuelas normales se capacita para los niveles de preescolar,
primaria y secundaria. La esfera de la educacidén siempre ha atraido a la mujer, y
si se observa el personal con que cuenta el sistema educativo puede verse que méas
mujeres que hombres optan por la profesidén docente.

En cambio, los puestos administrativos superiores de las escuelas (nivel de
director) especialmente en la enseflanza secundaria, registran una diferencia enorme
en favor de los hombres. Afortunadamente, en la administracidédn profesional del
ministerio central, este desequilibrio resulta menor a ese nivel, ya que la
participacién de la mujer es del 48%. Anteriormente en las instituciones técnicas
las maestras impartian sobre todo clases de secretariado, pero en la actualidad se
encargan de cursos de fontaneria, hormigonado, albafiileria, etc. La composicidén del
personal universitario en 1981-1982 indica que hay profesoras en todas las
facultades. El desglose general se sittia en un 79,06% de hombres y un 20,94% de
mujeres, si bien en la Facultad de Educacién la diferencia es pequefia (51,82% de
hombres y 42,28% de mujeres).

La educacidén no académica estd a cargo de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Los programas de estos organismos abarcan toda la variedad de
cursos académicos, técnicos, artisticos, de direccidén, de gestidn y de nutricidn.
Gracias a ello, las mujeres cuya escolaridad es incompleta o que se interesan en
ampliar su formacidédn pueden continuar aprendiendo.
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Por diversas razones, el fracaso escolar se manifiesta mas a nivel secundario
que a nivel primario. Era tradicional que las muchachas abandonasen la escuela
después del nivel primario para asumir sus funciones admitidas de esposas y madres.
Afortunadamente, esta practica ya no constituye la norma y se registran esfuerzos
positivos para que la mujer se integre en el desarrollo nacional. Cifras recientes
indican una tendencia a que disminuya el numero de muchachas que abandonan la
escuela antes de terminar la ensefianza secundaria. También se ha sefialado que més
mujeres que hombres participan en los programas de educacidén de adultos.

Los programas ofrecidos por la Asociacidén de Educacidédn de Adultos y el
Departamento de Estudios Libres, junto con las organizaciones de voluntarios, dan
una segunda oportunidad a esas personas.

Un programa de esta clase -el llamado programa para alumnas que abandonan
prematuramente los estudios realizado por la Asociacidén Cristiana Femenina Mundial-
es un curso de estudios escolares y capacitacidén profesional de dos afios de
duracidén encaminado a facilitar la obtencidén de ingresos y destinado a muchachas
entre 15 y 19 afios de edad.

La educacién fisica y deportiva forma parte de las actividades de los
programas de estudios, o afines a dichos programas, en los establecimientos de
ensefianza preescolar, primaria y secundaria. En 1979 se introdujeron los juegos de
masas como aspecto de la educaciébn fisica, en los niveles primario y secundario,
para su ejercicio por los alumnos de ambos sexos. Su finalidad es desarrollar la
disciplina y la cooperacidén (lo que concuerda con los principios guyaneses de
cooperativismo), y fomentar la conciencia y rapidez mental al celebrar proyectos de
desarrollo y acontecimientos de importancia nacionales mediante actuaciones
cooperativas de danza, calistenia, musica y arte.

Faltan maestros capacitados de educacidén fisica, y por consiguiente se pone
mayor interés en los deportes que en dicha educacién. En las y instituciones cuyas
escuelas poseen el personal y las instalaciones necesarias, los muchachos y las
muchachas tienen la oportunidad de participar en diferentes tipos de deportes,
mediante competiciones fomentadas a nivel escolar, de distrito, regional y
nacional.

Las mujeres pueden obtener informacién educativa concreta para lograr la
salud y el bienestar de las familias mediante el Departamento de Estudios Libres,
la Asociacién de Paternidad Responsable de Guyana, los programas de orientacidén de
las escuelas, las organizaciones de mujeres, la prensa y la radio. La Asociacidén de
Paternidad Responsable de Guyana se dedica principalmente a formar y sensibilizar
mujeres y hombres con respecto a los beneficios de la planificacién familiar y un
enfoque responsable de la paternidad mediante programas de planificacién y
orientacién familiar. Estos programas llegan a comunidades distantes, asi como a
escuelas, empresas publicas, instituciones de salud, visitadores de salud,
enfermeros, comadronas, etc.

Las organizaciones religiosas y sociales que proporcionan apoyo espiritual,
social y econdmico a las mujeres también les ensefian a dirigir y las sensibilizan
para gue asuman sus responsabilidades civicas.
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Los esfuerzos positivos para eliminar la discriminacidén en la enseflanza
reciben notable apoyo de las bibliotecas escolares, las actividades extraescolares
y los programas de radio educativos. Todo ello fomenta la conciencia de la
conveniencia y necesidad de que muchachos y muchachas trabajen juntos en pro del
desarrollo nacional. No obstante, las viejas practicas resisten tenazmente y en
esas direcciones positivas todavia surgen algunas actitudes masculinas con respecto
a la inferioridad de la mujer.

Aplicacién del articulo 11

El derecho a trabajar y los principios de igualdad de oportunidades para
todos se consagran en la Constitucidén de la Republica Cooperativa de Guyana.
El articulo 22 1) de la Constitucidén estipula:

“Todo ciudadano tiene derecho a trabajar ya elegir libremente su trabajo, en
funcién de las necesidades sociales y de sus aptitudes personales. Toda
persona tiene derecho a ser remunerada segun la naturaleza, calidad y
cantidad de su trabajo. Las mujeres y los hombres tienen derecho a igual
remuneracién por igual trabajo.”

Como se sefiald anteriormente, el articulo 29 1) de la Constitucidén estipula:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y la misma condicidédn juridica
en todas las esferas de la vida politica, econdémica y social. Toda forma de
discriminacidén contra la mujer por motivo de su sexo es ilegal."

La estrategia para mejorar y aumentar las oportunidades de empleo para la
mujer se aplica mediante la capacitacidén y la ensefianza en el contexto de un
sistema en que todo ciudadano goza del derecho a educacidén gratuita, desde la
enseflanza preescolar hasta la universidad. Gracias a estos programas de ensefilanza
académica y no académica muchas mujeres han podido encontrar empleo.

Los institutos de capacitacidén de las empresas publicas cuentan entre su
alumnado con mujeres Jjdvenes cuya seleccidn para el ingreso en los programas de
aprendizaje se basa en los mismos criterios aplicados a los Jjdévenes del sexo
opuesto. Sin embargo, en la esfera técnica, la representacidén de la mujer, en
comparacién con la del hombre, aun es insuficiente.

Segun los registros oficiales, la proporcidén de mujeres que ha integrado la
fuerza de trabajo en los ultimos diez afios denota un pequefio aumento del 3,1% entre
1977 (26,9%) y 1980 (30,0%).

Sin embargo, estos registros no incluyen al numero de mujeres empresarias que
durante afios han trabajado por cuenta propia, ni a las mujeres que desempefian
actividades econdémicas en las industrias de tipo doméstico de su entorno inmediato,
como agricultura, avicultura, fabricacidén de artesanias, atencidédn de cantinas y
hosteleria, o actividades comerciales.

La situacidén de empleo de la mujer ha mejorado en ciertos sectores de algunas
de las principales industrias nacionales, pero aun gqueda mucho por hacer.
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Las estadisticas de que se dispone para las principales industrias indican
una tendencia positiva, pero muy poco pronunciada. La situacidédn en esta esfera
suscita preocupacidén, ya que el desarrollo industrial genera las mayores
remuneraciones. Al respecto, el poder adquisitivo de la mujer también es motivo de
preocupacidn, porque repercute en su condicidén social.

Se ha elegido una de las principales industrias, la Empresa Minera de Guyana,
nacionalizada en 1971, para ilustrar la situacidn.

Empresa minera de Guyana

La participacién de la mujer en la fuerza de trabajo no ha aumentado
significativamente en la esfera técnica:

En la esfera técnica, en el nivel superior de gestidén, habia en 1976, de un
total de 218 personas, 34 mujeres, cifra equivalente al 15,6%.

En 1978, de un total de 227 empleados, 34 eran mujeres, es decir, el 15%.

Sin embargo, en la esfera administrativa, la participacién de la mujer en el
nivel de gestidén superior entre 1976 y 1982 fue la siguiente:

En 1976, de 34 empleados, 14 eran mujeres, es decir, el 41%.
En 1978, de 29 empleados, 10 eran mujeres, es decir, el 34,5%.
En 1982, de 42 empleados, 20 eran mujeres, es decir, el 47,65%.

Nivel administrativo medio

Sector técnico

En 1976, en un total de 555 empleados, habia 30 mujeres, cifra equivalente al

o°

5,4
En 1978, en un total de 645, habia 45 mujeres, cifra equivalente al 7%.
En 1982, en un total de 593, habia 42 mujeres, cifra equivalente al 7%.
La participacién de la mujer ha ido aumentando, pero aun ritmo lento.

Sector industrial

En el sector industrial se registrd un marcado progreso entre 1977 y 1982,
situacién alentadora, si se tiene en cuenta la escasa capacitacién de la mujer en
esta esfera.

En 1977, de un total de 5.035 empleados, 117, o el 2,3%, eran mujeres.

En 1978, de un total de 4.706 empleados, 181, o el 3,8%, eran mujeres, cifra
que representa un aumento del 1,5% en un periodo de dos afios.
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En 1982, de un total de 4.904 empleados, 300, o el 6,1%, eran mujeres, cifra
equivalente a un aumento del 3,8% en un periodo de cinco afios.

En general, entre 1977 y 1982, la participacién de la mujer y los niveles de
empleo en la industria aumentaron del 9,3%, en 1977, al 15,1%, en 1982.

Se requiere un mecanismo méas sistemdtico para evaluar el progreso de la mujer
en esferas no tradicionales, y para crear un nexo mas estructurado con el sistema
de educacidén, tanto académico como no académico, con miras a lograr que la mujer
adquiera preparacidén técnica y profesional.

Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales imparten ensefianza no
académica y prestan un apoyo fundamental al sistema de educacidédn académica
formulando y creando nexos entre la enseflanza y el trabajo. Esto ahora es mas
necesario porque el pais se centra en la produccidén de bienes agricolas no
tradicionales para el consumo interno y la exportacién.

Una consecuencia de esta politica es la redistribucidén de los recursos
humanos, de los sectores no productivos a las esferas que hacen un mayor uso de las
industrias basadas en la agricultura. Como resultado, las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales se han ocupado de impartir ensefianza no
académica para capacitar, tanto a quienes carecen de capacitacidédn como a quienes
estédn capacitados en otras esferas, en las esferas pertinentes para satisfacer las
nuevas necesidades.

Entre las instituciones que imparten este tipo de capacitacidén figuran la
Asociacién de Ensefianza para Adultos y el Departamento de Estudios Libres de la
Universidad de Guyana. La mejor manera de definirlas es denominarlas instituciones
“intermediarias”. Por ejemplo, a requerimiento de comunidades en que la pesqueria
constituye una industria importante, la Asociacién de Ensefianza para Adultos
organiza clases sobre conservacidén, envasado y preparacidén del pescado.

Por propia iniciativa, las organizaciones de mujeres han formulado programas
de capacitacién en esferas como disefio textil, tefiidos con nudos, tejido en telar,
artesania, el desarrollo de artesanias con materiales autdédctonos, confecciédn,
elaboracién de alimentos, hosteleria y tapiceria. Ademds, se han organizado
programas de capacitacién en esferas no tradicionales, como albafiileria,
carpinteria, articulos de mesa, esteras con materiales autdctonos, confeccidn de
vendas y produccidén de papel reciclado.

Estos programas de capacitacidén han permitido que la mujer transforme el
potencial de aptitudes tradicionales con posibilidades de generar ingresos. Esto ha
inducido a formular programas de capacitacién de apoyo en cédlculo de costos,
presupuestacidn, preparacidn, ejecucidn y gestidbn de proyectos.

Entre las organizaciones que han organizado programas de capacitacién y
desarrollo de aptitudes para dar a la mujer opciones generadoras de ingresos
figuran el Movimiento Socialista Revolucionario Femenino, la Conferencia de Asuntos
y Condicién de la Mujer en Guyana, la Federacidédn de Guyana de Institutos Femeninos
y la Asociacién Cristiana Femenina.
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Entre los proyectos del Movimiento Socialista Revolucionario Femenino,
figuran los centros de confeccidn, centros de disefio textil y produccidédn de tefiidos
con nudos, talleres de esteras y vendas, y un proyecto de planta para reciclar
papel. El proyecto mds importante planificado por una organizacidén de mujeres es
una fabrica de articulos de mesa por valor de siete millones de ddbdlares, promovido
por el Movimiento Socialista Revolucionario Femenino.

La Conferencia sobre Asuntos y Condicidén de la Mujer en Guyana ha instalado
una fabrica de confeccidén y un proyecto para instalar cantinas y hosteleria. Esta
organizacién se encarga también de capacitar mujeres contratadas por el Servicio de
Guardias Nacionales.

El apoyo técnico y la financiacidén para algunos de estos proyectos han sido
proporcionados por organismos como la UNESCO, el UNICEF y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) .

En cuanto a la seguridad social, el capitulo 36:01 de la Ley Nacional de
Seguros establece la seguridad social para todos los trabajadores. Este plan prevé
la prestacién de los siguientes beneficios:

i) Prestaciones por edad avanzada -pagos periddicos a todo asegurado que haya
alcanzado la edad de 65 afios;

ii) Prestaciones por invalidez -pagos a todo asegurado incapacitado
permanentemente para trabajar por razones distintas de un accidente laboral.

iii) Prestaciones para supérstites -pagos periddicos a familiares de todo
asegurado fallecido que, inmediatamente antes de su muerte, haya percibido
pagos por edad avanzada o por invalidez, o de todo asegurado que muera por
razones distintas de un accidente de trabajo

iv) Prestaciones por enferme -pagos periddicos a todo asegurado incapacitado
temporalmente para trabajar por razones distintas de un accidente de trabajo;

v) Licencia de maternidad -las mujeres tienen derecho a 13 semanas de
licencia por maternidad, de las cuales seis pueden tomarse antes del parto;

vi) Prestaciones para gastos de funeral pagaderas tras la muerte de un
asegurado o de una persona que tenga con el asegurado una relacidn
previamente definida.

El capitulo 99:02 de la Ley sobre Vacaciones Remuneradas prevé vacaciones
anuales pagadas. Ademds, otros acuerdos laborales prevén licencias més prolongadas
y asistencia para viaje de vacaciones después de determinados afios de servicio.

El capitulo 95:02 de la Ley de Fabricas reglamenta varios aspectos de salud y
seguridad. Entre las esferas recomendadas recientemente para introducir ligeras
enmiendas y adiciones figuran:
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i) proteccidén de nifios aprendices en fabricas;
ii) prescripcidén de un peso maximo transportable por mujeres;

iii) uso en las fébricas de sustancias peligrosas, de energia de onda, y de
dispositivos protectores, y conduccién de vehiculos;

iv) normas para garantizar la seguridad y evitar riesgos para la salud con
motivo del uso, almacenamiento, manipulacién y transporte de articulos y
sustancias;

v) creacidédn de consejos de seguridad en el lugar de trabajo.

No se discrimina contra la mujer por causa de su estado civil; no se la
despide del trabajo por causa de matrimonio o maternidad; y goza de licencia de
maternidad con sueldo, pues participa en el Plan Nacional de Seguros. La mujer
percibe prestaciones por maternidad después de determinado numero de aportaciones.
Cumplidos estos requisitos, tiene derecho a 13 semanas de licencia de maternidad.
No se le descuenta tiempo de servicio por razones de maternidad. La empresa,
ministerio u organismo concede la licencia remunerada y la trabajadora recibe del
Plan Nacional de Seguros la diferencia entre su remuneracién normal y la cantidad
que sufraga la empresa, el ministerio o el organismo.

Los convenios colectivos de trabajo y las normas sobre maternidad de la Ley
Nacional de Seguros prevén proteccidédn complementaria para la mujer embarazada.
Durante el embarazo, a la mujer que ejecuta labores que puedan afectar seriamente
su salud, como ciertas faenas agricolas o mecénicas, se le asignan tareas mas
ligeras compatibles con su condicién fisica. En cumplimiento de las recomendaciones
de los médicos, los empleadores han tenido por norma asignar a la mujer embarazada
tareas que no menoscaben su salud.

Debido al creciente ntmero de madres que trabajan, el Gobierno ha intentado
prestar servicios sociales de apoyo para el cuidado de nifios pequefios. Sin embargo,
tanto los organismos como las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
admiten que se requieren mads servicios sociales de apoyo.

Por consiguiente, el Departamento de Enseflanza Libre de la Universidad de
Guyana estudia todos los centros de atencidén diurna para evaluar necesidades y
prioridades. Esta evaluacidén de necesidades es un requisito previo para mejorar y
aumentar los servicios sociales de apoyo.

Convencida de la necesidad de supervisar y evaluar los cambios en pro de la
mujer, y de seguir examinando las leyes y las condiciones sociales que afectan a la
mujer, la Oficina de Asuntos de la Mujer ha estimado oportuno crear un Comité de
Asuntos Juridicos que asesore a la Oficina.

Como se seflala en los articulos 2 y 3, se modificardn (en el curso de este
afio) las leyes que restringen el empleo de la mujer en algunas esferas. Estas leyes
(que figuran en el apéndice) han sido individualizadas y se han preparado luego
proyectos de leyes. Se tiene en cuenta la necesidad de
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practicar examenes periddicos de la legislacidn protectora relativa a las
cuestiones previstas en este articulo. De este modo, se garantizard la introduccién
de cambios apropiados que exijan los adelantos técnicos y cientificos.

Sin embargo, pese a no haber discriminacidén sexual en la ensefianza ni en el
empleo, parece que la mayoria de nuestras Jjdévenes carecen de la llamada competencia
dinédmica, atributo que se caracteriza por ser socialmente responsable, orientado a
logros, independiente y emprendedor. Por consiguiente, aunque ha aumentado el
numero de mujeres que trabajan, éstas tienden a ocupar puestos de nivel bajo o
medio, y sélo un pequefio porcentaje alcanza un nivel de responsabilidad y categoria
superior. Por lo tanto, es evidente que no basta capacitar a la mujer, y todos los
organismos deben procurar movilizar el potencial productivo de nuestras mujeres. E1
entorno cultural, social y politico debe también ser conducente a facilitar el
desarrollo de una competencia dindmica de alto nivel en las mujeres del pais.

Aplicacién del articulo 12

En Guyana no existe discriminacién alguna contra la mujer con respecto al
cuidado de la salud. La Constitucidén de Guyana (articulo 24) establece que todos
los ciudadanos tienen derecho a recibir atencidén médica gratuita. Desde la
Independencia, el Gobierno, a través de una red de organismos de salud publica, ha
facilitado el acceso fisico y socioecondémico ala atencidn sanitaria, introduciendo
diversos indices cuantitativos y cualitativos, y mejorando la educacién publica a
fin de gque méds personas puedan enterarse de los centros de salud existentes.

Entre las medidas adoptadas figuran:

- La construccidén de varios centros de salud: hospitales y puestos sanitarios
dentro de las diez (10) regiones del pais. Los centros de salud en
particular, junto con las clinicas de maternidad anexas a los diversos
hospitales, se ocupan principalmente de prestar servicios y asesoramiento
adecuados a embarazadas durante la gestacidén y después del parto. E1 Gobierno
presta gratuitamente esos servicios y asesoramiento en atencidén médica,
necesidades nutricionales y planificacién familiar.

- La ejecucidén de programas de salud, desarrollo de mano de obra y
capacitacién. Se han emprendido programas de formacidén de trabajadores
comunitarios de la salud para que presten servicios de atencién primaria de
la salud. La Asociacidén de Paternidad Responsable, conjuntamente con el
Ministerio de Salud, ha llevado a cabo un programa similar en una de las
dreas rurales.

- La preparacidén de un manual escolar de salud. Reconociéndose la necesidad
de ensefiar todos los aspectos de la salud, este libro facilita a los maestros
su tarea de ayudar a que el nifio se conserve sano.
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- Vacunacién obligatoria a través de la Dependencia de Proteccidn
Maternoinfantil. La vacunacién durante el embarazo ha constituido una
actividad permanente. Desde que se cred, la dependencia ha prestado servicios
gratuitos de atencidédn médica y asesoramiento para &reas rurales en toda
Guyana. Secunda valiosamente la politica general sobre cuidado de la mujer
durante el embarazo. La vacunacién de todo nifio antes de ingresar en las
guarderias es una reciente disposicién del Gobierno que

subraya la importancia otorgada a este aspecto de la salud.

- Esfuerzos por erradicar la malnutricién. Se han creado clinicas para
fiscalizar la malnutricién infantil, especialmente durante los primeros cinco
afios de vida. El Consejo Nacional de Alimentacidén y Nutricidén, que lleva a
cabo programas de educacidén nutricional, realizd varias encuestas para
determinar el estado nutricional de la poblacidén de Guyana. Uno de 1
resultados de estas encuestas ha sido la publicacidén de un folleto que
especifica los requisitos .de un régimen alimentario equilibrado. Se le
utiliza como material didéactico en instituciones educacionales y como fuente
de informacidén para grupos y organizaciones.

Ademés de estas medidas, se han tomado iniciativas especiales para reducir la
posibilidad de ciertas desigualdades que atentan contra la mujer y su salud. Por
ejemplo, pese a que las leyes relativas a la proteccién de la salud suelen ofrecer
proteccidébn adecuada para hombres y mujeres por igual, se ha comprobado que algunas
leyes deben reformarse (Ley de Mineria: capitulo 65:02, seccidén 26).

Otro ejemplo es la Dependencia de Salud y Seguridad Laboral, que ha prestado
especial atencidén a las fabricas en que las mujeres representan la mayoria de la
fuerza de trabajo. Su propbdsito es identificar problemas potenciales y existentes
en lugares de trabajo, asi como recomendar soluciones viables para mitigarlos.

Algunas de las estrategias para lograr los objetivos mencionados supra son:

- promover la proteccidn personal y ambiental contra el ruido, el polvo de
algoddén, el &cido y otros productos quimicos utilizados en la industria;

- recomendar el uso de respiradores, tapones para proteccidn auditiva,
guantes, delantales y otros dispositivos de proteccién;

- asesorar a gerentes sobre asientos ergondémicos en la industria para mayor
comodidad y rendimiento de los trabajadores;

- idear formas simples de reducir el tedio ocasionado por la naturaleza
reiterativa de sus tareas;

- subrayar la importancia de las préacticas de higiene personal.
La educacidén sanitaria y atencién médica no es obra exclusiva del Ministerio

de Salud. Ciertos organismos no gubernamentales también contribuyen decisivamente a
mejorar los servicios sanitarios y a que las mujeres se enteren de los disponibles.
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La Oficina de Asuntos de la Mujer supervisa y coordina la labor de las
organizaciones femeninas que apoyan programas de salud. Existen, pues,
vinculaciones entre las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Ellas
ejecutan programas que refuerzan la educacidn nutricional con demostraciones
préacticas sobre el uso de alimentos de produccidén local, métodos culinarios y
preparacidén de alimentos. Estas organizaciones actlan también como grupos de
presibén para asegurar la aplicacidén efectiva de las leyes y reglamentos destinados
a proteger a la mujer y el cumplimiento de las medidas en pro de la mujer, cuando
Ssea necesario.

Aplicacién del articulo 13

El Plan de Pensiones para Familiares a Cargo entrd en vigor para la
administracién publica en agosto de 1978. Segun ese Plan, las mujeres, como
afiliadas, tienen derecho a las mismas prestaciones familiares que los hombres.

Todos los deméds organismos publicos tienen planes de pensidén con
aportaciones, que no sbélo exigen que la mujer haga las mismas aportaciones que los
hombres, sino también le otorgan iguales beneficios. Por ejemplo, en algunas
empresas puUblicas, la mujer casada que tiene derecho a vacaciones ya vidticos y
cuyo cdényuge no es empleado de la empresa, los obtiene tanto para ella como para su
esposo.

La prestaciones familiares para las mujeres y las embarazadas se garantizan
en el articulo 292) de la Constitucidn.

La mujer tiene derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecarios, y otras
formas de crédito, para fines agricolas, industriales y de vivienda. Se otorgan
estos servicios a las mujeres basdndose en los mismos criterios que se aplican a
los hombres, es decir una garantia en forma de pdliza de seguro, depdsitos a plazo
fijo, cesidén de derechos (en el caso de hipotecas) y su capacidad de reembolsar el
préstamo.

Sin embargo, debe sefialarse que, debido a sus condiciones econdmicas
relativamente inferiores, resulta més dificil a la mujer ofrecer las garantias
necesarias. A causa de esto, se han adoptado algunas medidas para facilitar las
gestiones de la mujer en este respecto. Por ejemplo, al determinar si una mujer
retne los requisitos necesarios para obtener un préstamo, se procede con
flexibilidad y se estima que ciertos trabajos por cuenta propia como artesania,
cultivo de huertos e industrias domésticas, son empresas rentables.

La mujer puede obtener préstamos en todos los bancos que otorgan créditos
para hipotecas y otros fines. Se acopian estadisticas de los organismos pertinentes
para evaluar la aplicacién de practicas no discriminatorias.

En materia de deportes, se facilita el acceso de la mujer a la mayoria de
ellos, pero el sentir nacional siempre se ha inclinado hacia los deportes
exclusivamente masculinos como criquet, futbol, boxeo, baloncesto y ciclismo. Los
escasos deportes en que participan sélo mujeres, como balonmano, baloncesto
femenino o hockey femenino, no atraen un numero apreciable de participantes ni de
espectadores.
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Esto puede dimanar de que, antes de 1976, las escuelas secundarias
coeducacionales daban mayor importancia a las instalaciones deportivas para
varones. En las pocas escuelas secundarias para muchachas, la atencidén prestada a
los deportes era minima. Con la coeducacidén universal, se ha progresado practicando
deportes femeninos en escuelas que previamente eran sbélo para varones, y
promoviendo los deportes femeninos en general. Sin embargo, es necesario mejorar
las estructuras de promocidén y los medios para que las mujeres participen en los
deportes.

Como resultado de ello, las jévenes que se graduan en el sistema escolar
tienden a no interesarse en los deportes como participantes.

Para promover el deporte en general, algunos empleadores aportan medios para
realizar actividades recreativas durante la jornada laboral. Estas iniciativas
deben ampliarse considerablemente para que resulten efectivas. Algunos empleadores
y grupos comerciales fomentan la participacién de la mujer en los deportes
organizando competencias y otorgando licencias con goce de sueldo, para que
intervenga en torneos deportivos nacionales, regionales e internacionales. Estas
actividades deben promoverse en mayor grado.

Las artes interpretativas son un admbito en el que las mujeres han participado
en gran escala. En 1980, de los ochenta (80) miembros de la Asociacién de
Profesores de Musica de Guyana, organismo que funciona desde hace 32 afios, sdélo
siete (7) eran varones, mientras que seis (6) de los nueve (9) instructores de la
Escuela Nacional de Danza eran mujeres.

La capacidad de la mujer de ejercer estos derechos y participar en estas
actividades se ve obstaculizada, en algunos casos, por patrones culturales que
permiten a los hombres imponer a las mujeres la naturaleza de las actividades en
que pueden actuar.

Aplicacién del articulo 14

En 1981 el Gobierno de Guyana instaurd el Régimen Regional de democracia
local tendente a aumentar la participacidédn de todos los guyaneses en la adopcidn de
decisiones y difundir més equitativamente el proceso de desarrollo por todo el
pais, conforme pormenoriza el articulo 71 de la Constituciédn.

Cada Consejo Democratico Regional, principal érgano administrativo, cuenta
con subcomités en esferas como la salud y la educacién. Valiéndose de su
representacién en el Consejo y en los subcomités, la mujer puede hacer aportaciones
a los planes de desarrollo e intervenir en la adopcidén de decisiones, sobre todo en
aspectos que afectan su bienestar.

La Oficina de Asuntos de la Mujer, creada en enero de 1981 y principal
organismo formulador de planes y politicas nacionales relativas a la condicidén de
la mujer, ha intervenido en la creacidén de comités de asuntos de la mujer en las
regiones. Dichos comités se ocupan de la participacién de la mujer en educacidn
permanente, capacitacién, difusidén de informaciones y la mejora de la situacidn de
la mujer en general.



CEDAW/C/5/Add. 63
Pagina 31

Ademés, intercambian informacidén con la Oficina y los Consejos Democraticos
Regionales. La Oficina necesita cerciorarse de que en un futuro prdéximo se creen en
todas las regiones comités, dotados de adecuados sistemas de comunicacién, a fin de
alcanzar los objetivos fijados. Las organizaciones femeninas voluntarias -como los
institutos femeninos, los grupos eclesiales y las ramas femeninas de los partidos
politicos- han desempefiado andando los afios un papel esencial en el
perfeccionamiento de las capacidades y en la modificacién de las actitudes de las
campesinas. Empero, su influencia se ha visto limitada por diversos factores, entre
otros la escasa dimensidén del grupo destinatario de sus actividades, la disminucién
del nuimero de miembros, en algunos casos y las diferencias culturales en otros.

Con todo, aun es posible que influyan positivamente en el desarrollo regional
y nacional, si quienes formulan politicas a esos niveles procuran gque estas
organizaciones intervengan mas en la fase de planificacidbédn, pues su conocimiento y
experiencia podrian acelerar el proceso de desarrollo, lo que sdélo sucederia cuando
las aportaciones femeninas, en particular de las organizaciones femeninas, gocen de
mayor crédito y se modifiquen las actitudes tradicionales acerca de sus funciones y
capacidades.

La auto ayuda y el cooperativismo constituyen un modo de vida en la Republica
Cooperativa de Guyana. En las postrimerias del decenio de 1960 y en los inicios de
1970, el Gobierno ahorrdé 12 millones de dbdlares en divisas movilizando a los
ciudadanos, en su mayoria mujeres. Las actividades de auto ayuda en el sector de la
vivienda se fomentaron con una politica que permitia a los trabajadores recibir su
salario integro mientras gozaban de licencia para edificar su hogar. En el plano
comunitario, las organizaciones femeninas voluntarias han participado activamente
en actividades de auto ayuda, sobre todo en higiene ambiental y saneamiento.

En 1946 se autorizdé a la mujer de zonas rurales a crear cooperativas y en
1948 a integrar de pleno derecho cooperativas agricolas. Desde entonces ha
participado en cooperativas de consumo, cantinas, hosteleria y crediticias. Cabria
aumentar su participacidén en las cooperativas intensificando estrategias de
ensefianza extraescolar, lo cual proporcionaria ademds méds posibilidades de empleo y
trabajo por cuenta propia.

No existe ningun obstéculo legal ala participacién de la mujer en actividades
comunitarias. En Guyana hay registradas cerca de 40 organizaciones femeninas
nacionales, de indole politica, social, econdémica, cultural o religiosa. La mayoria
de los ciudadanos que prestan servicios a las comunidades son mujeres.

En todas las regiones existen ya servicios de salud, educativos, sistemas de
apoyo a la agricultura y de seguridad social.

Los Consejos Democrdticos Regionales institucionalizados en las 10 regiones
administrativas de Guyana, formulan planes de desarrollo y administran sus propios
presupuestos. Una de sus tareas serd informar a todos los residentes sobre las
posibilidades e inducirlos a que los utilicen. Los Consejos reciben apoyo de la
Oficina de Asuntos de la Mujer, de las organizaciones femeninas voluntarias y de
los organismos oficiales de la regidn.
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Se precisan més medios para actividades de enseflanza y formacidédn en algunas
regiones, si bien habrd que tener presente el numero de habitantes y su
distribucidén y los factores econdémicos de cada regidn, asi como su principal
actividad econdémica, para determinar qué aspectos se destacaréan.

La mujer tiene derecho establecido por ley al crédito agricola. Como el
Gobierno favorece la agricultura, los ciudadanos de todas las regiones del pais
tienen acceso a facilidades crediticias si pertenecen a cooperativas crediticias
y/o a filiales regionales del Banco Cooperativo de Guyana para Desarrollo Agricola
e Industrial (GAIBANK) .

En cuanto a tecnologia apropiada, las guyanesas han sido pioneras, no sdélo en
el pais, sino internacionalmente. Guyana, por conducto de la rama femenina del
partido politico en el poder, participa en el programa cooperativo sobre tecnologia
apropiada llevado a cabo con el UNICEF desde 1979.

El programa tiende a garantizar que la mujer adquiera destreza y
conocimientos para elaborar y emplear instrumental tecnoldgicamente apropiado, no
s6élo en el hogar sino en actividades remuneradoras, aportando, medios de mejorar
sus condiciones de vida y las de su familia. El programa abarca actividades de
experimentacién y producciédn de enseres de cocina como hogares de greda, ollas de
barro para cocinar con carbdn, secadoras solares y enseres mejorados para el hogar,
como artesas de madera, perchas para la ropa y palas para recoger basura.

Nada impide a la mujer adquirir tierras si desea dedicarse a la produccidn
agropecuaria, pues el articulo la de la Constitucidén prevé que “las tierras sean de
los agricultores”. En cada regidén, las comisiones de seleccidén de tierras reciben y
tramitan solicitudes y luego asignan tierras sin discriminacién alguna.

Aplicacién del articulo 15

Como ya se ha indicado, el articulo 29 de la Constitucidbn estipula la
igualdad entre los sexos y tanto el hombre como la mujer puede recurrir a los
tribunales siempre que se infrinjan sus derechos.

En virtud de la Ley sobre (bienes de) personas casadas, capitulo 45:04, 1la
mujer casada tiene derecho a poseer bienes propios.

Segun la seccidén 7 de la Ley de litigios matrimoniales, capitulo 45:02, todo
bien que adquiera una mujer casada o que se le adjudique durante el periodo de
separacién matrimonial por sentencia judicial de separacidén no es afectado por
limitacién alguna relativa ala redencidédn de hipotecas sobre los bienes por parte de
la mujer.

La seccidén 2 de la Ley de reforma legislativa (disposiciones varias) ha
abolido todas las restricciones en materia de redencidén de hipotecas o enajenacidn
que afectaban a los bienes de la mujer casada que figurasen en todo documento
extendido con posterioridad al lo de enero de 1953, siempre que no se hubiese
dispuesto otro tanto con respecto al disfrute de los bienes por parte del marido.
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Asi, pues, la mujer casada se halla en situacién idéntica a la de su marido
en materia de goce y disposicidédn de los bienes.

Segln el common law, aplicable en Guyana, inmediatamente después de celebrado
el matrimonio se comunica el domicilio del marido a su cbédnyuge, que lo conserva
mientras dure el matrimonio, de forma que no puede adquirir domicilio propio
separado durante el matrimonio. En virtud de la seccidén 7 (1) de la Ley
Constitucional de la Republica Cooperativa de Guyana, los tribunales interpretarén
la ley modificdndola de modo gque la mujer casada pueda adquirir domicilio igual que
el hombre, a partir de la fecha de entrada en vigor de la Constitucidn.

El articulo 148 1) de la Constitucidn, relativo a fa proteccidn de la
libertad de circulacidn, estipula lo siguiente:

“Nadie seréd privado de su libertad de circulacidén, esto es, del derecho a
circular libremente por Guyana, del derecho a residir en cualquier lugar de
Guyana, del derecho a entrar en Guyana, del derecho a salir de Guyana ni de
la inmunidad ante una medida de expulsidén de Guyana.”

Aplicacién del articulo 16

El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio por consentimiento
mutuo si han cumplido 18 afios de edad.

Con arreglo al inciso 1) del parrafo c) de la seccidén 55 de la Ley del
matrimonio, capitulo 45:01, debe expresarse claramente el consentimiento de las
partes en aceptar a la otra parte como esposa O e€sposoO.

Los menores de edad de uno y otro sexo que no son viudos no pueden casarse
salvo que obtengan el consentimiento de uno de sus padres, aungque se prevé la
dispensa de tal consentimiento cuando no puede obtenerse por ausencia,
inaccesibilidad o incapacidad de la persona cuyo consentimiento se requiere, y la
sustitucién del consentimiento de esa persona, cuando se niega o aplaza sin motivo,
por la autorizacidén del Tribunal Supremo. Véanse las secciones 31 y 33 de la Ley
del matrimonio (apéndice III).

Aunque puede contraerse matrimonio por consentimiento, en algunos sectores de
la sociedad guyanesa el uso y la préactica siguen permitiendo casamentar. Esto no
implica necesariamente que a uno de los cdédnyuges le desagrade su consorte
respectivo, si bien a veces la renuencia a conformarse podria crear tensiones
dentro del ambito familiar. Un enfoque mas racional de la cuestidédn por las nuevas
generaciones coadyuva a reducir esa practica al minimo. Con todo, debe
intensificarse en este sentido la educacidén en materia de vida familiar.

De conformidad con la seccidén 29 de la Ley del matrimonio, se aplica al
hombre y la mujer la prohibicidén de casarse si existe entre ellos relacidn de
consanguinidad o afinidad.

En todo asunto doméstico de interés comun, incluida la ubicacidén del hogar,
la esposa tiene derecho a ser oida.
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En el divorcio, la peticidn puede presentarla al tribunal sea el esposo o la
esposa por motivos de abandono intencionado del hogar, adulterio, crueldad,
demencia y, si demanda la esposa, la condena del esposo por violacidén, sodomia o
bestialidad.

El Estado ratifica la importancia de los hijos en el marco de la familia vy,
segun el articulo 28 de la Constitucidén, todo joven tiene derecho al desarrollo
ideolégico, social, cultural y profesional. Las secciones 2 y 3 de la Ley de
alimentos, capitulo 45:0), prevén que el hombre y la mujer mantengan a sus hijos.
Como se indicé anteriormente, se ha modificado esta Ley de modo que beneficie
también a los hijos ilegitimos.

Se posibilita el acceso a la educacidédn en materia de vida familiar, vy,
mediante el programa ofrecido, se muestra a hombres y mujeres la necesidad de
decisiones responsables en cuanto al numero de hijos y el espaciamiento de los
nacimientos. No existen disposiciones legislativas que prohiban a nadie, sea hombre
o mujer, el ejercicio de estos derechos, pero ciertas précticas religiosas y las
normas de algunos sectores de la sociedad suelen ejercer su propia influencia
nebulosa en decisiones relativas a la planificacién familiar que estén refiidas con
los conceptos actuales de una paternidad responsable.

La Ley de menores, capitulo 46:01, se modificd para otorgar iguales derechos
de tutela y custodia tanto al padre como a la madre de un nifio nacido dentro del
matrimonio o fuera de éste.

La Ley de adopcidn, capitulo 46:04, prevé la creacidén de una Junta de
adopcidén que regule la adopcidén de nifios. Puede dictarse un decreto que autorice la
adopcidén de un nifio por parte de la madre o el padre de éste, sea solo o
conjuntamente con su cdényuge. Las restricciones a la adopcidén no se fundan en el
criterio del sexo, salvo en el caso de una nifia cuando el Unico solicitante es
varén, a menos que el tribunal opine gque concurren circunstancias especiales que
justifican la expedicidén de un decreto de adopcién. La mujer soltera puede adoptar
aun nifio sin restriccidén alguna.

Como se seflald anteriormente, segun la Constitucién de 1980, la mujer tiene
igual acceso que el hombre a la formacidén académica y profesional e iguales
oportunidades de empleo, remuneracidn y ascenso.

Al casarse la mujer en Guyana, suele adoptar el apellido de su esposo, pero
no existe norma juridica que la obligue a hacerlo. Los hijos del matrimonio suelen
llevar asimismo el apellido de su padre. El nifio nacido fuera del matrimonio lleva
el apellido de su madre, pero puede llevar el apellido de su padre si éste accede a
que su apellido figure en la partida de nacimiento.

En lo que respecta a los derechos que rigen la propiedad, las compras, la
gestidén, la administracidén, el goce y la disposicién de bienes, tratese de bienes
muebles o inmuebles, la posicidén es la indicada bajo el epigrafe Aplicacidén del
articulo 15.
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En virtud de los articulos 60 y 62 de la Ley del Matrimonio, el registro del
matrimonio es obligatorio.

Guyana ratificé el 17 de julio de 1980 la Convenciédn sobre la eliminaciédn de
todas las formas de discriminacidén contra la mujer, que entrd en vigor el 3 de
septiembre de 1981 con arreglo al articulo 27 de la resoluciédn.

Este informe inicial sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que los Estados Partes hayan adoptado para hacer
efectivas las disposiciones de la presente Convencién y sobre los progresos
realizados en este sentido se presenta ateniéndose al articulo 18 de la resoluciédn.
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APENDICE I
Lista de leyes que recomienda enmendar el Comité creado para sugerir modificaciones

de las leyes de Guyana a fin de hacer efectivos los articulos 29 y 30 de la
Constitucidén de la RepUblica Cooperativa de Guyana

1. Ley sobre jurisdiccidén sumaria (magistrados), cap. 3:05

2. Ley sobre difamacidén, cap. 6:03

3. Ley sobre derecho penal (procedimiento judicial), cap. 10:01
4. Ley sobre insolvencia, cap. 12:21

5. Ley de defensa, cap. 15:01

6. Ley sobre pensiones, cap. 27:02

7. Ley sobre pensiones (cargos de presidente, parlamentario y otros especiales),
cap. 27:03

8. Ley sobre viudas de funcionarios publicos, cap. 27:07

9. Ley sobre funcionarios publicos (seguro), cap. 27:10

10. Ley sobre consejos y consejos distritales, cap. 28:01

11. Ley sobre el seguro nacional y la seguridad social, cap. 36:01
12. Ley sobre la construccién de la nueva sociedad, cap. 36:21

13. Ley sobre aviacidén civil (nacimientos, defunciones y personas desaparecidas),
cap. 44:02

14. Ley del matrimonio, cap. 45:01

15. Ley sobre litigios matrimoniales, cap. 45:02

16. Ley de alimentos, cap. 45:03

17. Ley sobre personas casadas (bienes), cap. 45:04

18. Ley de menores, cap. 46:01

19. Ley sobre licencias para el expendio de bebidas alcohdélicas, cap. 82:21
20. Ley sobre control de cambios, cap. 86:01

21. Ley de fébricas, cap. 95:02

22. Ley sobre la mano de obra india, cap. 98:02

23. Ley sobre el empleo de la mujer, los jdvenes y los nifios, cap. 99:01
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Legislacidén subsidiaria que el Comité recomienda enmendar
1. Normas de alimentos
2. Normas sobre jurisdiccidén sumaria (procedimiento civil), cap. 3:05
3. Disposiciones sobre la ciudadania de Guyana, cap. 14:01
4. Disposiciones sobre el cbédigo de educacidn, cap. 39:01
5. Disposiciones sobre la biblioteca nacional (gestidén y fiscalizacidn)
6. Disposiciones sobre la biblioteca nacional (Jjubilacién), cap. 40:01
7. Normas sobre registro de nacimientos y defunciones, cap. 44:01
8. Reglas de procedimiento (litigios matrimoniales), cap. 45:02
9. Disposiciones sobre mineria, cap. 65:01
10. Disposiciones sobre fébricas (salud y bienestar), cap. 95:02
11. Decreto sobre salarios minimos (empleados de )
lavanderias) )
12. Decreto sobre salarios minimos (empleados de )
tiendas de comestibles) )
13. Decreto sobre salarios minimos (empleados de ) cap. 98:01

ferreterias) )

14. Decreto sobre salarios minimos (empleados de )
droguerias) )

15. Decreto sobre salarios minimos (empleados de )
tiendas de textiles) )
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Ministerio de la Funcidn Publica Circular No. 38/1976 PS: 23/0/6

De: Secretario Permanente, Ministerio
de la Funcidén Publica

Asunto
A: Todos los secretarios permanentes y Contratacién de mujeres casadas para
jefes de departamento cargos administrativos y de oficinistas

de la funcidén publica
Fecha: 16 de julio de 1976

1. En espera de que se promulgue la legislacidén que suprime la prohibicidn de
conceder empleo permanente a la mujer casada en la funcidédn publica, se ha
autorizado la contratacién de mujeres casadas para cargos administrativos y de
oficinistas, asi como para los cuadros organico y técnico de la funcién plblica.

2. Por tanto, se confirma ya la aprobacidén administrativa condicional que se daba
anteriormente a las funcionarias casadas para la prérroga de sus servicios.

3. La mujer casada contratada (o que conserva su puesto) en la funcidn publica se
verd sujeta a las mismas normas y condiciones de trabajo que se apliquen a
cualquier otro funcionario de la mismo categoria en la plantilla pensionable o
plantilla no pensionable de la funcidén publica, segln proceda.

4. Sirvase comunicar esta circular a todos los funcionarios de su ministerio o
departamento.

(firmado) C.E. Douglas

Secretario Permanente



