| NFORMVE ALTERNATI VO DE SEGUI M ENTO A
LA CONVENCI ON PARA LA ELI M NACI ON DE TCDAS LAS FORVAS DE DI SCRI M NACI ON CONTRA
LA MJUJER
PRESENTADO AL CEDAW POR EL COM TE LATI NOAMERI CANO Y DEL CARI BE PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS DE LA MUER

CLADEM- COLQOMVBI A

DI Cl EMBRE DE 1998



Agr adeci nmi ent os

La posibilidad de adelantar el nonitoreo a la convenci én para la elinminaci 6n de
Todas las formas de discrimnacién contra la mujer en Col onbia, es resultado en
Primera instancia del enpefio realizado por la oficina regional de CLADEM y su
Conprom so con las nujeres de Anérica latina y el caribe, buscando dotarlas de
Una herramienta que les permta simultéaneanente ganar infornmaci6n frente a su
Realidad y ejercer presidn ante |os estados, para consolidar el avance de |as
Mijeres en el logro de la justicia social expresada en el principio de no
Di scri m naci 6n

La conprensi 6n, solidaridad y el apoyo financiero de ASDI de Suecia, permtid
Concretar este esfuerzo.

A nivel del pais, |os agradecimentos son para: |la corporaci 6n casa de la mjer
de Bogota, que esta a cargo de la coordinacion de CLADEM -Colonbia y que
propici 6 | os apoyos pertinentes y el tienpo para Ilevar a cabo la recol ecci 6n de
datos | a el aboraci 6n del inforne.

A las directivas del departanento de la nujer de la central unitaria de
trabajadores — CUT- y la Asociacion Nacional de Mijeres Canpesinas e |ndigenas
de Colonbia -ANMJUCIC - que aportaron su saber, informacion y visioéon para |la
construcci 6n de |l os capitulos referidos a enpleo y nujer rural, respectivanente.

A Adriana Del gado, mnienbra de CLADEM por la colaboracidén en la realizaci6n de
Los capitul os que abordan los puntos 4, 7 y 8 relativos a acciones afirmativas,
vida publica y politica y participaci 6on internacional

A nmis conpafieras de |la casa de |la nujer, Amanda Mifioz. e |sabel Agatén, por el
apoyo en | a el aboraci 6n de |los capitulos 15y 16; y 1-3 y 12 respectivanente

A m hija Maria |sabel Carrascal, por su apoyo en la recol eccién general de
datos y En | a el aboraci 6n del articulo 10 sobre educaci 6n

A todas | as denmas personas que brindaron informacion con |a exclusiva finalidad
DE nmejorar |la calidad de este trabajo, m s agradeci m entos.

Norma Enri quez Ri ascos
Coor di nadora CLADEM - Col onbi a.



Cont ext o:

Col onbi a cuenta en |l a actualidad con aproxi madanmente 37 mllones. De habitantes,
el Tercero en poblacidn de América latina, solo superado por Brasil y Mxico
Desagregada por sexo, el 51% de |a poblacién es fenmenina y 49% nascul i na. Por
sexo y por grupos de edad, |a poblaci 6n Col onbi ana total se distribuye asi

El 34.5% del total de |la poblacién corresponde a |las edades de o a 14 afios. De
este total, el 49.1% corresponde a mujeres.

El 58.6% del total de |la poblacién corresponde a | as edades de 15 a 59 afios. De
este total, el 51.6% corresponde a nujeres

El 6.9 %del total de |la poblaciodn corresponde a | as edades de 60 afios y nmas. De
este total, El 52.2% corresponde a nujeres. Entre |la década del cincuenta y de

noventa, se invirtio la distribucion de |a poblacién urbana- rural, |legando en
la actualidad a representar la urbana el 71% del total. Aunque los flujos
m gratorios del canpo a |la ciudad han dism nuido desde hace una década, todavia
revisten una cierta inportancia dados los altos niveles de violencia rural que
obligan a sus pobl adores a despl azarse a | as areas urbanas buscando proteger su
vi da.

Col ombi a tiene una extensi 6n de 1,139,000 kil 6netros cuadrados, su ingreso per
capita en 1996 fue de us$1650, uno de |los mas bajos de Anerica del sur, ya que
sol o supera | os de Paraguay, Ecuador y Bolivia. A nivel nundial esta clasificado
conp pais de ingreso nedio bajo, ocupaba el opuesto 67 en 1993 segun el banco
mundi al

Se ha alcanzado altos grados de urbanizacién: un poco mas del 70% de la
poblacién es urbana y la tasa crecimento anual es de 1.8% tasa igual al
pronedio de América Latina y el Caribe y 0.5% mas alta que |la de el grupo de
i ngresos nedi os baj os.

Entre 1985 y 1994 la tasa de crecimento del ingreso per capita en Col onbia fue
el 2.4% pronedi o anual

Si se conpara con el resto de América latina el desenpefio de Col onbia ha sido
Positivo. En los Ultinmps 25 afios su PIB a crecido a una tasa que supera |la nedia
Regional. Durante 1o0s afios ochenta (1981-1990) que fueron especialnente
dificiles para América latina, la variacién acunulada del PIB per céapita de
Colonbia fue de 17.9% Este resultado positivo marca un claro contraste con |la
di nam ca experinmentada por la Region en su conjunto que decreci6 7.9% (CEPAL
1994, pagina 41).



En | os noventa Col onbia comenza a rezagarse mentras que |os demds paises dan
signos de recuperaci 6n. Entre 1991 y 1994, el PIB per céapita de la regi 6n crece
6.1% y el de Colonbia 8.6% Aunque Colonbia sigue estando por encim de
pronedi o regional |a distancia se va acortando.

En estos 25 afios la inflacion Colonbiana ha girado alrededor del 23% Esta
inflacion "noderada y persistente" es sui géneris. Cuando |os vecinos
| ati noanericanos vivian Procesos hiperinflacionarios, el crecimento del indice
de precios Col onbi ano era sinbol o de estabilidad. Ahora, cuando |os paises de la
regiéon han Ilogrado reducir el <crecimento de los precios, la inflacion
Col onbi ana es alta. Actual nente sonmbs uno de |los pocos paises en el area que
sufre una inflaci6n endémca y relativanmente alta. (1)

En el canmpo social, se observan grandes avances en | o que conpete a | a expansién
de la cobertura tanto en educacién prinaria conb en salud prinaria. E

anal fabeti smb se redujo al 10% se aunentd |a esperanza de vida y se observa una
anpliaci6n en la cobertura de servicios publicos. Las mujeres han ingresado
masi vamente al nercado de trabajo; |lo cual ha significado una nejora en el nive

y calidad de vida para la mtad de |a poblaci 6n Col onbi ana.

A pesar de |os avances econdmicos y sociales, |la persistencia creciente de un
el evado nivel de pobreza que afecta a |la nmayoria de |os habitantes del pais, ha
Il evado a que organi snpos internacionales conb el conité de derechos econdm cos,
sociales y cultural es de naci ones uni das hayan insistido en que "es una anonalia
que tal es nivel es de pobreza persistan en un pais con una econonia en constante
expansi 6n".

El aunento de ingresos per capita ha corrido parejo con el aunento de la
violencia. A nedida que aunenta la violencia y |a pobreza tanbi én ha aunentado
la concentracién de la riqueza. La relacidén entre violencia e inequidad ha ido
estrecha en los ultinpbs cuarenta afios en el pais.

Los canbios producidos por Jlas politicas de reestructuracion y ajuste
macr oecondm co enprendi das por |os dos ultinos gobiernos han conll evado canbi os
profundos en la vida econémica del pais y han profundizado |as situaciones de
inequidad y pobreza. La refornma laboral de 1990, inpuso la |iberacio6n de
contratacion y despido y la reduccidén de |os costos de permanencia afectando
gravenente el nercado | aboral y |as condiciones de trabajo.

Con el fin de aliviar los enornes costos sociales derivados del ajuste, el
gobi erno Sanmper intenté adelantar unas politicas asistencialistas y de gasto
focalizado en | 0os sectores mas pobres de | a poblaci 6n. Sin enbargo, |a estreches
del gasto y los déficit de ejecucién de |os presupuestos acordados para este
proposito, no al canzaron al 60% de | o asi gnado.

Lo que si ha venido creciendo es el gasto publico nilitar, el cual desde 1950
hasta 1996 ha corrido parejo con el crecimento de |os indices de violencia. En
| a actualidad, el gasto



mlitar supone el 4.5% del producto interno bruto (PIB), mentras que en 1990
estaba por debajo del 3% Al respecto, |o0s organisnos de naci ones unidas han
nostrado su preocupaci 6n por |los "resultados decepcionantes logrados en la
mayoria de los programas de lucha contra |la pobreza y nejoramiento de |as
condi ci ones de vida, especial nente dado que | os fondos presupuestari os asi gnados
para gastos sociales no se han utilizado pl enanente para estos fines". (2)

La discrimnaci 6n contra | as nujeres.

El pais ha avanzado notorianente en |los Ultinps afios en nedidas |egislativas de
proteccion para la nujer, con el fin de elimnar |as condiciones que generan su
di scrimnaci6n. La ratificaci 6n de |la convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnacién contra la nujer y la convenci én interanericana para
prevenir, erradicar y sancionar la violencia contra la nujer, junto con |os
avances |ogrados en pro de la igualdad en la constitucién politica de 1991, se
constituyen en las principales herramentas |egales para buscar |a igual dad de
derechos y oportuni dades entre honbres y mujeres; obtener |a adecuada y efectiva
participacion de las nujeres en los niveles decisorios en |la adm nistraci6n
publica y condenar todas las formas de violencia que se ejercen contra |as
muj er es.

Lo anterior no ha significado la igual dad real: para 1997 aproxi madanente el 25%
de los hogares tenia jefatura fenenina cuando para 1978 este porcentaje era
sol anente del 20% el desenpleo para |as nujeres pas6é del 11 al 14%entre 1995 vy
1996; |as estadisticas del DANE indican que el desenpleo de las nujeres es cas
dos veces superior a la de |os honbres entre 1992 y 1996. Para 1994, nientras e
desenpleo masculino fue de 6.7% el fenmenino alcanzé un 13.9% En 1993, |as
muj eres ganaban en pronedio el 70% de |o obtenido por |los honbres en el msnp
enpleo. En el sector rural la diferencia era mayor pues las nujeres sélo
percibian el 58% En el sector publico la diferencia de ingresos de honbres y
muj eres con el misno perfil profesional era en 1995 del 17%

Las mujeres de ubican prioritariamente en el sector informal donde no se
benefician de Las normas | aborales ni tienen acceso en su mayoria a |la seguridad
social. Para las nmujeres rurales se acentla aun mas |a desigual dad: el 58% de
ellas percibian nenos de la nmitad del salario ninino |egal en conparaci 6n del
31% de | os varones rurales

La convenci 6n para la elimnacion de todas las formas de discrininaci 6n contra
la Mijer entré en vigor en 1981, y se podria afirmar que en lo relativo a la
| egi sl aci 6n, Col onbia ha cunplido a cabalidad en elininar cual quier normativi dad
que inplique | nequidad.

Un mecani sno | egal que ha acercado la ley a las mujeres protegi endo y haci endo
Ef ecti vos sus derechos humanos es la tutela o recurso de anparo, la cual ha
emtido nediante el desarrollo de jurisprudencia enmanada de I|la corte
constitucional, superar incluso la actitud de desidia e inequidad que ha
preval ecido en la rama | egislativa, para aprobar nedi das tendientes a superar |a
di scrim naci 6n contra | as nuj eres.



En canbio, la institucionalidad que posibilite transformar la situacion de |as
mujeres y hacer efectiva la politica de equidad para |as mnujeres, aunque se ha
ido consolidando |entanente, pasando de secretaria de mujer y género, a la
di recci 6n nacional de equidad para la nmujer, no tiene |la capacidad de poner en
ej ecuci 6n planes y programas. Su caracter solo es de pronotora de la politica y
de asesora para las otras instancias gubernanentales. Funcionamento no
posibilita mas debe sin enbargo reconocerse que |os avances frente a
posicionamento del tema y la blUsqueda de la justicia social real para |las
mujeres en todas las instancias de la vida civil Colonbiana es en gran nedi da
resultado de su accionar y de su estrecha col aboraci 6n con | os diversos grupos y
organi zaci ones del novim ento de mnujeres.

La voluntad politica del gobierno nacional, debe naterializarse a través de |la
Presentaci 6n de proyectos de ley que continlen el proceso de concrecion de l|la
i gualdad formal para las nujeres. Asi nisnpb, debe avanzar en otorgar caracter
ejecutor a la direccion de la equidad y dotarla de nayores recursos para
adel ant ar programas de nayor cobertura 'y significacion. Fonent ar I a
i nvestigacion en torno a la situacion de la nmujer en todas |as areas de interés,
a nivel regional y nacional. Finalnmente debe consolidar la com sidn asesora de
la misma, |as redes sectorial y territorial, confornmadas por |os responsabl es de
las oficinas de la nujer a nivel departanental y |las respectivas oficinas de
politica social que pueden confluir en la materializacion del avance social vy
politico de las nujeres



Articulos 1,2 y 3 de |l a convenci 6n

LA POLITICA Y LAS NORMAS LEGALES PARA ELI M NAR LA DI SCRIM NACI ON Y ASEGURAR EL
TOTAL DESARRCLLO Y AVANCE DE LA MWER

e Definicion de discrimnacién

e Conpromiso de |os estados para desarrollar por todos |os nedios, una
politica encam nada a elimnar la discrimnacién contra la mujer.

e« Requerimento a |los estados para tomar nedi das positivas que aseguren e
desarrollo total y el avance de |a nujer.

1. Existen politicas o leyes que definan la discrimnacién de la nujer? Qué
di cen estas?

e HE articulo 13 de | a constituci 6n naci onal, establ ece:

"Todas |as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la msnma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los nmisnmobs derechos,
l'i bertades y oportuni dades sin ninguna discrimnaci 6n por razones de sexo, raza,
origen nacional o famliar , lengua, religién, opinién politicas filosofica.

El estado pronovera |as condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara Medi das en favor de grupos di scrimnados o margi nados.

El estado protegera especialnmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
mani fi esta y sancionaréa | os abusos o naltratos que contra ella se conetan”

Es inportante nencionar que el citado articulo permite al estado realizar
acciones afirmativas Con el fin de pronover la igualdad real y efectiva para
todos | os individuos. En este sentido el Articulo 40 de |a constituci6n naci ona
al referirse al derecho de todos | os ciudadanos a participar en |a confornacién,
ejercicio y control del poder politico, en su dltino inciso consagra: "las
aut ori dades garantizaran |l a adecuada y efectiva participacion de la nmujer en |os
ni vel es decisorios de |a adm ni straci 6n publica"

El articulo 43 de la constitucién, se refiere concretamente a | a prohibicioén de
la discrimnacion contra la nujer, estableciendo: "la nujer y el honbre tienen
i gual es derechos y oportuni dades. La mujer no podra ser sonetida a ninguna clase
de discrimnacion. Durante el enbarazo y después del parto gozara de especial
asi stencia y protecci 6n del



Estado, y recibira de éste -subsidio alinmentario si entonces estuviere
desenpl eada o desanparada. El estado apoyara de nmmnera especial a la nujer
cabeza de fanilia".

Articulo 5 de la constituci é6n nacional: "el estado reconoce, sin discrimnacioén
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y anpara |la
famlia conb instituci 6n basica de |a soci edad".

Este articul o hace relacién a la prinacia de | os derechos humanos fundanental es,
| os cual es son reconocidos en igualdad de condiciones para honbres y mujeres y
el eva a normas constituci onal es al gunos preceptos | egales sobre la famlia, cono
| a igual dad de derechos dentro del matrinonio entre los menbros de |a pareja,
el reconocimento de las uniones de hecho conp familia, la violencia
intrafamiliar cono el enento vul nerador de su arnonia y |la igualdad de derechos
de todos | os hijos, entre otras.

Por otra parte, el principio de igualdad, se encuentra expreso en varias normas
| egal es distintas cono:

El articulo 8 del <cbédigo penal consagra: "la ley penal se aplicara a |as
personas sin tener en cuenta consideraciones diferentes a |as establ ecidas en
ella".

El articulo 1° del <cbédigo sustantivo del trabajo establece: "todos |os
trabaj adores son lguales ante la ley, tienen |la msm proteccid6n y garantias, y
en consecuencia queda abolida toda distincién juridica entre |os trabajadores
por razén del <caréacter intelectual o material de la labor, su forma o
retribuci 6n, salvo | as excepci ones establ ecidas por la ley".

La ley 051 de 1981, que ratifica e introduce al ordenamiento interno |a
convenci 6n para la elimnacién de todas las formas de discrimnacién contra la
mujer, en el articulo 1 define la discrimnacion contra la nujer conob: "toda
di stincion, exclusion o restricci 6n basada en el sexo que tenga por objeto o por
resul tado nmenoscabar o anular el reconociniento, goce o ejercicio por la nujer,

i ndependi entenmente de su estado civil, sobre la base de |a igual dad del honbre y
la nujer, de los derechos humanos y las |ibertades fundanentales, en |as
esferas, politica, econémca, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.

Asi misno, el decreto 1398 de 1990 que desarrolla esta ley, en el articulo
manti ene |la definicidn arriba nenci onada, agregando el siguiente paragrafo:

"La discrimnacion puede ser directa o indirecta. Existe discrimnacion directa
cuando una Persona recibe un trato menos favorable que otra por razén de
pertenecer a uno u otro sexo.

Se entiende por discrimnacion indirecta la aplicacidén de condiciones de
trabaj o, que aunque iguales en un sentido formal, en la préactica favorecen a un
sexo o0 al otro".

Buscando elimnar la discrinminacién contra |las nujeres, el estado Col onbi ano ha
desarrollado a partir de 1990 una serie de esfuerzos por institucionalizar una
oficina de alto nivel que contribuya a pronover |os derechos de las nujeres. En
1994 el gobierno sometié a la aprobacion del consejo nacional de politica
econdmica y social, CONPES, |a politica para



la Equidad y Participacion de las nujeres, EPAM que sustituye la politica
integral para |las Mijeres, vigente hasta entonces. A su vez, desde 1996, puso en
marcha | a direcci 6n Nacional de equidad para |la nujer.

Esta oficina es la encargada de inpulsar y viabilizar de manera transversal en
todas | as entidades ejecutoras, la politica de equidad y participaci 6n para |as
mujeres, nediante |la asesoria técnica y el seguimento. Asi msnp, apoya |os
desarroll os normativos tendientes a propiciar y/o fortal ecer |as condiciones de
i gual dad para las nujeres y pronueve la participacién de |as organi zaci ones de
muj eres en diferentes instancias donde se adoptan decisiones ligadas a |la vida
de las nmujeres y del pais

2. La definicion de discrimnacion es |lo suficientenente anplia o interpretada
anpl i anente conmp parte cubrir practicas que son discrimnatorias en su efecto
aunque | a intenci 6n no haya sido |a de discrimnar?

La constituci 6n Col onbi ana es anplia en |a consagraci 6n de derechos en igual dad
de condi ciones para honbres y nujeres, tal es el caso del articulo 13 ya citado,
que establece que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley vy
gozaran del misno trato y proteccién de las autoridades, de |os msnos,
derechos, libertades y oportunidades sin distincion alguna; |la msm disposicion
establ ece que el estado pronovera | as condiciones para que |a igualdad sera rea
y efectiva y adoptaré nmedidas en favor de grupos discrim nados o nargi nados.

El art. 43 de la constitucio6n, expresanente sefiala que |la nujer no podr& ser
sonetida a ninguna clase de discrimnacién

3. Incluye la constitucion, garantia de no discrimnaci 6n sobre |a base de sexo
0 una garantia desi gual dad?

El articulo 43 de |a constituci é6n naci onal expresanente sefal a:

"La nmujer y el honbre tienen iguales derechos y oportuni dades. La nujer no podra
ser sonetida a ninguna clase de discrimnacién. Durante el enbarazo y después
del parto gozara de especial proteccion del estado, y recibiréd de éste subsidio
alinmentario si entonces estuviere desenpl eada o desanpar ada"

Por su parte el articulo 13 de la constituci on naci onal establ ece:

"Todas las personas hacen libres e iguales ante la ley, recibiran la mnmism
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de |los nmisnps derechos,
| i bertades y oportuni dades sin ninguna discrimnacion por razones de sexo, raza,
origen, nacional o famliar, lengua, religion, opinion politica o filosofica

(..)"



4. Existen algunas leyes, o provisiones adnministrativas que discrimnan a la
muj er estan estas en proceso de ser derogadas o canbi adas?

Se han | ogrado avances en cuanto a la |egislacion protectora de | os derechos de
| as nuj eres, aunque subsisten rezagos de normas que nantienen un trato desigua
para | as mujeres en casos cono:

- La visitas conyugales para las nujeres que se encuentran recluidas en un
establecimento Carcelario, son restringidas, mentras que para |os honbres no
existen limtaciones. La ley basa esta restriccion en el hecho de que hay | ugar
a la excarcelacion de una nujer en |os casos en que se encuentre con 7 neses O
mas de prefiez, aunque este espacio de favorabilidad, en un alto ndanero de casos
no se hace sienpre efectivo y las reclusas contintan en |la prisién, hasta fechas
muy cercanas al parto. Por tanto, para evitar que |as nujeres recluidas obtengan
este beneficio, nediante el enbarazo resultado de |las visitas conyugales, la |ley
restringe este derecho en determ nados casos.

- En las nornmas | aborales, al establecer que el contrato a térmno fijo puede
darse por term nado unilateralnente por cualquiera de |as partes, pronueve |os
despidos de las nmujeres que se encuentren en estado de enbarazo, sin
i ndemmi zaci 6n y sin sanci 6n para el enpl eador

- El articulo 242 del co6digo sustantivo del trabajo, establece: "las nmujeres
sin distincién de edad no pueden ser enpleadas durante la noche en ninguna
enpresa industrial, salvo que se trate de una enpresa en que estén enpl eados
Gni canente | os menbros de una famlia..."

- En materia civil y de fanmilia, para que el matrinonio se pueda cel ebrar debe
real i zarse indi spensabl emente en el donicilio de |la mujer.

5. ¢Qué nedidas legales o adm nistrativas han sido adoptadas para prohibir o
elimnar las discrimnaciones de la nujer? Cuales son éstas. Estan siendo
apl i cadas?

A nivel legal encontranos |as siguientes nedidas:

El decreto 1398 de 1990 que desarrolla la ley 051 de 1981, aprobatoria de la
convenci 6n de |la CEDAW prohibe expresanente |a discrimnacion contra |la mujer
en los distintos anbitos, como en la famlia, en el accionar publico y politico,
en materia de educaci 6n, enpleo, acceso a |os servicios de salud, en el sector
rural, en nmateria de capacitacién juridica para acceder a la justicia, para
realizar contratos, para circular |ibrenente y para elegir residencia vy
domcilio, entre otras.

En materia de enpleo, el no cunplimento de las convocatorias publicas o
privadas para ocupar puestos de trabajo en igual dad de condiciones para honbres
y nujeres, acarrea sanciones para el enpleador por parte del ninisterio de
trabajo conforme a la ley 11 de 1984.



En | os denmds casos, el decreto no establece el tipo de sanciones para el que
incurra en conductas discrimnatorias contra la mujer, ni otorga |a conpetencia
de ninguna autoridad para conocer de |as denunci as.

El m sno decreto, crea un Conité encargado de velar por el cunplinento tanto de
la ley comp del decreto, pero a pesar de determinar su conformaci6on, no ha
operado, en la practica.

La resoluci 6n nunero 4050 de 1994, por la cual el ministerio de trabajo y
seguridad social, aclara una resolucio6n, establece en su articulo 2: "no se
podra ordenar la practica de |la prueba de enbarazo conp requisito previo a la
vincul aci 6n de una trabaj adora, salvo cuando | as activi dades a desarrollar estén
cat al ogadas conp de alto riesgo ". Sin enbargo, no obstante la inmportancia de
la norma no se establece algun tipo de sancién por su incunplimento o
trasgresion y en la préactica se sigue exigiendo por parte de las enpresas
privadas la prueba de enbarazo, a la par con otros exanenes nedicos,
consi derados necesarios para ser admitidos/as al enpleo.

6. Las cortes y otros tribunales, afirman o protegen | os derechos de |la mjjer.

Ante casos concretos de discrimnacion, por ser l|la igualdad un derecho
fundanental, se puede acudir a la accion de tutela consagrada en el articulo 86
de la constituci 6n, la cual puede ser interpuesta ante cual quier juez o tribuna
de la republica, tiene prelacion en cuanto al tramte frente a las otras
acciones judiciales y debe ser resuelta nediante un procedimento expedito
dentro de los diez dias siguientes a |la fecha en que se interpuso. La accién de
tutela no tiene por objeto la inposicion de sanciones o multas, no obstante, e
desacato al fallo de tutela si da lugar a sanciones tales cono el arresto.

El mecanisnpb juridico utilizado para la proteccién de |os derechos de |as
mujeres contra todo Acto de discrinmnacion en los Ultinps afios ha sido el
recurso de anparo o accion de tutela, en areas de famlia (custodia y cui dado de
los hijos, derecho a bienes en |a sociedad nmarital de hecho, derecho de
circul aci 6n, derecho a la libertad sexual, al trabajo, al enpleo, entre otras),
violencia intrafamiliar (contra las nujeres y los nifios por parte del conpafero
0 esposo), derecho a |a educaci é6n (en caso de adol escentes enbarazadas que han
si do expul sadas de centros educativos por esta causa).

En los casos en que se denmpstrd que las conductas eran discrimnatorias y
vi ol aban derechos humanos fundanental es, ha habi do buena disposicidn por parte
de los jueces y tribunales para proferir fallos favorables a | as acci onantes.



las nmujeres conb uno o mas de los sectores y de la econonia presentes en el
Consej o Naci onal de Planeacion. Las mujeres tienen dos representantes en dicho
Consej o.

Tanbi én en | os Consejos Territoriales y Consejos Minicipales de desarrollo, |as
muj eres han | ogrado ganar presencia y contribuir a que en |la planeacion de |os
diferentes niveles sus intereses se hagan presentes y en algunos casos sean
teni dos en cuenta.

7. ¢Se le discrimna a la nujer o se viola sus derechos hunmanos por sus
actividades politicas conb menbros de organi zaci ones feneninas? De ser asi,
favor dar detalle.

For mal nent e no.

8. ¢Son los presos politicos o detenidas sujetas de abuso sexual ? Si positivo,
favor docunentar.

No se posee informaci 6n al respecto, aunque la tortura y viol aci ones sexual es de
las y los prisioneros politicos ha dismnuido notablenente en el pais, desde
hace aproxi nadanente una década, conb |la hacen constar los informes de |as
organi zaci ones de Derechos Humanos(15). Sin enbargo entre octubre de 1995 y
septienbre de 1996, 172 nujeres fueron nuertas y 12 desaparecidas cono
consecuencia de la violencia socio politica. Durante ese msnp periodo 35 fueron
torturadas No se reporta que conp parte de la tortura se produjeran viol aci ones
sexual es

Articulo 8 de | a Convenci 6n

REPRESENTACI ON | NTERNACI ONAL y PARTI Cl PACI ON

e« El articulo 8 establece que la mujer debe tener igual oportunidad de ser
representante de un pais y participante en el trabajo de Ilas
organi zaci ones i nternaci onal es.

I. ¢Tiene la mujer el derecho y la oportunidad de representar al gobierno a
nivel internacional y de participar en el trabajo de |los organisnos
i nt er naci onal es?



Articulo 4 de | a Convenci 6n
MEDI DAS TEMPORALES (ACCI ON AFI RVATI VA) PARA ACELERAR LA | GUAL ENTRE HOMBRES Y
MJJERES

- En este articulo, la convencién estipula que las nedidas tenporales para
acel erar una igual dad "de facto", no deben ser consideradas discrimnativas.

1. ¢ Que nedidas tenporales positivas (accién afirmativa) han sido adoptadas
para lograr la igual ad entre honbre y nujeres? ¢Cuales son |las
desi gual dades que deberian haber ido corregi das?

Aunque a Constituci6n Politica de Colonbia, comb se nuestra en anteriornente
propugna por la igualdad y ha desarrollado un nmecani snmo conp el de |la Accié6n de
Tutela, o Anparo, accesible a todo colonbiano/a y de algunos desarrollos
| egislativos, que existe n pero que no se |llevan a la préactica, no se han
materializado ningdn tipo de acciones afirmativas para las nujeres desde |a
firma de | a Convenci én.

La Uni ca acci 6n que podria catal ogarse conp afirmativa, es la relativa a | a edad
de jubilacién o pensi én par las nujeres, que es en cinco (5) afios nenor que para
| os honbres, la cual existia desde antes de | a Convenci 6n

Comb se ha sefial ado, la Constitucion de 1991 avanza notabl emente en materia de
reconocimento y garantia de |os derechos humanos en general y de |os derechos
de las mujeres en particular.

Adi cional nente, a lo largo de las dos Ultinmas décadas, |a |egislacién col onbi ana
para el adelanto e la nmujer se ha desarrollado principal mente en relaci 6n con

Ley 11 de 1988: Régi nen especial de seguridad social para |las trabajadoras de

servicio doméstico

Ley 50 1990: Proteccion a la maternidad ya |la |actancia.

Ley 54 1990: Régi men patrinonial entre conpaferos o conpafieras.

Ley 11 1992: Proteccion a las nujeres y los nifios victimas de conflictos arnmados
Ley 82 e 1993: Apoyo especial a |a mujer cabeza de fanilia. Reconoce la jefatura
femrenina y ofrece garantias a los hijos a su cargo para acceder a |a educaci 6n.
(Todavia no ha sido regl anent ada)



Ley 160 e 1994: Derecho de |las nujeres para acceder al crédito para tierras y
activi dades agropecuari a.

Ley 294 1996: De violencia intrafamliar (en proceso de desjudicializaci 6n)

Ley 360 e 1997: Reforma el codigo penal en materia de delitos sexuales. En
materia de politicas y programas, Colonbia ha Desarrollado la Politica de
Equi dad para la Mujer y disefiado i npl ementado progranas sectoriales en | as areas
agricolas, de salud, de violencia intrafamliar y en relacion con jefatura
fermeni na, especial mente en desarrollo constitucional s y reformas | egal es.

Esta politica y programa de tipo conpensatorio, podrian entenderse conp acciones
afirmativa articul adas a progranmas tales conb | os progranas dirigidos a |la nujer
rural, los beneficios a nmujeres cabeza de famlia y otros simlares de
nat ural eza y al cances nodestos. Cabe sefial ar que estos programas y su inmpacto no
ha sido eval uados en prof undi dad.

En sintesis puede afirmar e que en cuanto a nedidas tenporales (de accidn
afirmativa) para acelerar |la igualdad entre honbres y nujeres, Colonbia presenta
un atraso considera le, si se conpara con otros paises de Angrica Latina. Ante
el Congreso de la Republica han sido presentados varios proyectos en este
sentido y, principalmente en nmateria de equidad en los cargos de Ila
Adm ni straci 6n publica y de representacién en |os cuerpos colegiados (ley d
cupos), sin lograr hasta el nonento su aprobaci 6n

2. ¢Conp son puestos en practica estas acciones afirmativas? ¢Cuéles han sido
sus efectos?

Se percibe una clara resistencia de |os organisnos |egislativos, ejecutivos y
judiciales para hace efectivas las nmedidas afirnmativas: bien por rechazo a
propuestas de ley en Senado y Camara, tendientes a fortalecer la participacion
de | as mujeres en espaci os de una decision publica. ( Ejenplo, la ley de cupos).

En el poder ejecutivo tanpoco se percibe |la voluntad politica para fortal ecer en
medida significativa la Politica d Equidad para la Mijer, y l|la Direccion
Naci onal de Equi dad para |as Mijeres, transformandol a en una instancia ejecutora
y no asesora, pues su quehacer sol o puede desenvol verse en el nivel propositivo.

3. ¢Se consideran no discrimnatorias bajo la ley?

Las acciones afirmativas, o son discrimnatorias ante la ley. La Constitucidn
Nacional en su Articulo 13 sefiala: El Estado pronoverd, bajo condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, y adoptard nedidas a favor de grupos
di scri m nados o margi nados.



El Estado protegera especialnmente a aquellas personas gque por su condicion
econénmica, fisica o nental se encuentren en circunstancias de debilidad
mani fi est a. .

4. ¢Que necanisnpbs para ponerlos en practica se han establ eci do? ¢Conp operan
est 0s?

No se han establecido necanisnos para |levarlos a la practicas a pesar de la
existencia de la | egislacion protectiva.

ARTI CULO 5 DE LA CONVENCI ON

ROLES SEXUALES Y ESTERECTI PCS

- El articulo 5 de |a Convenci 6n se refiere a patrones sociales y cultural es que
Ilevan a la discrimnacién ya roles estereotipados para honbre y nmujeres.
Enfatiza a | a responsabilidad conjunta de honbres y nujeres en la crianza de |os
hi j os.

1. ¢Qué practicas culturales y tradicionales inpiden el avance de la nujer en la
soci edad?

2. Lareligion o las costunbres, ¢lnmponen practicas o creencias que interfieren
con la mejora del status de la nmujer? De ser asi, ¢Cual es son estas?

Dado el gran peso que la tradicid6n judeo-cristiana y de nmnera especial |a
iglesia Catdlica, a tenido y tiene en la construccién cultural del pais, se han
juntado | as dos preguntas, para abordarlas en conjunto.

La mirada de |a sociedad en general, sobre el papel que debe jugar la nujer; lo
que se espera de ella y la construccién nisna de |la vida social, nmaterializada
en instituciones, creencias, pautas culturales y, la msnma interiorizacién de
las mujeres de esas exigencias y expectativas conp validas, contribuyen a
mant ener | a subordinaci 6n de |as nujeres, conmb algo "natural".

La tendencia, por parte de nuchos funcionarios, a guiarse por el propio criterio
y no por |lo establecido en la Constitucién y las leyes, 0 una incorrecta
interpretacion de las leyes o de las funciones asignadas, hacen que estos
funci onari os/as y adm ni stradores/as de justicia mantengan |la actitud de defensa
de la fanmilia por sobre |la calidad de vida de sus nienbros



Que se juzgue segun preceptos norales, o utilizando | eyes ya derogadas o en | os
casos de los |egisladores, manteni endo |eyes regresivas, que inpiden el avance
de la nujer.

Tales los casos de solicitud de divorcio, donde en algunas instancias
gubernanmental es se insiste en su no conveniencia para los hijos/as y se pide a
la mujer que "se esfuerce para que las cosas marchen nejor" o que desista de
denunciar a su nmarido, para que no vaya a la carcel pues los hijos se quedan sin
padre, o sin proteccion" o en lo referido mantener penalizado el aborto, adn en
| o0s casos en que el enbarazo es producto de viol aci 6n sexual, de insem nacién a
oficial no consentida, o cuando corre grave riesgo la vida de |a nadre, o cuando
se constatan dafios en el feto que Son inconpatibles Con |a vida del m sno.

Los estereotipos a cerca e lo fenenino, Conp 10: obediente, fréagil, débil vy
mat ernal, que se mantiene conb el de la de nmujer, Conpo el "deber ser" |lo que a
su vez anerita por otro lado el brindarles proteccién decidir sobre sus vidas y
asignarles tareas ligadas a |la reproduccidon y al cuidado material de su famlia
en el entorno dongésti co.

La obediencia al narido padre o conpafiero permanente, estuvo reforzada por la
| egi sl aci 6n hasta bien entrados |os afios setenta y acendrada por el precepto
cat6lico de obediencia al esposo.

La persistencia de valore sociales que refuerzan la idea de que el matrinonio y
| a mat erni dad deben ser la neta prioritaria para su realizaci 6n personal

Todo o anterior reforzados entre otros, por |os textos escolares, |os nensajes
religiosos, los nensajes institucionales, la actitudes de funcionarios y |os
medi os de conuni caci 6n

3. ¢Qué roles se supone que asunman tanto | os honbres cono | as nujeres?

A pesar de que se nuestran al gunas nodificaciones frente a los roles esperados
soci al mente, se supone que |as nujeres deben seguir asum endo préacticanmente por
entero todo lo relativo al cuidado y crianza de |os nifios/as, sean estos sus
hijos o no. Se espera que |as tareas donesticas, entendidas conp |las del "ama de
casa", sean desarrolladas por ellas. Deben cuidar a sus esposos, mantener |a
unidad famliar, hacer las Conpras, cuidar a los ancianos/s ya los en
enfernos/as. Todo |o anterior circunscrito al ambito doméstico

Por el contrario los varones son |os proveedores, |los que "sostienen" a la
famlia, quienes trabajan por fuera, nanejan el dinero, hacen l|as |abores
pesadas quienes inponen las reglas de disciplina en la casa y quienes hacen
"respetar” a la esposa y los hijos. Fijan criterios, deciden, frente a o publico
y |l o privado.



4. ¢Estéan los honbres y las nujeres estereotipados en | os textos escolares y en
| os medi os de conuni caci 6n?

Si. Aunque se perciben al unos avances, en los textos escolares de toda la
enseflanza bdasica, persisten estereotipos sexistas, tanto en i nagenes, conpb en la

escritura. Todo lo relacionado, con la fuerza el poder, la decision, Ila
participaci6n, lo publico, siguen asociados a lo masculino. Lo doméstico, lo
afectivo, 18: famlia, la belleza, lo débil, la religiosidad, se ligan a lo
f emeni no.

En los nedios de conunicacién, |lama |a atenci 6n que existiendo una Com sioén
Naci onal de Televisién, jamas se hay conocido una censura 0 reconvencion a

programas o avisos conerciales donde la nujer es constantenente estereotipada
donde se desenpefia exclusivanente en roles domésticos es asumida conb objeto
sexual , y/o se emten nensajes donde su digni dad es cl aranente vul nerada.

5. ¢Que esfuerzos se estan haciendo para elimnar |los estereotipos de |os
hombres y las nujeres? ¢cuales son |os obstaculos para elimnar estos
estereoti pos?

Los esfuerzos para elimnar |os estereotipos sexistas son de nuy poca
significacion. Se han adelantado por parte e |los gobiernos anteriores algunos
procesos de dialogo con editoriales que producen textos escolares se ha
conenzado a desarrollar en el SENA, Servicio Nacional de Aprendizaje, un
programa tendiente a pronover para l|las nujeres, capacitaciones técnicas antes
sol o consideradas nmmsculinas, comb l|la necanica autonotriz, |os enchapes vy
| abores afines a la constitucidn, pero no se conoce si se han presentado
avances.

Los mayores esfuerzos provienen de las mmestras vinculadas al novinmento de
mujeres, y a los sindicatos de nmestras, que a pesar de contar con poca o
ni nguna ayuda gubernanental se han enpefiado en desarrollar procesos de
sensi bilizaci én con mmestros, padres de famlia y con alumos, con el fin d
contribuir a la elimnaci6on del sexisno.

Aunque su cobertura sea ninima, inplica un conprom so por |a equidad.

6. ¢Quién es considera o por la ley o por costunbre, de ser "la cabeza de la
famlia"?

Tradi ci onal nente se con si era al honbre conb cabeza de famlia o jefe de hogar
Incluso esta palabra 'jefe" que tiene su fenenino: jefa, no es utilizado cono
posibilidad en los fornularios de recol eccién de informaci é6n censal o para la
encuesta de hogares, por el Departamento Adnministrativo Nacional de
Estadisticas, DANE. En cualquier otro tipo de encuestas se tiende a preguntar
por el padre, asum endo en el acto que se trata del cabeza de fanmilia.

En el fornulario de "recepcidn', que permte recoger informacion sobre |as
mujeres que solicitan informacidon en la "Casa de la Mjer" en Bogota, se
pregunta con antel aci 6n:



quien toma |as decisiones en su casa?, quién aporta mayores ingresos? Quién

asunme el cuidad de os nifios/as? ...y en cerca del cincuenta por ciento de |as
respuestas a qui én es el jefe del hogar ¢las mujeres a pesar de haber respondi do
en la prinera parte a todas o casi todas las preguntas previas: "la mujer";

tienden a designar al varén conmo el jefe del hogar

La msnma concepcion se percibe en las "Escuelas para padres de famlia",
reuni ones de "padres d fanilia" |ligadas a | os procesos educativos, donde quienes
asisten en porcentaje usualnmente superiores al setenta por ciento, son |as
madr es.

7. ¢Existen ciertos tipos de trabajo que son considerados "de honbres"” o "de
muj eres"? ¢Cuales s n los porcentajes de honbres y nujeres en estos tipos de
trabaj 0?

En las ramas de actividad, |as relacionadas con: |os servicios de gas, energia,
al cantarillado; construcci6n y afines; trabajos agricolas y de pesca, transporte
se considera apropiadas para el trabajo de honbres y asi se denuestra conop
tendencia entre 1988-95 en |os porcentajes de participacion de la poblacion
ocupada: para 1995 las cifras se presentaban asi

Ramas de activi dad Pobl aci 6n Ccupada

Honbr es Muj er es
Agricultura, silvicultura, pesca 31,3 8.3
Const rucci 6n 9.0 0.7
Transporte 7.8 1.4
M neria 1,2 0,3
El ectri ci dad, gas, vapor 0.6 0.3

Por el contrario, en servicios y manufactura, donde las |[|abores son
prioritarianente “feneninas”, se observa

Servi ci os 14. 2 37.4
Manuf act ur a 13.9 18. 4

Los trabajos ligados al transporte, energia, gas, vapor, y construccion, no solo
ocupan gran nunmero de nano de obra, sino que presenta en pronedio, nmejores
sal ari os, que |os relacionados con servicios o nmanufact ura.

8. ¢ Qué tipos de trabajos estan prohibidas de hacer |as nujeres, ya sea por |ey
0 por costunbre?

Por ley, estéan prohibido |os trabajos en mnas o socavones, |os trabajos que
demandan gran esfuerzo fisico y el trabajo industrial nocturno realizado en
enpresas no famliares y



las que ofrezcan riesgo para la salud. (Articulos 2079 y 2080 del Cbdigo
Sustanti vo de Trabaj o).

Al respecto, cabe sefalar que se han producido por parte de la Corte
Constitucional una serie de sentencias de tutela, encaninadas a poner |os
acuerdos con la OT y la legislaciéon existente en concordancia con |os tienpos
actual es, reconoci endo que no se puede presumr debilidad manifiesta por el solo
hecho de ser mujer o que la sola presencia pueda entorpecer |as |abores que
tradi ci onal nente han sido desenpefiadas por el colectivo masculino o fenenino,
por tener distinto sexo.--Estas tutelas exigen que se elimnen los criterios
general es y que se analice en cada caso, si es 0 no procedente linmtar el acceso
a cierto trabajos. Estas sentencias propenden por la no discrimnacion |aboral
acogi éndose a la ley 051 de 1981, por la que se introduce en el réginen |egal
interno |la Convenci 6n para la Elimnaci é6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Contra la Mijer. Sentencias de tutela: T -230/94~ T -326/95~ T;.624/95 y T -
330/ 97) .

9. ¢Se espera que |los nifios y |as nifias hagan tareas distintas tanto en el hogar
como en el col egi 0?

Aunque el prograna escol ar es universal, persiste |la tendencia por parte de |os
docentes y personal admnistrativo a asignar a las nifias tareas tales conb: la
enfermeria, la linpieza e las aulas, |os quehaceres decorativos, eventos
encam nados a recolectar dinero a través de reinados, equipos de "porristas",
entre otros.

Los jévenes en canbio participan nmayoritari amente en eventos de conpetencias
culturales deportivas, en "juegos cono futbol, en las ferias de ciencia y
t ecnol ogi a.

Al interior del hogar, nientras las nifias realizan |abores donmésticas conp
preparaci 6n de alinentos aseo, cuidado de |os hernanos nenores |os varones
realizan |as conpras, disponen de mayor tienpo para jugar y estudiar que |as
ni ilas y pasan mas tienpo fuera de |a casa que ellas.

IO En lo casos de divorcio, ¢A quien se le da tipicanente |la custodia de |os
ni fos y por qué?

En general es la nujer |la que asune |a responsabilidad de los hijos en caso de
divorcio o separaci 6n tenporal o definitiva. El agravante de esta situaci 6n estéa
dada por la tendencia de |os padres a no aportar las cuotas alinentarias, ni a
asumir parte de |as responsabilidades frente a |os hijos nenores. Aunque no se
pudi eron obtener datos proceden es de |os juzgados de famlia, ello podria
reflejarse en las cifras de hogares que cuentan con uno solo de |os padres: |os
gue estan a cargo de nujeres representaban el 85% en 1978 y habian descendido a
73% en 1993, |l o que suponia una jefatura masculina de 15 y 2 % respectivanmente,
segun el departanento de Pl aneaci 6n Nacional . (4)

Debe afiadi rse que de todas naneras, |o0s hogares con jefatura femenina crecen a
una tasa



de 4.1% Mentras que | os hogares con jefatura masculina | o hacen al 2.5%

En la realidad, las nujeres que ven en su rol nmaterno la posibilidad de
real i zaci 6n personal comb nujeres, en la casi totalidad de |los casos solicitan
la custodia de ellos. Los varones, cuando el ronpimento es resultado de que
ell os han construido una nueva relacién usual nente aceptan. Cuando son |as
muj er es qui enes han deci di do ronper el vinculo, |os varones reclanman |a custodia
de los hijos nmenores, por un corto tienpo y asunen sus hijos en la mayoria de
| o0s casos en solidaridad con otras nujeres de su familia de rigen o con su nueva
conpafier a.

Adi ci onal ente |os adm nistradores de justicia asunen que |os hijos/as, nenores
de siete afios o nmas, estan en nejores condiciones con |a madre.

Una nmadre que cede la custodia, incluso cuando es debido a condiciones
econéni cas precarias, cuestionado social nente.

Articulo 6 de la Cbnyencién
TRAFI CO y PROSTI TUCI ON DE LA MJJER

Requi ere de acciones del Estado para suprimr todas las formas de tréafico y
expl otaci 6n de | a prostituci on de |as nujeres.

1. ¢Cual es la actitud social prevaleciente hacia la prostituci 6n?

La prostitucioéon no estéd penalizada en Colonbia. Frente a este hecho preval ece
una doble noral que por un |ado condena social y noralnmente a las mnujeres
dedicadas a ella, pero no sucede igual frente a |o varones wusuarios o
demandant es de sus servi ci 0s.

Durante nuchos afios, in luso hasta bien entrada la nmitad de este siglo, se
mant uvo en al gunas pobl aci ones y ciudades |as |lanadas "zonas de tolerancia", o
| unpanares, donde se concentraban |os bares y expendios de alcohol donde se
ejercia la prostituci én, conb una forma de apartarlos d 1 resto de | a soci edad.

No puede afirmarse que esta situacién y esta nmirada se haya nodificado en gran
medi da, pues hasta hace apenas 8 afios, el Departanento Adninistrativo de
Bi enestar Social del Distrito Capital, en unién e al gunos sectores del comercio
local, intentaron Ilevar a cabo un progranma asistencial e guarderias donde se
ubi carian, segregados, los hijos de






mujeres que ejercian la prostitucion. lgualnente intentaba capacitar a |as
madres en | abores que les pernitiese generar ingresos; desafortunadanente estos
eran en mucho inferiores | os generados n la prostitucion

De otro lado, algunas trabajadoras sexuales han desarrollado un esfuerzo por
agrenmarse y reclamar sus derechos e incluso han participado con candidatas
propi as en el ecci ones a Cor poraci ones Mini ci pal es.

2. Cuales son las leyes sobre el trafico de nujeres y la explotacion de la
prostituci 6n?

La Constitucién Politica e Col onbia, prohibe los tratos inhunmanos o degradantes
y la esclavitud la servidunbre y la trata de seres humanos, en todas sus fornas.

El 7 de febrero de 1997 entrdé en vigor la ley 360 que busca nornativizar |os
delitos contra la libertad y dignidad hunmana.

El Articulo 311 del Cbédigo Penal Colonbiano, se refiere asi a la Trata de
personas: "El que pronueva, induzca, constrifia o facilite la entrada o salida
del pais de la persona para que ejerza la prostitucién, incurrira en prisioén de
dos (2) a seis (6) afilos y multa equivalente a nultiplicar por una cantidad de
cincuenta (50) a quinientos (500) el valor del salario nminino |egal nensual
vi gente”.

Aunque se reconoce conb un avance, pues anteriornmente la trata de personas no
estaba contenplada al interior e la |egislacion colonbiana, |la |egislacioén no
asunme en su integralidad el problemn, pues deja de lado el trafico de personas
al interior del pais, y el trafico realizado internanente pero con finalidad
i nt ernaci onal

De otro lado, el proxenetisnmo, el constreflimento a la prostitucién y 1los
| ugares destinado al ejercicio de |la prostitucion si estan prohibidos, (6)

En la préactica, |as sanciones se reducen a un corto tienpo de confinanm ento de
proxeneta y a multas reducidas, cuando no queda su delito sin sancién

3. Siendo legal, cono rata la ley a las prostitutas ya sus clientes? .Tienen |as
prostitutas licencias o estén regul adas de al gun nodo? Existen leyes frente a la
prostituci én infantil.

- Dado que la prostitucion no es ilegal, en la préactica tanto la nujer que
ofrece sus servicios, conp el varon que |os demanda deberian ser tratados
conb personas que actlan |egal mente aunque social nente no sea una practica
aceptada. En la realidad el trato que dan las autoridades de policia a |as
prostitutas, es bien diferente del que dan a sus clientes. A las prinmeras se
|las retiene, se realiza redadas contra ellas y se las



considera delincuentes. Cuando son retenidas, segln demandas i nterpuestas por
algunas de ellas y denuncias publicas, la policia las nmaltrata; en
oportuni dades, abusa sexual nente de ellas y/o es exige dinero para dejarlas en
libertad o para no hostigarlas en su trabajo. Los clientes en canbio, en el peor
de los casos son conninados a abandonar el lugar pero o se les retiene. Las
m smas autori dades tienden a pensar que | o que es censurable "noral nente" en | as
mujeres no lo es en | os varones.

Las autoridades adm ni strativas, pueden reglanmentar el oficio de |la prostitucién
y requerir de las nujeres dedicadas a él, la asistencia a controles periddicos
de salud y/o a portar un carné que acredita su oficio y que les pernite a su
vez, en la mayoria de los casos, acceder a los servicios de salud, para
control es en enfernedades de transm si 6n sexual

La prostituciéon Infantil:

- La Constituci 6n Nacional consagra que |os derechos de |os nifios preval ecen
sobre |l os derechos de |os demds y que |os nifios "seran protegi dos contra toda
forma de abandono violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
expl otaci 6n | aboral o econém ca y trabajos riesgosos. (7)

La ley 360 de 1997 en su Art. 312 relativo al estimulo a la prostitucion de
menores, que "El que destine, arriende mantenga, adm nistre o financie casa para
la practica de actos sexual es" en que participen nenores de edad, incurrira en
prision de dos (2) a seis (6) afios y multa equivalente a nmultiplicar por una
cantidad de cincuenta (50) a quinientos (500) el valor al salario mninmo |egal
mensual vigente."

Adi ci onal rente Col onbia es signataria de |la Convenci 6n Sobre |os Derechos de
Ni io que en su Articulo 11 conpronete a |os Estados parte a "luchar contra |os
traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifio, en e
extranjero". Y a tomar las nedidas para inpedir “la incitacion o la coaccion
para que un nifio se dedique a cual quier actividad sexual ilegal; |a explotacion
del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales y |a explotaci 6n
del nifio en espectéacul os o materi al es pornogréficos” (8)

Asi msno en su Articulo 16, declara que "ningln nifio sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su fanilia, su domcilio.. ni de
ataques ilegales a su honra o reputacién y reiteran el derecho a esa
pr ot ecci 6n”.

Existe una gran dificultad ara obtener cifras aproxinadas en relacio6n con la
prostitucién infantil a nivel nacional en estudio realizado por |a Camara de
Conerci o de Bogota, nostré, que solanente e la zona centro del Distrito Capita
| a pobl aci 6n de nenores entre 9 y 17 afios que se dedicaban a | a prostituci én se
habia i ncrenentado dos y nedia veces en el lapso de tres entre 1990/93. de 1.200
a 2.959. Se conoce que por |lo nmenos en otras dos grande ciudades, Cali vy
Medellin, existe wuna poblaciéon «creciente de |jovenes, vinculados a la
prostituci on.



En los Uultinps afios, la Policia nacional ha realizado con éxito el
desmant el am ento y retenci 6n de al gunas personas organi zadas en bandas dedi cadas
al trafico de nujeres y de nifios/as, al igual que a la pornografia infantil. Se
desconoce qué peso especifico tengan estas retenciones en relaciéon con la
totalidad de |os delitos rel aci onados

4. Es ilegal la venta d servicios sexuales por terceras personas? Es ilegal la
renta de nujeres a otros paises para ser prostitutas? Conmb se hacen entrar en
vi gor estas | eyes?

Si. La ley 360 de 1997 en su Articulo 8 y 308 del Cbdigo Penal establece:
I nducci én a la prostituci én. "El que con anino de lucrarse o para satisfacer |os
deseos de otro, induzca al conercio carnal o a la prostitucion a otra persona,
estard sujeto a la pena de dos (2) a cuatro (4) afio de prisién y multa
equi valente a multiplicar por una cantidad de cincuenta (50) a quinientos (500)
el valor del salario mininmo | egal nensual vigente. Merece sefal arse que as penas
de dos afios son excarcelables, aunque las nultas si representan un nonto
consi derabl e, no existe informaci 6n al respecto de si se ejecutan o no.

En o relacionado con la expedicion de visas y el control a extranjeros, se
contenpla |l a expul si6n de | as personas extranjeros, si se involucran en trata de
personas y proxenetisno. (9)

5. Qué obstaculos han para elimnar la explotacion de la prostitucion y el

trafico de nujeres?

- Uno de los nmyores obstaculos radica en la ausencia de denuncias. Segln
informe de la Fiscalia (10) entre 1992 a 1995, se presentaron 3 casos. De
1996 a 1998 se presentaron 33 casos de trafico de nujeres, en los que las
victimas ascendian a 72 nujeres. De estos, solo dos casos corresponden a
denunci as presentadas por |as victinas.

- Segun "ESPERANZA" (11) una ONG col onbo- europea que se dedica a |a infornmaci 6n
y prevenci 6n del tréafico de nujeres ya |a acogi da de victims col onbi anas de
ese delito, la elimnacion del trafico d nujeres se dificulta por varias
razones:

- La existencia de causas estructurales, conbp |a pobreza, el desenpleo, bajo
nivel de educacion y la violencia croéonica que afecta al pais, que Ilevan a
las nujeres a buscar mnejores condiciones de vida y que las toma vul nerables
al tréafico de personas.

- E del conocimento de todas |as dinensiones de |la problematica, que no
posibilita generar |a pronul gaci 6n de | eyes que ataquen el fendnmeno integra
nmente y la poca operatividad de la ms legislacion y el tanafio de |as penas
(de dos (2) a (6) afios, hace que quienes sean condenados a la pena mninm
puedan ser excarcel ados vy,



- La falta de necani snbs de prevenci6n. Que permitan a |las jo6venes conocer |as
condiciones en las que desarrollaran su trabajo) en caso de saber
antici padanente que se trata de prostitucion) y de conocer que existen
adicionalmente otras fornas de trafico de personas conb: esclavisnmp servicio
doméstico y/o matrinonios serviles.

- Oro es el poder de las mafias internacionales de traficantes) cuyas redes en
el pais y en el exterior cuentan ¢ n suficiente poder conp para localizar a |las
muj eres que | os denuncian y para evadir en gran nedida la accién de la justicia.

- Y finalnente |las concepciones culturales y de origen noral que ven a |las
prostitutas cono seres de nenor alia y por lo tanto con nenor capacidad para
exigir la protecciéon de sus derechos) en tanto se las hace responsables en
al guna nmedida de la com sion del delito.

Articulo 7 de | a Convenci 6n

VI DA PUBLICA Y PCLI TI CA

- E articulo 7 requiere que |os gobiernos tonmen |as nedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacion de la nmujer en la politica o en la vida politica.

1. ¢(Tiene la nujer derecho a voto en todas las elecciones en igualdad de
condiciones que el honbre? De ser asi, ¢(Qé porcentaje de nmnujeres votan
compar adas con | os honbres?

Si las nujeres col onbi anas accedieron al voto legalnmente en 1954 y |l o hicieron
efectivo por prinmera vez en 1957

Constitucional y legalnente, las nujeres colonbianas gozan de |os msnos
derechos civiles y politicos que |los honbres. No existen formal mente requisitos
di scrimnatorios de caracter econonico, social o cultural. No obstante, |as
barreras para |la representaci 6n politica fenmenina son e caracter estructural e
institucional) asi cono cultural y de las practicas politicas.

Las nujeres aportan cerca del 50% de la votacidon en todos |os proceso
el ectorales, pero, solo obtienen una representacién méxina del 10% en |os
distintos espacios politicos en |los niveles nacionales y regionales. Situacion
gque se repite en la Adm nistraci 6n publica



la rama judicial, |as organizaciones de |la sociedad civil, entre otros. La falta
de wuna organizacién y una estructura interna denobcratica de los partidos
politicos, agrava esta situacion, pese a la nutrida participacion y activisno
politico de las nujeres en la organizativa de los partidos y novimentos
politicos.

En | a Federaci 6n Col onbi ana de Educadores, FECODE, donde la mayoria de sus
afiliadas son mujeres (7?%, la representacion en los cargos de direccion es
apenas del 14% En Central Unida de Trabajadores CUT, la que mas sindicatos y
federaci ones agrupa en el pais, de .869 dirigentes, en 92 instancias de
direcci6n, sélo 166 son nujeres, es decir el 5.7% En el Conmité Ejecutivo de la
CUT, la representaci 6n fenenina pasé de 10% en 1995 a 14% en 1996. (12) Lo que
denuestra las barreras existentes para las nujeres, aln en espacio que se
esfuerzan por anpliar |a denocracia, para acceder a | os espaci os decisori os.

2. ¢Pueden las nujeres ser candidatas para altas posiciones en |os msnps
térm nos que | os honbres? (Qué porcentaje de candi datos son mnuj eres?.

Enumere | os puestos publicos altos y posiciones politicas ocupados por nujeres.
Incluya tanto los nonbrados conp los elegidos. En nmteria de participacion y
representaci én politica, se consideran aqui, dos dinamcas en |a construcci én de
ciudadania: a) conp estatuto formado por un conjunto de derechos y deberes, la
ciudadania se basa en una |ldgica de conpetencias, y b) com forma de
participacion n la vida social y conp conciencia de pertenecer a |la sociedad, |la
construccion de la ciudadania se basa en un <conjunto de practicas de
organi zaci 6n que permiten su ejercicio ¢ n alguna influencia sobre el espacio
publico. En este sentido, la construcci6n social de a ciudadania se basa en |la
construccion de un sujeto politico y social que tiene «el derecho a tener
derecho», representar y ser representado. (13)

La cultura politica tradicional de |os grupos, organizaciones e instituciones de
la sociedad civil y del Estado limta la presencia decisiva y activa de |as
mujeres en la vida del pais. A nivel de gobierno central y local y en los
cuer pos col egi ados, |l a cuota | ograda por |as nujeres no se corresponde ni con e

potencial electoral (49.7% del total de |la poblaci6n apta para votar), con una
equi tativa distribuci én del poder en |la sociedad y en el Estado. (14)

Teni endo en cuenta que, la activa participacion de las nmujeres en |los éanbitos
conunitarios y locales, se ha traducido en factores de desarrollo econdm co,
social y politico tanto en los sectores rural conp urbano, la visibilidad y el
reconocimento politico de |las nujeres son nmuy precari os.

Este "déficit" femenino de la politica, estd relacionado con factores de
caracter institucional que continldan obstaculizando el acceso de las nujeres a
juego politico.

Entre los factores estructurales se encuentra el réginen politico, la cultura
politica que este reproduce, el status legal y las condiciones soci oeconém cas
gue traducen |l a



pobreza material en pobreza politica. Los factores institucionales que actuan
cono "unbral es de oportunidad" para la participacion y representacion politica
de las nmujeres tiene que ver con |los partidos, novinmentos y grupos de interés
politico, asi comb los sistemas el ectoral es tradicional es.

En las tres Uultinmas elecciones presidenciales, han optado a la prinera
magi stratura seis (6) nujeres. Hasta la uUltima eleccidn, el nivel de votacién
al canzado por ellas no fue significativa. En la dltina eleccién en la prinera
vuelta, una nujer alcanzé una votacion cercana a los tres (3) mllones de
sufragi os. La proporci6n de mujeres y honbres candidatos es de uno (1 a siete
(7) aproxi madanent e.

La participacion de las nmujeres en el Senado de la Republica, no ha |ogrado
superar el 8% en la tres uUltima legislaturas y en |a Canara de Representantes,
| a maxi ma representaci 6n ascendi 0, en la legislatura de 1994/98 a 11.6% Lo cual
representa sobre cerca del 10% del total el Congreso.

Partici paci 6n Porcentual de las nujeres en cargos de el ecci6n popular a nivel
territorial

Car go 1993- 1995 1995- 1997 1998 -2000

Muj er es Honbr es Muj er es Honbr es Mij er es Honbr es
Gober nadora 3. 7% 96. 3% 6.3% 93. 7% 0 100%
Al caldesa N D N. D 10. 5% 89. 5% 4. 70% 95. 30%
Di put ada 5. 6% 94. 4% 4. 7% 95. 3% 5.26% 94. 74%
Concejala 5.6% 94. 8% 11. 0% 89. 0% 10. 32% 89. 68%
Fuentes: Registraduria Nacional del Estado Cvil, 1998. Infornme |ndicadores

Soci al es Tema 18, Cunbre d | as Anéricas, 1997.

Tanmpoco a nivel regio atlas nujeres han Jlogrado un buen nivel de
representatividad, y nenos en |los niveles d mayor poder, conb se observa en |la
grafica. Solanmente a nivel de Concejo Minicipal parece nostrarse un avance al
pasar de 5.6% a 10.3%en | a actual i dad.

En cargos de nonbram ento en |os dos 0ltinos gobiernos, en calidad de Mnistras
han sido nonbradas tres y cuatro nujeres respectivanmente, aunque debe sefal arse
gque su periodo al frente de los mnisterios no ha sido sienpre por un espacio
superior a |los dos afios. Actual nente hay os mnistras.

A nivel de Vice-ministerios su participaci6n pronedio ha sido de 9.0% Esta
proporci 6n ha descendi do en | a presente adni ni straci én.

En la rama Judicial, la nujeres tienen presencia en |os niveles nedios y bajos.
En las altas Cortes, Constitucional y de Justicia nunca ha sido nonbrada una
mujer. En el Consejo de Estado, t solo cinco nmujeres |o han sido. En el Consejo
Superior de |la



Judi catura, se cuenta actual nente con tres mnujeres.

A nivel de auxiliares de las altas corporaciones judiciales, las nujeres se
aproxi man al 33% del total

Respecto de | a gran heterogeneidad en |la distribucién de | as oportuni dades y |os
|l ogros que existen entre las mujeres, se destaca el que las nujeres negras,
i ndi genas, jOvenes, las nmujeres ancianas y l|las nujeres del canpo, enfrentan
restricciones mas fuertes que las demas para la plena realizacién de sus
derechos de ci udadani a.

Lo anterior no puede tanpoco |levar a desconocer que |as nujeres que han gozado
un espectro mas anplio de oportuni dades conp |las que acceden a |a educaci én
superior, tanbién enfrentan problemas de discrimnaci6n que atentan contra su
ci udadania plena, conp los resultantes e una educaci 6n universitaria sexista o,
incluso, niveles de desenpleo superiores a os de honbres con el misno nivel de
educaci on.

Sin enbargo, para que el conjunto de |as nujeres acceda a |a igualdad real hace
falta perfeccionar y completar |os desarrollos normativos de |os principios
constitucionales de no discrimnacién y de igualdad, y es necesario transfornar
| as actitudes, conportam entos, valores, roles, formas de vida y estructuras
sociales y politicas que inpiden a las nmujeres el libre desarrollo humano y su
participacion activa en la cultura, la politica y el trabajo.

3 Hay requisitos de propiedad, cultura u otros para votar? .De ser asi, ¢estos
requisitos elimna a la nmujer o tienen un mayor efecto en la facultad de la
muj er para votar que en |la facultad del honbre?

No existen tales requisitos, legalnente todas |as personas en el territorio
naci onal pueden votar una vez hayan cunplido los 18 afios y |leven a |la practica
|l os requerimentos exigidos para ello. La restriccion para el voto de |as
muj eres mas pobres y de niveles educativos nininbs, radica en esas inequidades
que les inpiden obtener su cédula de ciudadania o ejercer su derecho bien
i nformadas o en |ibertad.

4. ¢(Posee la nujer e nisnb derecho que el honbre de participar en- partidos
politicos, organizaciones no gubernanmental es y asociaci ones rel aci onadas con e
guehacer politico del pais? ¢Participan de hecho?

Legal nente si. Pues la Constitucién consagra el libre derecho de asociaci6n.
Pero de hecho, ni estatutarianente |los partidos u otras organi zaci ones soci al es
han adel antado propuestas ni acciones afirmativas tendientes a |la participaci én
igualitaria de las nujeres en |os cargos de Direcci 6n, asi por ejenplo, mentras
el nanero mayor de nujeres en |la direcci 6n nacional del Partido Liberal han sido
dos de un total de ocho mienbros, el Partido Conservador n tiene ninguna.
Tanmpoco se cuenta en |los nas altos cargos de



direcci6on con nujeres al interior del Partido Conuni sta.

En canbio tanto los partidos politicos, conp los sindicatos y organi zaci ones
conmunal es, si pronueven su afiliaci6n nasiva.

A nivel de base y nivele internmedios |las nujeres participan cada vez en mayor
namero y con mayor dedi caci é6n, pero conp en el caso de las votaciones, ello no
se refleja en tos cargos de direccion

5. ¢Cuél es son | os obstacul os para la plena participacién de la nmujer en la vida
politica?

Conp ya se anot6 anteriornente, |os obstécul os son de tipo estructural

- Una cultura patria cal que subvalora |lo fenenino y niega posibilidades de
participaci 6n en | os espaci os de nayor poder y decisién. Que propio y natura
del vardon su presencia en el espacio publico y no ve conplaciente la
partici paci 6n de | as mujeres.

- Unos immginarios colectivos que mantienen la conviccion de una nenor
capacidad y experiencia de las nujeres para gobernar y administrar |o
concerniente a | o publico.

- En un circulo vicios, la inexperiencia de las nujeres no |les pernite acceder
a esos espacios, y conp no acceden, no pueden ganar experienci a.

- Una nenor posibilidad de generar recursos econdmcos que posibiliten su
partici paci 6n.

- La propia situaci 6n de subordi naci 6n de |las mujeres, que les inpide rescatar
sus aportes, valorar sus capacidades y creer en si nmsmas Yy en sus
congéneres, entre otras.

Un buen ejenplo de lo anterior, es que dos proyectos de |ey encam nados a
pronover la participacion politica de las mujeres, no han hecho tréansito en el
par | anent o.

Igualnmente la reforma politica que se encuentra actual nente en debate en el
Congreso de |la Republica contiene elenentos de: acciones afirmativas a favor de
mnorias tales comp los indigenas y |as conuni dades negras, asignando una cuota
mnima de representaci 6n en el Senado y |la Canara de Representantes, beneficio
que se extiende a organi zaciones y grupos politicos minoritarios, sin enbargo e

proyecto de refornma politica no incluye acciones positivas a favor de |as
muj er es.

6. ¢ Que nedidas se han tonado para asegurar |la participacion fenenina en el
di sefio e i npl enentaci 6n del planeamni ento para el desarrollo a todos |os nivel es?

Con la finalidad de potenciar la participacion de las nmujeres en el disefo, de
pl aneam ento para el desarrollo, en la ley 152 de 1994, se contenpld la
partici paci 6n de



las mujeres comb uno nmas de | os sectores sociales y de la econonia presentes en
el Consejo Nacional de Planeacién. Las nujeres tienen dos representantes en
di cho consej o.

Tanbi én en | os consejos territoriales y consejos nunicipales de desarrollo, |as
muj eres han | ogrado ganar presencia y contribuir a que en |la planeacion de |os
diferentes niveles sus intereses se hagan presentes y en algunos casos, Ssean
teni dos en cuenta.

7. ¢Se le discrimna a la nujer o se viola sus derechos hunmanos por sus
actividades politicas conb menbros de organi zaci ones feneninas? de ser asi,
favor dar detalle.

For mal nent e no.

8. ¢Son los presos politicos o detenidas sujetas de abuso sexual ? si positivo
favor docunentar.

No se posee informaci 6n al respecto, aunque la tortura y viol aci ones sexual es de
las y los prisioneros politicos ha dismnuido notablenente en el pais, desde
hace aproxi nadanente una década, conmb |o hacen constar los infornmes de |as
organi zaci ones de derechos humanos(15); sin enbargo entre octubre de 1995 y
septienbre de 1996, 172 nujeres fueron nuertas y 12 desaparecidas cono
consecuencia de la violencia socio politica. Durante ese msnp periodo 35 fueron
torturadas no se reporta que conp parte de la tortura se produjeran viol aci ones
sexual es

Articulo 8 de | a Convenci 6n

REPRESENTACI ON | NTERNACI ONAL Y PARTI Cl PACI ON

e« El articulo 8 establece que la mnmujer debe tener igual oportunidad de ser
representante de un pais y participante en el trabajo de |las
organi zaci ones i nternaci onal es.

e ¢Tiene la mujer el derecho y la oportunidad de representar al gobierno a
nivel internacional y de participar en el trabajo de |os organi snos
i nt ernaci onal es?



,Qué porcentaje de enbajadores son nujeres? ¢que porcentaje de otros
representantes ante gobi ernos foraneos u organi snos internaci onal es son muj eres?
¢;Dbnde prestan servicio?

No existe restriccion alguna de tipo constitucional o |egal.?®

En | os cargos de representaci 6n internacional del pais, enbajadas y consul ados,
las nujeres representaban en el gobierno anterior aproxi nadamente un 32% de
todos los cargos, de acuerdo con datos suninistrados por el ministerio de
rel aci ones exteriores de Colonbia. La distribucidn de |os principales cargos: 6
Enbaj adoras, 9% del total; 3 Mnistras Plenipotenciarias, 23% 4 Mnistras
Consej eras 20% 33 Consul es nuj eres, equival entes al 41%del total.

2. Ha habido instancias donde mnujeres, debido a su género, se les ha negado |a
oportuni dad de representar al pais o de participar en eventos internacional es?

Favor describirl as.

En relacién con la representaci 6n fenenina en organi snos internaci onales, el
M nisterio de Relaciones Internacionales no dispone actual nente de infornmacién
consolidada sobre el particular, 1o que inplica que debe establecerse
directamente con cada organismo internacional. Sin enbargo, las nmnujeres han
tenido participacion en organisnbps internacionales por |lo nenos en: CEDAW
Comité de Derechos Humanos y Subcom si 6n de Prevenci 6n y Protecci 6n de M norias.

Pero al respecto debe afirmarse que legalnente no es posible negarle
oportuni dades a |l as mujeres. Se desconoce si se han presentado casos.

Articulo 9 de | a Convenci 6n:

NACI ONALI DAD.

e (Obligacién del estado de otorgar iguales derechos a nujeres y varones,
para adquirir, canbiar o conservar su nacionalidad.



1. Tiene la mujer iguales derechos que el honbre para adquirir, canbiar o
retener su nacionalidad? Qué factores sociales culturales o econdém cos
afectan el ejercicio para |la nmujer de estos derechos?

Si, tanto honbres y nujeres poseen iguales derechos para ser nacionales
col onbi anos por nacimento o por adopci 6n segun |l o contenplado en el Articulo 96
de la Constituci6n Politica de Col onbi a.

En |l o que conpete al nacimento |os factores que pueden afectar |a conprobaci én
de su nacionalidad estan ligados a |la ausencia de documentos de identificacidn
que acrediten cono tal. Este es el caso de un buen numero de mujeres pobres que
habitan zonas rurales; tanbién debido al innenso desplazam ento forzado por
causa del conflicto, armado interno ( aproxi madanente 1.500. 000 col onbi anas/ 0s),
y al que se produce hacia zonas de frontera, las victinas en la nmayoria de |os
casos no pueden acreditar su nacionalidad por pérdida de docunentos de
i denti dad.

2. Afecta el nmatrinobnio con un no-ciudadano o un canbio de nacionalidad de
mari do, | a nacionalidad de |a mujer de al guna manera?

La | egislacion colonbiana no obliga al canbio de la nacionalidad del cdnyuge
cuando su pareja lo ha realizado o cuando es extranjero. inclusive a partir de
la Constitucion Politica, que se desarrolla a través de la ley 43 de 1993 se
prevé, que pueda solicitarse una doble nacionalidad, sin perder |a nacionalidad
que posee en razon de su origen.?t’

Ni ngan col onbi ano/a de naci miento, podrd verse privado de su nacionalidad, por
ni ngan motivo. lgualmente |os col onbi anos/as por adopci 6n no estan obligados a
renunci ar a su nacionalidad de origen o adopci én

3. Esta la ciudadania de una persona deterninada por el nacimento, parentesco,
matri nmoni o, o por al guna conbi naci 6n de estos factores? si la ciudadania es
det erm nada por parentesco, tiene la ciudadania nmaterna igual peso que la
pat er na?

La ciudadania en el caso de naci m ento, posee |la condicién de que "el padre o la
madre hayan sido nacionales colonbianos o que siendo hijos de extranjeros,
al guno de sus padres estuviese domciliado en la republica en el nmonento del
naci m ent 0" '8

lgualnente los hijos de padre o madre col onbi anos que hubiesen nacido en el
extranjero y luego se donmiciliaran en Col onbi a.

Las nujeres o varones extranjeros casados con nacionales colonbianos/as, no
estan obligados a canbiar su nacionalidad y en caso de querer hacerlo deben
presentar una solicitud y denostrar que han estado domiciliados en el pais de
manera continua por dos afios o nmas.



4. Pueden los hijos nenores viajar con el pasaporte de la madre o solo con el
del padre? Se necesita el consentinmiento paterno para poner a los hijos en
el pasaporte de la madre o para abandonar el pais con ellos?

La l|egislacion colonbiana permite que |os/as nifios/as col onbianos/as, puedan
obt ener pasaporte. En el caso de |os nenores de cinco afios, ellos pueden figurar
en el pasaporte de la nmadre o del padre indistintanente, pero en caso de viajar
deben hacerlo en conpafiia del titular del pasaporte. En todo caso, para que un
menor de edad pueda salir del pais con uno solo de sus padres, debe presentar
registro de defuncion del otro (padre o nmadre) o su autorizacién, cuando |a
patria potestad se ejerce de nmmnera conjunta, o autorizacién del Instituto
Col ombi ano de Bienestar Familiar, cuando esta |le haya sido suspendida a al guno
de los padres. Lo anterior con la finalidad de que los nifios/as no se vean
privados de uno de sus padres sin su consentinmento, y para evitar el trafico de
ni ios/as o su salida ilegal del pais

5. Puede una muj er obtener un pasaporte o viajar sin perniso de su esposo?
Si. Legalnente y en la practica, una nmujer mayor de edad col onbi ana, no necesita

el consentimento de su esposo para obtener su pasaporte o para salir del pais.

Articulo 10 de | a Convenci 6n

EDUCAC!I ON

e Este articulo requiere que | os gobiernos tonen | as nedi das apropi adas para
elimnar la discrimnacién de la nmujer en | a educacion. Al reportar sobre
este temm, es inportante indicar tanto la situaci é6n actual y el progreso,
si o hubiere, durante los Ultinps afios. Es apropiado conmenzar esta
secci 6n con una descripci 6n del sistema educativo.

1. ¢Se han tomado nedi das | egislativas o de otro tipo para asegurar igual acceso
a la educaci6n al honmbre ya la nujer? ¢hay igual acceso a la educacion en la
préactica?

En los planes de desarrollo se ha registrado la evolucidén de los 1ogros
educativos y la identificacion de los nuevos retos. De |a preocupaci 6n por el
anal fabetismb se ha Ilegado a |a preocupaci 6n por una educaci 6n postsecundari a
que permita la conpetitividad. De |a preocupaci 6n por fortalecer el Mnisterio
de Educaci 6n Nacional (MEN) conp centro



operativo del sistema, se ha I|legado a una preocupaci én por fortalecer la
instituci 6n educativa conp ejecutora, dejando al MEN la direccion, evaluacién y
la definicion de |os contenidos progranmaticos (pensum). Se ha especializado |a
di recci 6n por niveles: surge una unidad auténona y un Mnisterio mas dedi cado a
manej o de | a educaci 6n basica y nedi a.

El otro gran canmbio que se registra, ha sido la creaci6n de un sistema que, al
msno tienpo que preserva la financiacion nacional de |a educaci 6n puablica,
aunmenta |l a autononia de gasto de | as regiones pero manti ene |a dedicaci 6n de | os
fondos hacia | a educaci 6n para evitar sus desvi aci ones hacia obras politicanmente
mas atractivas en el corto plazo

Haci a nedi ados de | os afios 70 se crearon |as entidades que, desde entonces, han
buscando | a expansién y nmejora en |la calidad del sector, conb son |a educaci 6n a
distancia la cual beneficia principalnmente a residentes de sectores apartados
del pais en donde el nontaje y funcionam ento de una escuela se dificulta. E
Instituto Col onbi ano para el Fonento de | a Educaci 6n Superior (ICFES), encargado
de realizar las pruebas de calidad de educaci6n nedia y superior y, por altinp
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) con el cual se busca dar educaci 6n
tecnol 6gica a los adultos de las diferentes partes del pais, especialnmente a
aquel I os con bajos y nedi os ingresos.

Por otro lado, el articulo 67 de la Constitucion Nacional hace referencia a la
educaci 6n conp, |la educaci 6n es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimento, a la
ciencia, ala técnica, y a |los demas bienes y valores de la cultura.

La educaci 6n formara al col onbiano en el respeto a |os derechos humanos, a la
paz ya la denocracia,. y en la practica del trabajo y la recreaci6n, para
mej oram ento cultural, cientifico tecnol égico y para |la protecci én del anbiente.

El Estado, la sociedad y la famlia son responsables de |a educaci 6n, que seréa
obligatoria entre los cinco y los quince afios | os de edad y que conprenderd cono
m ni mo, un afio de preescol ar y nueve de educaci 6n basi ca.

La educaci 6n seréa gratuita en las instituciones del estado, sin perjuicio de
cobro de derechos académ cos a qui enes puedan sufragarl os.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspecci6n y vigilancia de |la
educaci 6n con el fin de velar por su calidad, por el cunmpliniento de sus fines y
por la mejor formaci én noral, intelectual y fisica de |os educandos; garantizar
el adecuado cubrimento del servicio y asegurar a |los nenores |as condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion
financiaci6n y adnministracion de |os servicios educativos estatales, en |os
térm nos que sefialen | a



Constitucién y la |ey.

Buscando materializar el principio constitucional, a través de la Ley 115 de
1993 se buscé fortalecer las escuelas, dismnuir la desercién y el fracaso
escolar. Sin enbargo, es el Plan Decenal de |a Educaci 6n (1996-2005) quien hace
referencia especial al objetivo de superar |las situaci ones de discrimnacion o
ai sl am ento por razones de género, en cuanto al acceso y permanencia en e
si stema educati vo.

La educaci 6n es uno de |os canpos que nuestra nmyores avances respecto de |la
condicion de las nmujeres en Colonbia. Se increnentaron |os afos pronedio de
educaci 6n de la poblacién fenenina de 24 y mas afios de edad; mentras que en
1978 las nujeres de este grupo poblacional tenian en pronedio casi cuatro afos
de primaria, el msnmo grupo tenia casi seis afios de primaria en 1993. Para ese
m sno afio, la mayor proporcién de estudiantes en |los niveles de preescolar
(52.5%, primaria (50%, secundaria (53% y universitaria (52% eran nujeres.

Por otra parte, aunque |a tasa de analfabetisnmp de las nujeres y de | os honbres
ha venido dism nuyendo durante los ultinos afos, el analfabetismo fenenino
continda siendo superior al anal fabetisno nmasculino.

Tasa de anal fabetisno para pobl aci 6n de 15 y nas afios
Naci onal por sexo zona. 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
TOTAL
Tot al 9.6 9.5 8.7 8.2 8.1
Honbr es 9.3 9 8.4 8 8
Mij er es 9.9 9.9 8.9 8.4 8.2
URBANO
Tot al 5 5.1 4.2 3.9 4
Honbr es 4.5 4.3 3.6 3.5 3.70
Muj er es 5.6 5.8 4.6 4.3 4.4
RURAL
Tot al 17.6 17.3 16.9 16 15.6
Honbr es 17.6 17.3 17 16.1 15.9
Mij er es 17.7 17.2 16. 8 16 15. 4

Fuente: DNP-UDS-DI OGS, con base en Encuesta Nacional de hogares del DANE
et apas 74-77-81-85-89

Lo anterior se corrobora cuando se mira el nivel de escolaridad de honbres y
mujeres tanto en el nivel urbano cono al nivel rural. Mentras que |as mnujeres
urbanas de quince afios y mas tienen un nivel de escolaridad |evenente inferior
al de los honbres (6.8 y 7 afios respectivanente), las nmujeres rurales de 15 afos
y mas tienen un nivel de escolaridad | evenente superior al de |os honbres (3.7 vy
3.6 afios respectivanmente)



2 ¢Qué porcentaje de graduados de prinmaria, secundaria y la universidad son
muj er es?

El porcentaje de la matricula fenenina en preescolar, segin el dltino censo
realizado en 1993, se encontraba ligeranente por debajo de l|la nasculina,
al canzando un pronmedio del 49% Por otro lado, la matricula en primaria se
repartia en partes iguales tanto para nifios conmo para niflas; sin enmbargo la
calidad de la educacidén inpartida a los/las estudiantes presenta grandes
di ferencias. Segln estudi 0s?® sobre |as pruebas de calidad educativa, |levadas a
cabo por el Mnisterio de Educaciodn, los planteles feneninos (en estos rangos
especificos de edad) presentan nejores |ogros superando a |os establecimentos
masculinos y mixtos. Estas diferencias se presentan, en gran nedida, por |as
capaci dades cognitivas en estas edades de |l as nifas, el nivel socioecondém co de
su hogar y, en una nenor proporcioén, por el buen nmanejo adninistrativo de |os
est abl eci m ent os educati vos.

En cuanto a | a educaci 6n secundaria, a pesar de que la matricula femeni na supera
la masculina (el 53% de la matricula en 1993 era fenmenina, y el 47% masculina),
exi ste una enorne brecha de calidad en la oferta educativa que reciben |as
mujeres y la que reciben los honbres. en 1993, mentras que el 60.9% de |os
p] ant el es educativos masculinos | ograban un rendimento alto en | os exanenes de

Instituto Col ombiano para el Fomento de |la Educaci 6n Superior, lcfes, soélo el
16. 8% de | os pl antel es feneni nos al canzaban ese misno nivel del rendimento.?

3. ¢Cuéles son los niveles de instruccién en general para honbres y nujeres?
¢Entre | as edades de 15 -24 de 25- 44 y de 45 en adel ant e?.

A principios de los sesenta, |os afios de instruccion para |a poblaciédn
col onbi ana superaba ligeranente |los 2 afios; para nedi ados de |a década de |os
ochenta este promedio se habia increnentado a 5.6 afios y para 1996, el nivel
educati vo habia al canzado ]Jos 6.8 afos.

4. En los colegios que no son nixtos, ¢Son el curriculum |os exanenes y |os
profesores de la msma calidad para los nifios y las nifias?. De no ser asi,
descri ba | as di f erenci as. Por ej enpl o, compar e I a pr opor ci 6n de
al umos/ profesor, materias ensefladas y gastos per capita para honbres y nujeres.

Los col egi os de caracter publico y privado, estan obligados a seguir unos pl anes
y programas curriculares regulados por el ministerio de educaci 6n naci onal que
varian dependi endo del grado que se esta cursando. Y no del estudiantado al que
se dirige. Sin enbargo, en la practica michos naestros no conocen exactanmente e
conteni do de dichos programas y, por tanto, esto inpide Ilevar a la practica una
i gual dad en | os contenidos, exigencias y |ogros educativos. Adicionalnente, |os
est abl eci mi entos tienen



libertad de contratacion del recurso humano, |lo que conlleva a que aquellas
instituci ones con mayores recursos, ya sea masculinos, feneninos o nixtos,
puedan acceder a profesores con nejores conocinmentos y mayor experiencia
docent e.

5. Si el sistema educativo coloca a los alumos en diferentes ramas, ¢Estan
anbos representados por igual en tales divisiones? ¢(Se les incentiva a |as
muj eres a seguir estudios tradicional nente "nmascul i nos"? ¢Céno?.

El sistenma educativo del pais permite la libre eleccidn de |as personas para
seguir la carrera que se desee. Sin enbargo, las universidades utilizan e
puntaje obtenido por los estudiantes en el exanen del Icfes conp método
clasificatorio para acceder a las diferentes carreras; este sistena se aplica
sobre todos | os alumos sin diferenciaci én de raza, clase o género.

6. ¢Cudl es el porcentaje de nujeres que se graduan en el canmpo de |a nedicina,
i ngenieria, abogacia, agricultura, etc. ?

Para 1996, |as nujeres representaban un alto porcentaje de graduados en ranmms
conob | a Economia, Artes, Sociales, Matematicas/Ci encias, Educaci 6n y Medi ci na.
En areas del conocimento conmo econonia, adm nistracion, contaduria y afines se
ha observado desde 1986 un fuerte increnento en |la matricula fenenina y aunmentos
| eves en bellas artes, natematicas y ciencias exactas.

La tendencia dentro de las areas, permte ubicar las preferencias por sexo, en
la que los varones se orientan mas hacia las ciencias de la natural eza
(agricultura, veterinaria y afines), ingenierias y arquitectura. La mayor
presencia fenenina, a través de todo el proceso, esta en ciencias de |la
educaci 6n y salud. Es inportante anotar conp en esta Ultima, |a presencia de |as
mujeres se inclina nmayormente a programas conb la enfernmeria, bacteriologia,
nutricion, entre otras, las cuales tienen un perfil mas subordi nado.

Proporci 6n de nujeres en educaci 6n superior, segln area
del conocim ento, 1996.

Area Mij eres
% matricul a % gr aduadas

Agricultura. Veterinaria 35.0 36.8
Artes 54.0 58.9
Educaci 6n 65. 4 71.0
Sal ud 71.5 72.7
Soci al es y Derecho 60. 3 56. 6
Econoni a. Admi ni straci 6n 55.4 56.7
Humani dades 44. 4 38.3
I ngenieria/ Arquitectura 33.4 34.5
Mat emat i cas/ G enci as exact as 47.5 51.9
Tot al 52.2 53.9

Fuente: DNP. SISD, Género y Desarrollo. Boletin 18. 1998.




7. ¢Qué porcentaje de becas o prem os son dados a las nujeres en |l os niveles de
primaria, secundarla y universitarios?

Los colegios publicos y privados no |Ilevan estadisticas del nanmero de
al umos(as) a los cuales se les entrega algun tipo de reconocimento, en cuanto
que, el Mnisterio de Educaci é6n no exige reportar informaci 6n sobre este tipo de
actividades. De igual form, |as universidades del pais no nmanejan este tipo de
i nformaci 6n conmo prioritaria

8. ¢ Qué porcentaje de | os estudiantes en | os programas de educaci 6n adulta y de
i nstrucci 6n son muj eres?

No hay i nformaci on.

9. ¢Hay leyes y politicas que intenten mantener a las nifias en |os col egi 0s?
Favor describir.

Conb ya se dijo anteriornmente, el Plan Decenal de |a Educaci 6n busca |ograr el
acceso y permanencia de |as nifas brindando en | os col egi os publicos igual dad en
el nunero de cupos disponibles por género, pronobci6n automatica y reducci 6n en
| os costos de la matricula para | os estratos mas baj os.

10. ,QuUé programas educativos estan disponibles para las nifias y las mujeres
que han dejado el colegio antes de graduarse?

La educaci 6n a Distancia es un programa estatal que se viene desarrollando desde
hace vari os afios, permitiendo que tanto | os honbres cono | as nujeres que residen
en lugares apartados de |la geografia del pais accedan a |a educaci 6n de basica
primaria conb secundaria. De igual forna existe la Validacion de la primaria y
secundaria, que se realiza de nmanera presencial en centros privados (ubicados en
su gran nmayoria en centros urbanos) a un nenor costo y duracién. Por ultino, e

SENA of rece programas educativos para niflas nayores de 14 afios en diferentes
oficios y programas de caracter tecnol 6gico.

11. ¢Cudl es el porcentaje de mnmujeres que han discontinuado su educaci 6n?
¢,Cuél es son | as causas principal es?

Entre 1993 y 1995 se observa un incremento de la tasa de deserci 6n fenenina a
nivel de la primaria y una ligera declinacién en |la de secundaria. En prinaria
el increnmento de |a desercion alcanzé el 14% en apenas dos afios, mentras que en
secundaria | a di smnucion para ese nisno periodo fue del 4%

La deserci 6n escolar se presenta en un porcentaje mayor en |os prinmeros afos
tanto de la primaria cono de |a secundaria. no obstante |as nifas nuestran una
permanenci a en las instituci ones escol ares mayor que | os varones en la prinmaria,
di ferencia que se duplica en |a secundari a.



las principales causas de desercion 2?2 para 1996 en primaria y secundaria se

expl i caban, en su orden, por los costos de |la educacién, la disponibilidad de
cupos o col egi os cercanos, |a necesidad de trabajar y el no deseo de conti nuar

Tasa de deserci 6n escol ar por sexo y grado educativo, 1993-1995

Ni vel 1993 1995

Educati vo Tot al Honbr es Mij er es Tot al Honbr es Mij er es
Primaria 8.3 9.0 7.7 9.6 10.2 9.0
Prinmero 12.3 13.0 11. 4 13.3 14. 1 12.5
Segundo 8.4 9.1 7.7 9.3 9.7 8.7
Tercero 7.3 7.8 6.7 8.2 8.7 7.7
Cuarto 6.4 7.0 5.9 7.6 7.9 7.2
Quinto 5.5 5.9 51 6.8 7.0 6.5
Secundaria| 8.5 10.0 7.2 8.0 9.1 6.9
Sext o 12.2 14. 2 10.2 10.0 11. 4 8.6
Sépti no 8.2 8.8 7.6 7.8 8.8 6.9
Cct avo 7.2 8.4 6.2 7.6 8.6 6.6
Noveno 6.5 7.4 5.7 7.1 8.0 6.4
Déci no 7.9 9.1 6.9 7.5 8.5 6.7
Once 5.0 7.0 3.2 4.4 4.9 4.0

Fuente: DNP. SISD, Género y Desarrollo. Boletin 18. 1998.

12. ¢,Qé porcentaje del profesorado de primaria, secundaria y de la
uni ver si dad pertenece al sexo feneni no?

La distribucion de |os docentes en |los diferentes niveles del sistema educativo
evidencia una participaci 6n nuy desigual de honbres y nujeres, con una narcada
concentraci 6n de las nmujeres en los prineros niveles y una presencia muchisino
menor en |a educaci 6n superi or

Partici paci 6n femeni na en estanmentos docente en |l os cuatro niveles de |la
educaci 6n formal. 1991, 1993 y 1995.

Afos | % en preescol ar % en primaria % en secundaria | % en superior
1991 96. 2 77.8 47.9 26.0
1993 96. 2 81.5 47.9 26.7
1995 96. 2 77.0 47.9 27.7

Fuente: M nisterio de Educaci 6n




13. cTienen las nujeres el msnb acceso que los honbres a la educacién
famliar, incluyendo I a planificacién famliar?

Si. Los honmbres y las nujeres tienen acceso a |a educaci é6n famliar. Profamlia,
entidad que tienen a su cargo | a educaci 6n, divulgacién y |a puesta en marcha de
programas referentes a la planificacion famliar ofrece opciones tanto para
honmbres conmp para nujeres, pero debido a la educacié6n sexista ya la cultura
patriarcal, son las nujeres las que un alto porcentaje utilizan |os nétodos
anti conceptivos que ofrece el nercado.

14. cTienen las nujeres las mismas oportunidades que |os honbres para
participar en deporte y educacio6n fisica en |os colegios? ¢Es cultural nente
acept abl e que partici pen?.

Si. En el articulo 52 de la constitucion politica, se reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacion a la préactica del deporte y al
aprovecham ento del tienmpo libre

Adi ci onal rente, |a educacién fisica ha sido materia permanente del curriculum
desde hace mms de cuatro décadas. Los deportes tanbi én estan establ ecidos en
todos los planteles, y su adscripcion a las diferentes nodal i dades, depende de
las preferencias de los alumos. Las diferencias se presentan no por género
sino por capacidad de oferta de los plantes. Aunque existe la tendencia a
privilegiar deportes mas "suaves" en | os col egi os feneni nos.

Articulo 11 de | a Convenci 6n

EMPLEQ,

e Se requiere que el gobierno tone todas |as nedidas apropiadas para
elimnar la discrimnacién de la nmujer en |los enpleos. Situaci én actual y
canbi os en el transcurso del tienpo.

1. Qué nedidas existen para elimnar la discrimnacion contra la nujer en |os
enpl eos? Se ponen en vigor estas nedi das?. ¢Conon?

La Constituci 6n Nacional consagra el trabajo cono "un derecho y una obligaci én
social y goza, en todas sus nodalidades, de |a especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo, en condiciones dignas y justas.?® Asi
msnmo, en su Articulo 53, en lo relativo a | a igual dad de oportuni dades para | os
trabaj adores afirma cono principio fundanental, que desarrolla el "estatuto de
trabaj 0", "la protecci6n especial a



la nmujer ya |l a naternidad."

Tanbi én en el Articulo 43 de la Constitucion Nacional, enfatiza que: "la mujer
no podra ser sonetida a ninguna clase de discrinmnacio6n. Durante el enbarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado y
recibira de éste subsidio alinentario si entonces estuviere desenpleada o
desanpar ada" .

La legislacion laboral, prohibe la solicitud de prueba de enbarazo cono
requi sito para el ingreso, que con anterioridad a 1994 se exigia incluso en |as
ofi ci nas gubernanental es. Ha establ ecido sanciones en multas y en | a obligacion
de reintegro, para el caso de despido para trabajadoras, que |lenos todos I|os
requi sitos, denobstraran haber sido despedidas por estar enbarazadas o en el
periodo de licencia por naternidad.

La inmplenentaci6n de la carrera admnistrativa, por parte del Servicio CGvil
perm te una mayor objetividad en | a contrataci 6n por capacidad y experienci a.

Ahora bien, en la préactica, las linmtadas oportuni dades frente al trabajo hacen
que |l as garantias |egal es establ ecidas, pierdan oportunidad de materializarse en
un gran nunero de casos y que su exigencia juridica no se |leve a cabo tanto por
desconocimento de las leyes por parte de las nujeres, conmo por el tenor de
| ograr una i ndemmi zaci 6n o reconoci ni ento tenporal y exponerse a |la cesantia por
| ar gos periodos.

Cabe sefial ar en el contexto de Angrica Latina que Col onbia es un pais con altas
tasas de desenpl eo, las cuales han sufrido fluctuaciones en |a presente década,
con tendencia a increnentarse en los Ultinobs afios. La tasa de desenpl eo, sienpre
ha sido mayor para las mujeres que para |os varones. " Los grupos nas
vul nerabl es al desenpleo, y este es un hecho estructural que se observa desde
1988, son las nujeres y |las personas con educaci 6n secundaria." 2

La participacion nacional que las nmujeres tienen en |la masa de desenpl eados
total es pasd, del 54.8% al 56.3% al nivel nacional ente 1988-95. Incluso frente
a los procesos acelerados de reducci6n del estado y el cierre de numerosas
enpresas se calcula que en el presente cuatrienio, |as condiciones |aborales de
| as mujeres seran mas deficitari as.

2. ¢Qué porcentaje de la fuerza |aboral son nujeres? De |la fuerza |laboral entre
15-24, 25-44 y de 45- a nas afios?

En 1995, | a poblacion total en edad de trabajar PET era de 26.221,571 personas.
De ellas, 12.475.134 eran honbres y 13.747.081 correspondia a muj eres.

Para el misno afio el total de |la poblacidn econdm canente activa PEA, era de
14. 895, 276; de ellas, 9.338,730 eran honbres y 5.556,546 eran nuj eres.

El total de la poblaci6n ocupada en el afio de 1995 era de 13.766, 325 personas;
de estas




8.844.870 eran honbres y algo mas de la mitad, 4.921,455, eran nujeres.?

El desenpleo afecta a las nujeres en el doble de la proporcion que a |os
varones. Entre 1993 y 1995, |a tasa de desenpleo de las nujeres pasé de 11% a
12.4 % nostrando una relativa persistencia en pronedio, en el periodo de
1991/95. A su vez este fenéneno afectd a | os varones pasando del 5.3% a 7.1% en
el misno periodo.?® La tasa de desenpleo de las nmujeres fue del 15.1 % mientras
que las de | os varones fue de 9. 6%

Si bien el desenpleo fenenino al nivel urbano (10,9% en junio de 1997 en diez
areas netropolitanas, fue inferior al desenpleo total (13.3%, el desenpleo"
entre las nujeres joévenes fue notorianente superior al de | os honbres jovenes.

Desempleo por rango etario 10 areas 1997
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Por otra parte, aun cuando el crecinmento pronmedio trinmestral del enpleo urbano
fermeni no ha sido superior al masculino (0.9% para las nujeres y 0.57% para |os
honbres, entre el primer trinestre de 1988 y el segundo trinestre de 1996 en
siete ciudades), las nujeres constituyen solo el 38,9%del total de |la poblacion
ocupada. %’

La tasa de ocupaciO6n, en 7 areas netropolitanas, a septienbre de 1996 era de:
19.6% para las nmujeres entre 15 y 19 afios; de 41% para las mujeres de 20 a 29
afios; de 52% para las nujeres de 30 a 39 afos; de 45%entre los 40 y 50 afios; de
32% de 50 a 59 afios y de 11% para nujeres de sesenta afios en adel ante.

Las desi gual dades entre mujeres y honbres se constatan al conparar |as tasas de



ocupaci 6n de los varones en las misnmas edades, pues conb puede observarse a
continuaci 6n, duplican las de las nujeres en todas |as edades, alcanzando |os
varones la tasa mas alta entre los 30 y 50 afios, es decir en cerca de la mtad
de su vida productiva: las tasas nmuestran tos siguientes valores: 39%de 15 a 19
afios; 78% de 20 a 29 afios; de 92% en edades de 30 a 49 afios; de 83% de 50 a 59
afios y de 43% en honbres mayores de 60 afios. %

3. Existen profesiones, que ya sea por la ley o por costunbres, tienden a ser
ocupadas predom nantenente por, o0 estar cerradas para las nujeres ¢Cuales son
éstas?

El acceso a ninguna profesion esta prohibido | egalmente a las mujeres, pero |as
diversas ramas de la ingenieria y agrononia, asi cono la veterinaria, son
profesiones que nuestran un nunmero nuy bajo de estudiantes y profesionales
muj eres; esto podria deberse a las altas exigencias académ cas en natematicas,
en cuyas éareas |los col egios feneninos nuestran déficit, o porque social nente se
si gue pensando en estas profesiones conp eninentenmente mascul i nas.

En el area de la salud, donde |la participacién de las nujeres es nuy alta, ellas
se ubican mayoritariamente en | os programas de enferneria, nutricién y terapias,
m entras que | os varones se encuentran en nedicina y en odontol ogia, aunque esta
Gl tima nuestra desde hace mas de una década una matricul a femenina creciente.

En el area de ciencias sociales, |las nujeres se encuentran preferencial nente en
carreras conp trabajo social, psicologia y pedagogia, bellas artes e idionas,
aun cuando debe resaltarse un increnmento notable en las carreras de ciencias
econdm cas, antropologia y sociologia. Cabe sefialar que |l|as profesiones
denoni nadas conmp "feneni nas" son nenos renuneradas y de nenor prestigio socia
que |l as "nascul i nas".

Las carreras de las que parece practicanente estar excluidas las nujeres son
las ingenierias en sus diversas ramms, agrononia, veterinaria y zootecnia y la
carrera nmilitar.

4. Tienen las mnujeres por |ley, igualdad de renuneraciones o0 a recibir trabajos
del msno valor que los honbres?. ;Qué porcentaje del sueldo de |os honbres
reciben las nujeres?. ¢(Qué nedios hay para desafiar la discrimnacion en |os
pagos?. ¢Han sido estos usados exitosanente?.

Aunque la ley contenpla que a igual trabajo en cantidad y calidad, igua
salario, en la realidad no sienpre se hace efectiva. Los desniveles salariales
entre nmujeres y honbres que realizan su trabajo en condiciones idénticas, sigue
si endo de un 309%°

Entre 1986 y 1992, en las cuatro grandes areas netropolitanas, se observd una
tendencia a mantener l|la brecha salarial: en promedio 31.1% nenos que |os
honbres. En 1992



aunque con un |l eve descenso, era de 29.5%3° Se considera que aunque con nayores
fluctuaci ones por sectores, la diferencia se mantiene, con una |eve tendencia a
I a baj a.

Seglin la Encuesta de Hogares, realizada el nes de septienbre de 1995, |as
situaci ones mas desfavorabl es se observan entre comerci antes, donde | os honbres
reciben un 71% nas de ingreso. Les sigue en desigualdad que juega en contra de
las nujeres |as ocupaci ones de: profesionales, técnicos y trabajadores de |os
servicios: la renmuneraci én nasculina es de 39% a 44% nas alta para | os honbres
que para |as nujeres. 3!

En la zona rural la mayor diferencia se da en las actividades de servicios,
donde las nujeres solo perciben el 22% de |o ganado por los honbres.® Qro
aspecto que denuestra en la préactica |a desigualdad | aboral, es que |las mujeres
est an sobre-capacitadas para | os cargos que desenpefian y que adicional nente, |as
muj eres no tienen acceso en la msma proporci 6n que |os varones, a |os puestos
de trabajo nejor remunerados. Permanece constante entre el afio 88 y el 95 una
mayor proporci 6n de mnujeres profesional es desocupadas frente a |os varones que
tanbi én cuentan con educaci 6n superior. Es decir que |la estrategia enpl eada por
|l as nujeres para acceder a |la fuerza de trabajo nediante una mayor calificacidn

no es positiva en todos | os casos.

Dos de los factores que contribuyen a nantener o a anpliar |la brecha salarial
entre honbres y nujeres serian

a) Las nuevas nodal i dades de contrataci 6n que el nodel o econénico ha i npul sado,
permten que sin quebrantar |la |egislacidn se mantengan |as desi gual dades, pues
los contratos a térmno fijo no solanente establecen unas condiciones
especificas para cada trabajador/a, sino que dificultan su agreniacion a
quebrar | as posibilidades de estabilidad | aboral

b) La anmenaza que supone |a desocupacion resultado del crecimento de

desenpl eo, hace que las nujeres que gozan de nenos oportuni dades que |os
varones, acepten puestos de trabajo por una renuneracion inferior a la
est abl ecida en pronedi o, en el nercado | aboral

Los criterios subjetivos de seleccion que tienen un peso alto en el sector
privado de la economia tanto formal conp informal, hace que en determ nados
trabaj os, usualnmente los de mayor prestigio o remuneraci 6n, |las nujeres tengan
mayor es oportuni dades.

5. EBEI trabajo del hogar realizado por la nujer, es considerado cono parte del
trabajo de | a fuerza | aboral ?

No. Las nujeres dedi cadas exclusivanmente al trabajo doméstico al interior de
hogar, son consi deradas conmo pobl aci 6n econdni canente inacti va.



La invisibilizacion de los aportes en trabajo de las nujeres a sus fanilias vy,
por tanto a la sociedad en su conjunto se traduce en la calificacién de
"improductivas" para todas las nujeres que son amas de casa. lgualnente, el
trabaj o encani nado a producir ingresos pero que se realiza al interior del hogar
por muchas nujeres que a su vez desenpefian |os trabajos domésticos, solo es
contenpl ado conp trabajo productivo, segun |as estadisticas oficiales, cuando
expresanmente se reporta.

6. ¢Es el trabajo no remunerado en la agricultura, contado conp parte del
producto bruto interno?

A nivel rural, la crisis del sector agropecuario ha provocado que honbres vy
muj eres dismnuyan su participacion laboral en el sector. Adicionalnente debe
sefial arse que dada |a poca valoraci6n de |las actividades de |as nujeres cuando
no se trata de un enpleo renunerado, permte que cuando se conbinan | as |abores
agropecuari as con |as donesticas, se asunman todas conp parte de estas Ultimas y
por tanto la encuesta de enpleo no permite clasificar conp ocupadas a estas
nmuj eres®, ya que la mayoria de ellas declararon comp ocupaci 6n principal |a de
"oficios del hogar".

Tanbi én a nivel rural se evidencia la tercearizaci6n del nercado |aboral. De
hecho, mientras en 1988 el 25.8% de |as nujeres ocupadas rural es estaban en el
area de servicios, en 1995 éste porcentaje ya ascendia al 34%(34) Ilas
trabaj adoras por cuenta propia rural es perciben apenas entre un 48%y un 60% de
los ingresos |laborales que perciben los honbres de |a msnma categoria
ocupacional, y el 35% de las nujeres ocupadas en el canmpo son ayudantes
fam liares sin remuneraci6n. 3°

La diferencia entre nujeres y honbres en cuanto a |l a incidencia del desenpleo es
mucho nas pronunciada en las zonas rurales que en las urbanas. en 1995 el
desenpl eo masculino rural era del 3.13% mentras que el desenpleo fenenino
ascendia al 9.95%y en ese misno afio, |la tasa de subenpleo entre | os honbres de
| as zonsaes rurales era de 19.52% nientras que la de las nujeres rurales era del
38.21%
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7. ¢Cudl es la edad de jubilacién de |os honbres y de las mujeres? Contribuyen
anbos con |l os nmisnmps nontos para el fondo de jubilaci 6n?

Las nujeres se jubilan actualnmente con una edad ninima de 55 afios, y por lo
menos 20 afios de servicio. Los honbres se jubilan a | os 60 afios e igual cantidad
de afios de servicio que las nmujeres. Estas edades se increnentaran en dos afios a
partir del 2014, en el régimen de prima nedia con prestacion definida,
mant eni éndose | a diferencia de cinco afios a favor de las nujeres. En |os fondos
privados de pensiones, de ahorro individual con solidaridad, |as edades de 51 y
62 son | a edad nininma para garantia de pensi 6n ninim

En los fondos oficiales de pensiones, nujeres y honbres, contribuyen con el
m sno porcentaje sobre su salario y se exige un nunero de semanas cotizadas a
fondo de pensiones (actual nente, para adquirir el derecho a pensi én, se requiere
de un mnino de | os afios de aportes, para disfrute pleno se requiere de 20 afos
de aportes.).

La diferencia se produce en |os aportes a | os fondos privados, donde a partir de
un porcentaje basico, quienes asi |o deseen pueden nejorar el nobnto de sus
pensi ones de jubilaci 6n, dependiendo de |a mayor cantidad de di neros aportados.
En estos casos y dado que el pronedio salarial de | os varones es mas alto que e
de las nmujeres, ellos estan en mayor capaci dad de aportar porcentual mente nas.

8. Se benefician las esposas de |los fondos de cesantias de |os esposos vy
Vi cever sa

Si, en caso de fallecinmento de uno de |os cényuges o conpafieras/ os pernanentes
(en uniones de hecho), la ley 10 de 1993 contenpla la figura de la "sustitucién
pensional" por la cual se permite a una persona entrar a gozar de | os beneficios
de la prestaci 6n



econdmica antes percibida por otra. Mdiante esta figura, se reconoce la
I egitimdad para reenplazar en el disfrute de un derecho, al cényuge supérstite,
0 conpafiero/a permanente, o a los hijos nenores o invalidos que dependan
econoni canente del pensi onado. ¥

9. ¢Tienen las mujeres de acuerdo con la ley y en la préactica |los msnps
derechos que los honbres a: beneficios de jubilacion, beneficios por
i ncapaci dad, entrenamni ento, pronociones, vacaci ones pagadas o cual quier otro
benefici o rel aci onado con | os enpl eos?.

Si, el codigo laboral no contenpla discrinmnacién alguna por sexo, en lo
relativo a beneficios de trabajo o enpleo. Los requerinientos base para el
di sfrute de jubilacio6n, beneficios por incapaci dad, vacaci ones, son iguales para
honbres y nuj eres.

Ahora bien, en la practica |os beneficios que puede otorgarse a discrecion del
patrono, son los relacionados con |l as pronociones y con |la capacitaci 6n; seguln
opi ni 6n de nujeres sindicalistas, dado que para tomar esas decisiones entran en
juego juicios de val or sobre qui én es mas conpetente en un nonento dado, o quién
podria beneficiar mas a la enpresa con una capacitacion, |as designaciones no
son equitativas, privilegiando en mayor grado a | os varones.

Lo anterior es posible, cuando las politicas de ascenso y pronbci6n no estan
claranente estipul adas, dejando un anplio margen para | as deci si ones personal es.
Esto es valido para el sector oficial y privado.

La discrimnacion contra la nujer en nmateria de trabajo se nmanifiesta en el
hecho de que el 58.25% de |a nano de obra desenpl eada y con educaci é6n superi or
en Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaranmanga, |o constituyen |as
mujeres y, "las nujeres con educaci 6n universitaria devengan casi un tercio
menos de | o que ganan | os honbres con igual nivel de educaci 6n”

A pesar de la expansion educativa, el hecho es que para iguales niveles
educativos aun persiste un diferencial salarial del 28.6% en detrinmento de |as
mujeres y solo una quinta parte del diferencial salarial total entre honbres y
muj eres se puede explicar por diferencias reales de productividad, mentras |os
cuatro quintos restantes se deben a la discrimnacion que pernea |os distintos
ni vel es del mercado | aboral . 3®

Ademas, las nujeres se ubican en los frentes nas tradicionales del aparato
productivo y constituyen cerca del 60% del sector informal de la econonia, l|o
que significa extensas jornadas de trabajo, inestabilidad de los ingresos vy
exclusi on del sistema de seguridad social. Por cierto, las mujeres contindan
ubi cadas en | os niveles nedios y bajos de |as categorias ocupacional es. *°



10. ¢Cual es son las provisiones para licencias pre y post natal es?

La ley 100 de 1993, que establece todo |o concerniente a | a seguridad social de
los y los colonbianos/as, prevé la cobertura econémca para la atenci én del
parto, los controles prenatales y 12 senmanas de descanso remrunerado con igua
mont o al devengado por |l a trabajadora en el nonento de producirse el parto

Las doce semanas pueden tomarse en el periodo previo y/o posterior al parto
pero nini nb después de este se tonaran sei s senanas.

La ley 50 de 1990 anpli 6 de 8 a 12 senmmnas la licencia de naternidad e introdujo
i gual derecho para la nadre adoptante, o |los padres Unicos de un nenor de siete
afios.

Qui en niegue a una trabajadora el derecho a la licencia de maternidad, tanto por
parto, aborto o parto prematuro no viable, deberd pagar en resarcimento el
dobl e de | o estipulado en caso de hacerse efectiva la licencia.

11. Tienen las nujeres derecho a licencias pre-natales sin la pérdida de su
enpl eo, tienmpo de servicios u otros beneficios? las licencias pre y post-
nat al es son pagadas?. De ser asi, por quién? Qué penalidades existen para
| as vi ol aci ones? Se cunpl en éstas?

Los principios constitucional es de protecci 6n al trabajo, de |a seguridad socia
y la atencidon en salud conmp responsabilidades del Estado y la proteccion
especial que el Estado dard a la nujer durante el enbarazo y después del parto,
(Art: 25. 49, 48 y 43, respectivanente) se expresan en |la |egislacién |aboral
cuando desarrolla los postulados de igualdad y de proteccidon a |os grupos
di scrim nados o margi nados y, al enfatizar en |l a protecci 6n especial que se debe
dar a la nujer ya |la maternidad

Por 1o anterior la licencia de naterni dad, de 12 semanas, |a cual puede tornarse
parcial nente antes del parto 6 en su totalidad después del parto, no deberian
significar para ninguna mujer |la pérdida de su enpleo, ni afectar su salario,
prestaci ones y todos | os beneficios que se deriven del tienpo de servicio.

De hecho, cuando |os enpleadores se cifien a la normatividad y mantienen a la
trabaj adora en su puesto de trabajo, la licencia de naternidad no nodifica el
tienpo |aborado y |as doce semanas son retribuidas con el salario habitual. Las
Iicencias de maternidad son pagadas por |os fondos de seguridad social, segun |lo
establ ecido en | a | egislacion.

Los patronos que violan |os derechos de las trabajadoras en razén de su
mat erni dad, dado que la ley establece que ninguna trabajadora podra ser
despedi da por ese notivo, serén sanci onados con nulta, por despido injustificado
y segun una reciente sentencia de tutela emtida por la corte constitucional (C
470 de 1997), l|a nujer debe ser restituida



a su puesto de trabajo porque el acto de despido es nulo y por tanto, carece de
ef ect os.

En la realidad un gran nunero de patronos, (se carece de datos exactos), busca
por cual quier medio, prescindir de los servicios de las mnujeres enbarazadas o
gque estén en posibilidad de enbarazarse, por |os posibles inconvenientes
resultado de |a ausencia de | a trabajadora durante 12 semanas, |as ausencias por
los controles prenatales y posteriornmente por l|a disninuciéon de su jornada
| aboral en razén del tienpo para la |actancia. Michos de ellos se quedan sin
sanci ones porque |as trabajadoras no denuncian, o porque pactan con ellos su
retiro tenporal, con la pronesa de volver a ser enganchadas |aboral mente. En
otros casos, los fallos de tutela interpuestos ante un juez, si han servido para
restituir a la nmujer en su trabajo y pernitirle el disfrute de alguno de |os
benefi ci os esti pul ados.

Con el fin de evitar la discrimnacion en razén de |a materni dad se prohibi 6 por
nmedi o de | a resoluci 6n 4050 de 1994, |a exigencia de |a prueba de enbarazo cono
requi sito previo para la contrataci on

La accion de tutela, se ha constituido en una buena herram enta para proteger
| os derechos fundanentales de las nujeres, sienpre y cuando tanbién puedan
denostrar que al no acudir a ella, sus derechos podrian perderse o no ser
mat eri al i zados oportunanent e.

12. Esta prohibido por la ley el despido de nujeres por enbarazos, licencias pre
y post-natales, o por estar casadas? Sucede esto en |la practica?

Si. La ley asune que cuando el despido se produce durante el tienpo de enbarazo
0 hasta tres neses después del parto, se ha violado el derecho y la proteccién a
la maternidad. lgualmente la ley y el estatuto del trabajo, no pernmiten hacer
di scrim naci 6n al guna en razon del estado civil.

No se conocen cifras reales sobre despidos a mnmujeres, en razén de |la prefiez o
por estar casadas, sin enbargo en la practica se da el hecho. En todo caso,
cuando las mnujeres pueden probar la ilegalidad del accionar del enpleador este
es sanci onado.

Lo que dificulta la exigencia del derecho, salvo casos de tutela, es que el
costo de los servicios juridicos son nmuy costosos para las nujeres vy
adi ci onal nente, que |os procesos litigiosos pueden durar entre tres y cuatro
afos.

13. Coéno se protege la seguridad y la salud de la nujer en el centro de trabaj o?
Discrimnan a las nujeres estas leyes y practicas?

Las muj eres en estado de prefiez deben ser reubi cadas | aboral nente, en puestos de
trabajo donde no corran riesgos. Existen tanbién trabajos prohibidos para |as
muj er es:



- El empleo industrial nocturno, salvo que se desarrolle en industria famliar
el enpleo en trabajos de pintura industrial que entrafien el enpleo de cerusa,
de sulfato de plomo o de cualquier otro producto que contenga dichos
pi gnent os

- Las nujeres sin distincién de edad no podran trabajar en trabajos
subterrdneos de mnas, ni trabajar en |abores peligros, insalubres, o que
requi eran grandes esfuerzos. *°

Gracias a las Sentencias de Tutela producidas por |a Corte Constitucional,
resefladas en el Articulo 5°, sobre trabajos prohibidos, se evita que la
| egi sl aci 6n encani nada a proteger, se tonme discrininatoria.

14. ;Qué tipo de cuidado de nifios estan disponibles para las nujeres que
trabaj an? Apoya el gobierno, financieranente o de ningin otro nodo, |os
arregl os para el cuidado de |os nifios? Es adecuado este cui dado?

El cuidado a través de jardines infantiles y de hogares de bienestar, servicio
gque presta el Instituto Col onbiano de Bienestar Familiar. Adicionalnente, |as
adm ni straci ones | ocales; en algunas ciudades capitales ofrecen servicios de
atenci 6n a ni flos/ as nenores de siete afios, a través de casas conunal es.

En la realidad, el servicio es insuficiente y en los casos de |os hogares de
bi enestar, se ha evaluado que presenta una serie de deficiencias, dado que
qui enes brindan el cuidado son nujeres madres comunitarias, de bajo nivel
educativo, con nmuchas carencias, mata preparaciéon y espacios reducidos e
i nadecuados para tales nenesteres, pues adelantan su |abor en sus propios
hogares, en | os sectores nas deprimnidos de |as ciudades y pobl ados.

15. ¢(Qué porcentaje de nifios de 0-3 y de 3-6 afios estan si endo cui dados? Conp se
les cuida a los niflos de col egio cuando sus nmdres deben trabajar nmas alla de
| as horas de salida?

En |la nodalidad de proteccidn integral a nenores de 7 afios, el Instituto
Col onbi ano de Bienestar Fam liar, |CBF, proporciona |o0s siguientes servicios
para el cuidado de | os nifios/as:

Para 1997, con una cobertura aproxinada de la mtad del total de nunicipios de
pais, que ascienden a 1.150, fueron atendidos en todas |as npdalidades 1.6
mllones de nifios nmenores de siete afios. (no hay estadisticas actuales
desagr egadas) . #*

Los hogares infantiles considerados conb la alternativa de integralidad més
adecuada para el cuidado del nenor de siete (7) afios, por razones de costos solo
cubre el 0.2%de |os nifios/as de este grupo de edad, beneficiarios del |CBF. *

La cobertura se ha anpliado con el prograna de hogares conunitarios de bienestar
HOBI S que ha pernitido |legar a una cobertura de 1.4 mllones de nifAos y nifias
menores de siete (7) afios atendi dos.



Sin enbargo, este programa que conb se anotO anteriornmente presenta serias
deficiencias ha ido creciendo y brindando alguna oportunidad de cuidado vy
proteccion a los hijos de |as nmadres trabaj adoras mas pobres. en 1994 el ndnero
total de nifos nenores de siete (7) afios atendido por esta institucién fue de
170. 288 ni fios/ as.

En 1994 |l a atenci 6n conplenmentaria brindada al escolar y al adol escente en 1017
muni ci pi os del pais y que consiste en brindar alnmuerzos; refrigerio reforzado o
refrigerio sinple cubrié una poblacion de 2'038. 850 nifios y adol escentes. En
1997 la atenci6n a nifios y adol escentes entre siete y dieciocho afios en una de
las tres nodalidades, increnentdé la cobertura a 2.8 mllones. A pesar de lo
precario de la atencién, ella constituye una de las nejores ofertas, sino la
Unica, de atencion para |a poblacion entre 7 y nmenos de 18 afos, cuyas madres,
en razén de su trabajo o de deficitarias condiciones econém cas no pueden cui dar
de ellos o brindarles alinentaci 6n adecuada.

16. ¢Qué porcentaje de enpl eadores proporci onan cui dado de ni fios?

En Col onbia, por la ley 27 de 1974, es el estado el encargado de brindar este
servicio y no los patronos en forma directa. Para que esto sea efectivo, cada
enpl eador debe cotizar un porcentaje de 3% sobre el total de la ndémina, en
aportes al Instituto Col onbiano de Bienestar Familiar, ICBF, que es |la entidad
encargada de nmaterializar este derecho, conp se anotdé en el punto anterior

17. oliga la ley a dar periodos de lactancia a las nmadres? En la practica se
dan estos perm sos?

Si, la ley obliga a los enpleadores a dar a las madres trabajadoras, dos
descansos de 30 minutos cada uno, dentro de |la jornada para amanantar a su
hijo/a, sin descuento alguno de su salario, dentro de |os seis neses después de
la fecha del parto. “ Ello supone que durante aproxinmadanente trece senanas
después de su reintegro al trabajo y cunplida su licencia de maternidad, |as
muj eres di sfrutan de ese derecho.

En las grandes ciudades |las nujeres juntan sus tienpos, para disponer de una
hora, bien para |legar mas tarde al trabajo, para prolongar su hora de al nmuerzo
0 para salir mas tenprano al final del dia, con el objeto de estar nmas tienpo
con su hijal/o, dado que no existen sala-cunas en | os sitios de trabajo, pues por
la ley 27 de 1974, el estado asunme con la creacid6n de |os centros de atencioén
integral al pre-escolar, la obligacion de |os patronos de establecer |ocales
para que | as trabaj adoras puedan alinentar a sus hijos.

En el sector oficial y en las grandes enpresas este derecho es plenanente
reconocido tanmbién en la préactica. En |as pequefas enpresas, y ante la
i nestabilidad |aboral, nuchas nmujeres no |lo exigen o los patronos no I|o
reconocen. Peor es el caso de las mujeres que desenpefian trabajo por dias o a
destaj o, pues su ingreso depende de |as jornadas trabajadas. Para ellas incluso,
la licencia remunerada de materni dad no existe.



Articulo 12 de | a Convenci 6n.

SALUD.

e Conprom so del estado para tonmar todas |as mnedi das apropi adas para proveer
igual acceso a los servicios de salud, incluyendo la planificacion
famliar.

1. Qué servicios de salud y personal nmédico estan disponibles para |las nmujeres?
Estos podrian incluir hospitales, clinicas, postas de salud, asi conp ngdicos,
enferneras, personal auxiliar, planificacion famliar, etc?

Un conponente esencial de |la EPAM es el prograna salud integral para |as
mujeres (SIM, * el cual se basa en la experiencia de la politica Mijeres para
la salud, salud para las Mijeres. El SIM busca prinordialnmente integrar de
manera equitativa a |las nmujeres pobres al réginen subsidiado de salud e impul sar
la vinculacion de |as trabajadoras independientes y enpleadas donmgsticas al
régi men contributivo de seguridad social en salud. * El SIM establece que el
gobi erno debe enprender I|as acciones necesarias dirigidas a dismnuir |os
enbarazos no deseados, l|los abortos, la nortalidad materna y perinatal, la
nortalidad por cancer de seno y cérvix, asi conp el contagi o de enfernedades de
transm si 6n sexual y del Virus de Inmuno Deficiencia Humana/ Sindronme de |nnuno
Deficiencia Adquirida (VIH/SIDA)*. Con el fin de incorporar a |os grupos
vul nerabl es al réginmen subsidiado de seguridad social, se introdujo un plan de
atenci 6n materno infantil para |las nujeres enbarazadas y |os nmenores de un afo.
Di cho programa incluye, entre otros, servicios prenatales, de parto y puerperio,
de planificacion famliar, consejeria en salud reproductiva y atencion para
ni ios menores de un afio. 4

Adi ci onal nente, el réginmen subsidiado del Sistena de Seguridad Social establece
que las mnmujeres en edad fértil tienen derecho a servicios de planificacion
famliar, consejeria en salud reproductiva, citologia cervico-uterina y exanmen
del seno*®. A su vez, el plan de atencion materno infantil del régimen antes
menci onado conprende no solo el cuidado prenatal, la atencién del parto y el
control del puerperio, sino tanmbién servicios de planificacién faniliar.*
Asi mi snmo, se establece |la creacion de una consejeria en salud reproductiva para
dichos efectos® y contenpla la obligacién por parte del Estado de proteger y
apoyar a las nmujeres en estado de gravidez y después del parto, asi conb a la
nuj er cabeza de familia’



2. Cuales son las principales causas de enfernedades y nortalidad fenenina?

Aunque conp se seflala en el punto siguiente la nortalidad nmaterna ha descendi do
en Col onbia, tanbién debe relevarse que |os indicadores epidenm ol 6gicos de
enf ermedades infecciosas, de nortalidad materna y de nortalidad perinata
contindan siendo indicadores de sal ud i naceptabl es para el pais®2.

La Mrtalidad general del pais es de 5.8 por cada nml habitantes. Las
principales causas de norbinortalidad en lo referido a las nujeres estan
asoci adas a su funci 6n reproductiva.

Segun pl aneaci 6n naci onal |os estudios sobre la nortalidad nmaterna en Col onbi a,
muestran que para 1996, |a hipertensi én inducida por el enbarazo o toxemia, es
la primera causa de nortalidad materna para todos | os grupos de nujeres entre 15
y 49 afios de edad, en especial para el grupo de 20 a 29 afios. Lo anterior guarda
rel aci 6n directa con una asistencia tardia al control prenatal ®.

El aborto es |a segunda causa de muerte materna en el pais, en las poblaciones
de riesgo. Su mayor incidencia se presenta en el grupo de 20 29 afios.

Las henorragias, son la tercera causa de nuerte materna. Su mas alta incidencia
esta en el grupo de 25 a 29 afios. Aunque estas muertes son clasificadas por el
evento final que origina el deceso, su origen es el desprendimento placentario
0 |l a obstrucci én del canal por la placenta o la atonia uterina.

La distribucion de la carga de |la enfermedad por grandes causas y por género
muestra que |os afios de vida saludable perdidos por nuerte se deben: en |os
varones, a lesiones (41%9 vy en |lo que conpete a las nujeres, se aducen
enfernmedades no transmisibles (35%, entre las cuales se encuentran |as
enf ernredades cardi ovascul ar es, neur opsi qui atri cas, respiratorias crénicas,
di gestivas, neopl asias malignas y anomal i as congénitas. *

Entre los diferentes tipos de céancer, el del cuello uterino sigue siendo |la
prinera causa de enfernedad y nuerte

3. ¢Cuél es el indice de nortalidad nmaterno?

La tasa de nortalidad naterna ha experinmentado un descenso significativo en
Col onbia, entre 1986 y 1994 pas6 de 119.8 por cien m | nacidos vivos, a 78.2 en
1994.% El promedio, segun otra fuente de datos calculan que entre 1989/94 era
de 107 nujeres por cien ml nacidos vivos.56 sigue considerandose un grave
probl ema social y de salud, por ser rmnuertes que pudieron prevenirse y por |as
consecuenci as que gener a.



4. Indice de nortalidad infantil. Principales causas de enfermedad para |os
ni ios y ni Aas.

La tasa de nortalidad infantil para 1990 se cal culaba en 37 por 1.000 nacidos
vivos y en 34 por 1.000 para 1993.° esta tasa difiere de la establecida por
otras fuentes, en una investigacion del DNP, que la situan en 39 por ml, para

1995.% Pero este dato oculta la gran disparidad de oportuni dades de vida que se
presentan segun regiones, por ejenplo: entre 1981/82, la diferencia entre |os
nivel es extrenos de nortalidad en el pais era de 3: 1 Cociente Chocé/ Bogota
Para 1993, ese indicador alcanzé un valor de 4.9: 1. Estas diferencias pueden
estar |ligadas al efecto de las acciones diferenciales en la inversioén en salud y
al nejoranmiento en | a calidad de vida que tienden a favorecer a |l as regi ones nmas
ur bani zadas. °° Cabe resaltarse, que el Chocd, es uno de |os departamentos nés
pobres del pais, habitado mayoritarianente por pobl aci én negra.

A manera de ilustracion y con |los posibles sesgos que puedan presentar |as
medi ci ones, conp |lo seflala el DNP, la nortalidad infantil rural duplica a la
urbana: 54%y 27% °°

Mentras que para 1993 (calculado sobre la base del dltinp censo naciona
realizado) la, tasa de nortalidad infantil de Bogot4, DC era de 21.7; para |os
depart ament os ubi cados en el otro extrenp encontranps: Chocd: con 106.5 por ml;
Put umayo, 72.8 por nil; Guainia, 67.8;, Caqueta, 65.4 por m1. %

Al desagregar |la tasa de nortalidad por sexo, se encuentra que la tasa de
nortalidad femenina continla siendo nmas baja que la masculina aunque ésta ha
descendi do nmas réapidanente: la nortalidad infantil masculina pasé de 48 por ml
en 1981/82, a 39 por ml en 1989/90; y para las niflas en el msnpo | apso pas6 de
40 a 35 por ml.®%

Las cuatro primeras causas de nuerte tanto para nifos/as ente 5y 4 afios, son

- Oros accidentes, incluso |os efectos tardios 17. 8% ni fios 12. 6% ni fias
- Accidentes de transporte 16. 4 10. 4
- Homi ci dios y | esiones infringidas
i ntenci onal nente por otra persona. 12.0 6.7
- Oras enfernedades del aparato respiratorio 7.4 8.7

5. Cual es el pronedio de vida de honbres y nujeres?

La esperanza de vida al nacer es una nuestra de |os canbios produci dos por el
descenso en la nortalidad y de nejoras en las condiciones de vida. Este
i ndi cador nuestra diferencias entre honmbres y nujeres en Colonbia: para el
peri odo 1980/85, las nujeres tenian una esperanza de vida de 70 afios, frente a
una de 64 afios para | os honbres. Oros estudios, realizados por presidencia de
la republica, contenplaban cifras nmas optimstas para el nmisno |apso de tienpo
de: 72.3 afios de vida para las nmujeres y 66.4 para |os varones para el periodo
1995/2.000 se calcula en 74 afios para las mujeres y 67 para |os honbres.® La
mar cada di ferencia en afios de vida entre nujeres y varones se explica,



segun el Departanento de Planeaci 6n Nacional, porque |os honbres enfrentan
ri esgos, excesivos de accidentalidad y nortalidad violenta.

6. Porcentaje de nujeres que reciben cuidado prenata

La cobertura de control prenatal es de 80%con 4 controles pronedi o; sélo 30% de
éstos ocurre en el primer trimestre. El 6% de las consultas prenatal es del
subsector publico, es de alto riesgo. La mayor concentraci én de |os controles
prenatal es ocurre entre |as edades de 15 y 35 afios, con (6) en pronedio, |as de
15 a 44 afios tienen una concentraci 6n de (4.3), para el grupo de mayores de 45
afios es de (1.0)

7. Pronedi o de al unbram entos por nujer

La tasa total de fecundidad para el periodo 1992/94 fue de 3. O hijos por nujer.
Pero al igual que otros indicadores, se hace necesario desagregarlo para dar
cuenta de las diferencias: Mentras las nujeres urbanas tienen 2.5 hijos en
pronedio al final de su vida reproductiva, las nujeres rurales tienen 4.3 hijos.

Al observar estas diferencias por regiones, se encuentra que mentras en Bogota
DC, las nujeres tienen en pronedio 2.4 hijos, en la region oriental ese pronedio
asciende a 3.3 hijos por mujer. Las diferencias son mmyores todavia entre
subregi ones: hay casi dos hijos de diferencia entre las nujeres que viven en e

Litoral Pacifico, con 4.7 hijos y las que viven en Cali (segunda ciudad del
pais) donde se observa | a tasa de fecundidad mas baja. 2.3 hijos.®%

Las diferencias asociadas a la pobreza son mas dranéticas: las nujeres sin
ni nguna o nuy poca educaci 6n tienen una tasa de fecundidad de 5 hijos; |as que
tienen educaci 6n superior, tienen en pronedio 1.8 hijos. Las nujeres en
condicion de miseria tienen 5.3 hijos y las que tienen sus necesi dades basicas
satisfechas 2.2 hijos.®

8. Demanda no atendi da de nétodos anticonceptivos

Para 1997, la necesidad insatisfecha de planificacion famliar |legaba al 1.8
mllones de mujeres. Esta se anplia en el caso de las mujeres que habitan en
areas rurales de dificil acceso y con baja cobertura de servicios de salud.®
Esta cifra equivale al 16.15% de |las nujeres en edad fértil.

9. Metodos anticonceptivos de mayor uso
Los métodos anticonceptivos nodernos son de conocimento practicanente universa

99.6% vy un alto porcentaje conoce |os nétodos tradicionales, aunque ello no
supone



gue gocen todas de buena informacion en |l o que respecta a su uso adecuado o | os
riesgos. Para 1995 solo el 72.2 % de las nujeres en unio6n, usaban netodos
anticonceptivos, distribuida asi su preval encia por zonas: 74.4% en |a urbana;
67.2 en la rural .®

Los métodos méas usados por las nujeres en uni 6n son®:

La esterilizaci én (fenenina): 26%
La pil dora: 13 %
El Dispositivo intrauterino en un: 11 %

Les siguen dos métodos tradicional es:

El retiro (coito interrunpido): 5.8%
El ritno: 5. 0%
y el Conddn : 4.3

10. Qué inpedinentos legales o culturales inpiden a las nujeres recibir
servicios de cuidado de |a salud incluyendo planeam ento faniliar?

En Col onbia no existe ningun inpedinento |egal para acceder a |os servicios de
salud que el Estado presta, asi comb a la planificacién famliar, excepto en
casos de aborto, por estar este penalizado sin excepci 6n al guna.

En canbio los factores culturales pueden afectar el acceso a la salud ya la
pl ani ficacion famliar de varias naneras:

a) por la oposicién de |os esposos, padres o famliares que opinan que utilizar
meét odos anticonceptivos propicia la infidelidad o la "corrupcién" de sus
esposas o0 hijas.

b) Por la oposicién de la lglesia Catdlica, que conbate el uso de nétodos
anticonceptivos no naturales. Lo anterior solo juega un papel decisivo en
muj eres, nuy tradicionales.

c) O com en el caso de |os pueblos originarios, puede constituirse nmas que en
un inpedinmento para acceder a |os nencionados servicios, en la oferta de
otras alternativas de salud autoctonas, cuya eficacia no es conocida.. De
idéntica manera, las nujeres indigenas, que pernmanecen vinculadas a sus
cormuni dades, wutilizan a la par con nmétodos nodernos, hierbas y rituales
ligados a la fertilidad-infertilidad. Este conportamiento difiere de una
etnia a otra, de l|las aproxi madanente 70 que existen en Col onbia. No existen
estadisticas al respecto.



11. Si el aborto no legal; ¢Se realizan adn asi? ¢Que estadisticas existen se
enfermedades y/o nuertes debidas a, o relacionadas con, abortos? ¢Qué
precauci ones se toman para el cuidado de |as nujeres con abortos inconpl etos?.

En Colonbia el aborto es ilegal y estéa tipificado en el Cbdigo Penal entre |os
delitos contra la vida y la integridad personal.® Aunque |a Constitucién
Politica reconoce el derecho a la vida conp derecho fundamental inviolable, no
establece en qué nonento dentro del proceso de gestacion comienza e
reconocimento de dicho derecho.” Sin enbargo, la Corte Constitucional de
Col onbi a estableci 6 al resolver un caso reciente, que |la vida hunmana se protege
desde el nonento de |a fecundaci6n. ™

La | egislacion penal castiga |la conducta de |la nujer que aborta, asi conmb la de
la persona que lleva a cabo el aborto con el consentimento de la mujer.’
Asim sno, se penaliza la actuaci6on de la persona que |lo realiza sin e

consentimento de la nujer o en una nmujer nmenor de catorce afios.” La ley pena

prevé una pena nenor cuando el aborto es consecuencia de un enbarazo producto de
acceso carnal violento, abusivo o de insenminacio6on artificial no consentida. ™
Asinisrgg se sanciona a quien lesiona a una mujer, causandole con ello un
aborto.

Las nmujeres que inducen su propio aborto o consienten su practica, son
sanci onadas con penas de prisiéon de uno a tres afos.’® La misma sancién se
aplica a la persona que, con |la anuencia de la mujer, le cause el aborto.’” Si
| o hace sin su aprobaci 6n, o en una mnujer nenor de catorce afios, |la pena es de
prisioén de tres a diez afios. ® A la nujer que aborte, conmp resultado de acceso
carnal violento, abusivo o de insenminacién artificial no consentido se |le aplica
una pena de arresto de cuatro nmeses a un afio, ’® 1la nisma que se aplica a quien le
cause el aborto en esas circunstancias. ®

De acuerdo a infornaci 6n reportada para el afo 1993 se estim que en Col onbia se
producen 450.000 abortos anual es(81). El 30% de |as mujeres urbanas que al guna
vez han estado enbarazadas declaré haber tenido por o nmenos un aborto
i nduci do®. Cerca del 80% de |os abortos se produjeron por enbarazos resultantes
de la ausencia de métodos anticonceptivos y el 20% restante se explica por
fallas en el método de control de fertilidad®,

El aborto es l|a segunda causa de nortalidad y norbilidad materna a nive
nacional. En el afio 1993, "segun la Consejeria Presidencial para la Mijer, al
rededor del 20 por ciento de las col onbianas en edad fértil - es decir cerca de
un mlloén y nmedio - han abortado por o nenos una vez. Se trata de nujeres de
todas | as edades y cl ases sociales, aunque o mas frecuente es que sean jdvenes
de 16 a 27 afios, en las nenores de 15 el aborto tanbi én esta presente e incluso
es la cuarta causa de hospitalizacion"®

Un estudio realizado en 1996, acerca de la nortalidad materna en Col onbi a®
estima que el aborto, para 1994, era |la segunda causa de mnmuerte materna en el
pais. El msno informe sefial a que su mayor incidencia se presenta en el G upo de
20 a 29 afios®. En



Colonbia el aborto es ilegal por lo tanto nmuchas nujeres interrumnmpen |os
enbarazos no deseados, con procedi m entos realizados en condi ci ones sépticas que
ponen en alto riesgo su vida y su sal ud.?’

Consi derando que el aborto es ilegal en Colonbia su practica clandestina narca
una diferencia sustancial entre las nmujeres de acuerdo a sus ingresos. "Las
técnicas van desde procedimentos nedicos nodernos, eficaces, seguros vy
costosos, hasta un anplio surtido de métodos popul ares usados por |as m snas
mujeres o por personal no capacitado (curanderas, conadronas, enpiricos...).
Estos nétodos incluyen la admnistracion vaginal u oral de farnmacos, e
i nfusi ones de hierbas o de productos hornmonales, y la introducci én de sondas y
la utilizaci én de técnicas que van desde ejercicios violentos a saltos y caidas
repeti das" %8,

El uso de estos netodos y sus consecuencias tienen directa relacién con la
persona que | os practica y con la clase socioecondmica de la nujer. Las nujeres
pobres del canpo y de |la ciudad son | as que mas sufren conplicaciones ( entre 50
y 60 por ciento), y en esos casos el aborto ha sido inducido por ellas nmisms o
por un empirico

Por tratarse de una préactica ilegal y de rechazo generalizado en |a sociedad
col onbi ana el conportaniento de |os proveedores de salud frente a |os casos de
compl i caci ones por abortos «clandestinos es discrimnatorio, de rechazo vy
cul pabili zador. Al gunos funcionarios de salud reportan |los casos de aborto
i nducido ante el sistema judicial, en cunplimento del deber general que tienen
todas las personas de denunciar |los hechos delictivos de que tengan
conoci m ent o.

En este nes, dicienbre de 1998, se hallaba en curso en el Congreso un proyecto
de reforma al Codigo Penal que introducia serias nodificaci ones en relaci 6n con
el aborto y que de ser aprobado inplicaria un retroceso al individualizar cono
sujeto pasivo de la accion al feto. El proyecto, dentro del titulo de |os
delitos que atentan contra la vida y la integridad personal consagra un capitulo
especi al que recoge todas aquellas conductas que pueden atentar contra el feto
aduciendo que si bien tiene una vida dependiente de la madre, por si misma
conmporta vida humana®.

El proyecto contenpla ademds dos circunstancias de atenuacién punitiva: la
i nterrupci 6n del enbarazo producto de una transferencia de 6vulo no consentida y
la existencia de patologias en el feto, nmédicas o gen éticas que hagan
inconpatible la posterior vida independiente del que esta por nacer®. En un
prinmer debate adelantado en sesion de Conmisién del Congr eso, tal es
circunstancias de atenuaci 6n punitiva no fueron aprobadas. El proyecto continda
su tramte.

12. Se practica la circuncision fenmeni na? Baj o qué circunstanci as? Es |egal ?
En al gunos de | os puebl os originarios se practica la circuncisién femeni na, conmp

en Enbera-Katio; se han denunci ado estos hechos en un Tribunal, realizado para
juzgar la



viol encia que se ejerce contra |las mnmujeres, un 25 de novi enbre, por la Concejala
del la ciudad de Medellin, Eulalia Yagari, cuya hermana nuri 6 en uno de estos
epi sodios. Algunas otras nmnujeres indigenas nmencionan que en algunas otras
conuni dades tanbi én se practica. A respecto no existen docunentos y algunos
profesionales de |a antropologia, se niegan a dar infornmacién por |o que
consi deran pueda causar una intervenci 6n que |lesione las culturas originari as.

No se conoce si al respecto se han fornalizado denuncias de tipo penal y se
desconoce si al aceptarse, se produjese un conflicto de derechos fundanental es
en tanto todo |lo relacionado con Derechos Humanos prinma sobre cual quier
di sposici 6n que pueda interpretarse en contrario y los Articulos 7 y 70 de la
Constituci 6n Nacional, donde "El estado reconoce y protege la diversidad étnica
cultural de la Nacion col onbiana" y donde afirma que "La cultura en sus diversas
mani f est aci ones es fundanmento de | a nacionalidad. El Estado reconoce |a igual dad
y la dignidad de todas |as que conviven en el pais".

13. ¢Que leyes existen referidas a la violencia contra los menbros de la
famlia?

El articulo 42 de la Constitucién Nacional, en su inciso 5, consagra
expresanmente que la violencia producida al interior de la famlia es considerada
destructiva de su arnbnia y unidad y por tanto sancionable confornme a |ey.

Para reglanentar este inciso, el 16 de Julio de 1996 el Presidente de la
Republica sanciond la ley 294, la cual tiene por objeto "prevenir, renediar y
sancionar la violencia intrafamliar".

Dicha ley, establece quiénes son los integrantes de la Unidad Famliar

i ndi cando que esta conformada por |os cényuges (varon y nujer) o conpaferos
permanentes; el padre, la nadre, |os ascendientes, descendientes y denas
personas que permanezcan en l|la wunidad famliar, quienes seran objeto de
pr ot ecci on.

Los principios fundanentales de la ley son: la prevalencia de |os derechos
fundanental es, el reconocimento de que la famlia es la instituci én basica de
|l a sociedad, la igualdad de derecho y oportuni dades, asi conp l|la igualdad en
responsabi |l i dades del honmbre y la nmujer y el interés superior del nenor

Las nedidas de proteccion que la ley establece tienen por objeto poner fin al
maltrato o a la agresioén; la accién por virtud de esta disposicion podra ser
i nstaurada por cual qui er persona que haya sido victim de dafio fisico, psiquico,
sexual o psicol 6gico, o de anenaza o agravi o.

La sentencia, una vez determ nado el naltrato, podré establecer conp nedi das de
protecci 6n: desde una orden de abstenci 6n al agresor hasta el desal ojo del |ugar
de habi t aci on.

La Ley define nuevos delitos contra "la Arnobnia y la Unidad de la Famlia", comp
son el de Violencia Intrafanmiliar ( Art. 22), estableciendo que "el que naltrate
fisica, psiquica o




sexual mente a cual quier menbro de su nacleo famliar, incurrira en la prision
de uno (1) a dos (2) afios".

I gual nente define el "Maltrato constitutivo de | esiones personal es" asi: "El que
medi ante violencia fisica o psiquica, trato cruel intimdatorio o degradante,
causare dafio en el cuerpo o en |la salud psicoldgica a un integrante de su grupo
famliar, incurrira en la pena privativa de la libertad prevista para el
respectivo delito, aumentado de una tercera parte a la mitad". Establece la
norma citada que "para los efectos de este articulo, obligar o inducir al
consuno de substancias psicotrépicas a otra persona o0 consumirlas en presencia
de nmenores se considera trato degradante”.

Ora de las disposicion que nerece resaltarse, es la que crea el tipo penal de

"Maltrato nediante restriccion a la libertad" que se define asi: "El que
mediante la fuerza y sin causa razonable restrinja la libertad de | oconobcid6n a
otra persona mayor de edad perteneciente a su grupo famliar, incurrira en

arresto de uno (1) a seis (6) neses y en nulta de uno (1) a diez y seis (16)
sal arios nininmps nensuales, siempre y cuando este hecho no constituya delito
sanci onado con pena mayor".

No habré lugar a excarcelacién ni a libertad condicional, cuando cual quiera de
los delitos en ella contenplados se conetieren en violaci6n de una orden de
protecci on. lgualnente aunmenta, de una tercera parte a la mtad, las penas
contenpl adas para los delitos de constrefiimento ilegal, constrefiniento para
delinquir, tortura, trata de nujeres y de nenores y estinmulo a la prostitucion
de nenores. Sin enbargo, es criticable que la ley haya establecido una pena
menor a la violencia sexual entre cOnyuges (6 nmeses a 2 afios de prisiodn) en
conparaci 6n con las previstas en el Codigo penal para los delitos de acceso
carnal violento (2 a 8 afios de prision) y de acto sexual violento (1 a 3 afios).

De otra parte, el Estado Colonbiano incorporé a su legislaciéon interna, la
"Convenci 6n Interanericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la nujer”, nediante | ey 248, sancionada por el Presidente de |la Republica
el 29 de dicienbre de 1995, |o que resulta de suna inmportancia pues |os tratados
i nt ernaci onal es de Derechos Humanos suscritos por el Estado Col onmbi ano, prinman
en el orden interno.




Articulo 13 de | a Convenci 6n

BENEFI Cl OS SOCI ALES y ECONOM COCS.

e Pretende asegurar que la mujer tenga igual acceso a |os beneficios de |la
famlia, a préstanbs y créditos y al goce de todos | os aspectos de la vida
recreativa y cultural

1. Tienen las nujeres, especial mente |as casadas, acceso a préstanps, hipotecas
y otras formas de crédito financiero? Si no lo tienen, cuales son |os
i mpedi ment os? Necesitan del consentinmento del nmarido o de otro honbre para
obtener crédito?

I ndependi entenente de su estado civil, las mujeres pueden |egal mente y de facto,
acceder a préstanps, hipotecas, cuentas bancarias y de ahorro. Siendo mayores de
edad, para realizar cual quier transaccion financiera o conercial no necesitan |la
aprobaci 6n de su marido. La dificultad reside en sus |initaciones economnicas y
en la carencia de respal dos en bi enes raices.

Para adel antar cual quier gestion encam nada a obtener préstanps, incluso
préstanmps hipotecarios, se exigen respaldos econdénmicos que garanticen su
devoluci6n, en las condiciones de cantidad y tienpo, nmaterializados en

propi edad sobre bienes raices; nonto de |os ingresos nensual es; constancias de
cuentas bancarias o de ahorros; certificaciones conerciales u por |o nenos dos
personas, que en calidad de codeudores, respalden el préstanp o | a hipoteca. Una
inmensa mayoria de mujeres ( no se conservan datos de créditos, préstanps,
hi pot ecas rechazados y nenos desagregados por sexo), no estan en posibilidad de
acreditar los nontos de los bienes o de |los ingresos exigidos, y tanpoco
consiguen con facilidad que otras personas asunan en solidaridad respal darl as
frente a su deuda

2. Las mujeres casadas, tienen por derecho propio o conbp nadres, acceso por si
msmas a beneficios faniliares, tales conpo: bonificaciones por hijos, por
vi vi enda, viviendas publicas, seguros de salud u otros subsidios o pensiones
gubernanental es? Tienen las nujeres solteras y casadas el msnp acceso a
est os benefici os?.

Si. Todas |as personas que trabajan y tienen cobertura de |la seguridad social
se hacen acreedoras, en razon de sus aportes o por convenciones colectivas de
trabaj o, de | os beneficios arriba sefial ados.

Las nujeres madres, sean estas casadas o solteras, estan en posibilidad de
recibir el subsidio para los hijos, sienpre y cuando su esposo y padre de sus
hijos no lo reclanme. Usual nente este subsidio es entregado a | as nujeres.



3. Qué obstaculos legales o culturales inpiden la plena participacion de la
nmujer en las actividades recreativas, |os deportes y otros aspectos de la
vida cul tural ?

No exi sten obstéacul os de tipo legal, si en canbio | os hay de tipo cultural

- Tanto en los colegios oficiales conmp privados, nifias y mujeres adol escentes
participan en |os deportes que estos ofrecen a sus alummos/as. |gual nente
Col deportes, | a entidad gubernanental encargada de este aspecto, ha enpezado
a diversificar su oferta, la cual ya no se centra en |la preparaci 6n de |os
deportistas de alto rendimento, para conpeticion, sino que ofrece
posi bi |l i dades para qui enes quieren practicarlo como rutina o diversion. Sin
enbargo, su cobertura se centra en |os jévenes y especi al nrente en ci udades.

- Oro grupo de poblacidn que en los Ultinos afios a accedido al deporte y la
recreaci 6n, son las personas de la “tercera edad” (superan |os 60 afos), para
quienes tanto el Mnisterio de Salud, como l|las entidades de salud en |os
niveles locales y regionales, asi com los Institutos distrital vy
departanmental es de recreaci6n y deporte, han desarrollado progranas. No se
poseen datos de ninguno de estos organisnpbs, pero sus funcionarios/as,
sefial an que la participaci 6n de |as nujeres puede representar aproxi madanente
un 60%

- Col onbia posee una infraestructura deficitaria para la recreaci 6n masiva, Yy
para el deporte. La existente, sobre todo en |as pobl aci ones mas pobres y en
el campo, favorecen la préactica de deportes "masculinos" como el fuatbol y el
tejo. Existe un segnento de nujeres que practicanente coincide por un |ado,
con su vida reproductiva y por otro, con sus condiciones economcas Yy
soci al es deficitarias

La dobl e jornada que asumen | as mnmujeres, que se agrava con |la presencia de hijos
pequefios, debido a que son las nujeres |as que asunen casi con exclusividad |as
tareas donesticas y de cuidado de | os nifios/as, hace que no di spongan del tienpo
necesario para la recreaci6n, el deporte o la vida cultural en general. Mentras
no se realicen grandes canpafias encam nadas a lograr que |os honbres asunan
equi tativanente dichas tareas, las nujeres de entre 20 y 40 afios no podran
di sfrutar de estos beneficios. En Col onbia, nunca se ha adel antado una canpafia
con ese proposito.

En sectores econdém canente deprinm dos, persiste |la concepci é6n de que el deporte,
y la recreaci6n son sinonino de vagancia o pérdida de tienpo, sobre todo
trat andose de nujeres o de niflos/as y jOvenes; debido a los |imtes inprecisos o
i nexi stentes, bien para hacer sus tareas escolares y/o domésticas. La nocidn de
tienpo libre, es practicanmente inexistente para |las nujeres que son nadres en
general y para | as mas pobres y rurales, en particular



Articulo 14 de | a Convenci 6n

LA MJJER RURAL.

e Este articulo trata sobre |os problemas especiales que enfrenta la nujer
rural y el rol significativo que ella desenpefia en la supervivencia
econbnmica de sus fanmilias y conuni dades, incluyendo su trabajo en |os
sectores no -nonetizados- de |a econoni a.

1. Qué progranas especiales han sido desarrollados para satisfacer |I|as
necesi dades de |la nujer rural ?.

Las inequitativas condiciones de vida que afrontan las nujeres rurales y la
constataci 6n de sus aportes a |la producci 6n de alimentos y al desarrollo rural
han produci do un reordenanmiento en las prioridades del sector, desde nmedi ados de
|a década anterior. La Politica de Mijer Rural, que ahora introduce, adecuada
al as nuevas condiciones, |la EPAM busca fortal ecer el potencial organizativo de
las nmujeres, contribuir a la nejora de sus condiciones de vida por nedio del |a
capacitaci 6n técnica que posibilite un incremento de su productividad, asi conp
tambi én anpliar el acceso a otros recursos.

Los principales énfasis se han producido en: adjudicacién de tierras y baldios
(ley 160 de 1994); capacitacioOn en areas detectadas conp prioritarias por |as
organi zaci ones de mujeres, a través del Fondo Capacitar; el acceso a créditos a
través de la Caja Agraria y el fonento de proyectos productivos y de |las
organi zaciones de las nujeres, con el fin de anpliar su participacion vy
representaci 6n en espaci os de deci si 6n del sector

No obstante |os avances, falta superar el accionar residual de la politica de
mujer rural, que la hace acreedora aproximadanmente a un 12% de las tierras
adj udi cadas, a bajos nontos del total de préstanps otorgados, a pesar de nostrar
una de | as organi zaci ones campesi nas nmas puj ant es.

Igualnmente, el atraso en la infraestructura de servicios basicos, la baja
cobertura en salud y educacion, asi conbp su deficiente calidad, constituyen
factores en contra, para |la potenciacion de las nmujeres y |la superaci 6n de sus
dificil es condiciones de vida, que sunadas a |l a violencia ancestral que afronta
el campo col onbiano, convierten a esta poblacion uno de |os sectores nas
di scri m nados.



2. Conmp se conpara la tasa de nortandad de la nujer rural con la de la mujer
urbana? ¢La tasa de nortandad materna, el pronmedio de vida, el status
nutricional ? ¢(Qué porcentaje recibe cuidados pre-natales y servicios de
pl aneami ento famliar?

Las estadisticas vitales para en canpo son todavia mas deficitarias que para |la
zona urbana, |o cual habla del abandono ancestral de este sector en Col onbi a.

No se |l ogré obtener |la tasa de nortalidad naterna desagregada.

En 1995, las nujeres del canpo que no tenian ningln tipo de atenci én prenata
eran el 29.2% Mentras que esa misma proporci6on entre las nujeres urbanas era
del 9.8%

Un total del 75 % de |la poblacién fenenina rural ha utilizado n#todos
anti conceptivos. Este es uno de |os servicios que nmas rapidanmente |1eg6 al agro.
debido a la preocupaci 6n por el alto pronedio de hijos. Aunque la informacion
para su uso no parece de la nejor calidad. el uso de |os netodos nodernos
representan el 85% aproxi madanment e del total

3. Comp son las tasas de nortandad infantil en las zonas rural es conparadas
con | as zonas urbanas?

La tasa de nortalidad infantil ha decrecido en |la zona rural col onbiana casi a
msno ritno que la nortalidad total, pero el rezago del canpo deja ver
i nequi dades permanentes que se traducen en tasas nmas altas de nortalidad
infantil y en la nifiez, en relaci6n con |las tasas urbanas.

Mentras que la nortalidad infantil urbana, descendié entre 1981 a 1995 de 33 a
2690, la tasa rural pasd en ese misno periodo de 34 a 32%. La tasa de
nmortalidad post infantil, que se expresa en defunciones por cada m | nifos que
cunplieron un afio, se mantuvo en 7% en |as ciudades y descendi 6 de 15 a 9 % en
igual periodo. La tasa de nortalidad en |a nifiez, pasa para el periodo que se
analiza, de 39 a 33% en zona urbana y de 48 a 41 en el canpo. No se obtuvo
dat os desagregados por sexo.

4. Tiene la nmujer rural acceso a programas de seguro social? ¢(Conp califican
para ell os?

Si, segun estadisticas de 1992, |la cobertura de la seguridad social en la zona
rural era de 17.1 %en relacion con |la poblacién total. Para |as nujeres era de
17% Para 1993 | a situaci 6n enpeord di smnuyendo | a cobertura del sector rural a
apenas 7,2%y para las nujeres: el 7%

Gran parte de las nujeres rurales acceden a |a seguridad social por afiliaciodn
al réginmen contributivo o por el réginmen subsidiado, que se hace a través de
SISBEN. El ultinpo es casi inoperante en el canpo, en priner lugar por lo
deficitario del sistema y en segundo |ugar por la escasa y deficiente calidad de
la infraestructura hospitalaria y de salud en general



Lo anterior Ilevdo al Defensor del Pueblo en su inforne de actividades durante e
gobi erno anterior, que el paso del antiguo sistema de salud, al desarrollado
mediante la ley 100, s6lo habia significado para la mayoria de |a poblacion
rural, |a expedicion de un carnét.

5. En las areas rurales, las mujeres casadas, viudas, divorciadas, solteras o
sin hijos ¢Son tratadas diferentenmente |las unas de las otras?

Las condiciones de las nujeres en el canmpo, han venido transformndose
paul ati namente, pero en forma significativa. Aunque el prestigio social dado por
|l a mayor edad, el matrinonio y |la materni dad persisten, cada vez un mayor numero
de nmujeres jbvenes participan en, espacios organizativos de nujeres 'y
conmunitarios, y acrecienta su nivel educativo, incluso con pequefias diferencias
favorables frente a | os varones.

No hay constancia de trato diferente para las nujeres viudas, ni divorciadas;
pero se presune que socialnmente no hay la msnma aceptaci 6n para estas ultinas.

6. COnmp se conpara la disponibilidad de los servicios de salud incluyendo
pl aneam ento famliar, en la areas rurales con | as areas urbanas?

La atenci6n de |l os servicios de salud solo presta una cobertura del 56 % de |a
pobl aci 6n fenenina rural y cerca del 82%de | a pobl aci 6n urbana.

Cerca del 56 % de las mujeres rurales en uni6n, utilizan nétodos nodernos de
control de la fecundidad y solo un 10% de netodos tradicionales, mentras que
estas m snas proporci ones para |as nujeres urbanas en uni 6n es de 65% de nét odos
nodernos y 10% de tradicional es.

Sin enbargo debe anotarse que un alto porcentaje de mujeres rurales que enplean
mét odos nodernos, reportan mal uso de ellos, especial nente de |a pildora.

7. Qué porcentaje de nifias y nujeres rurales van a prinmaria, secundaria o
uni versidad? ¢Qué porcentaje de nujeres rurales de 15-24 afios son
anal f abet as? ¢Conp se conparan estos porcentajes con el area urbana?

Del total de la poblacién rural, el 49% son nujeres. En |lo que respecta al
anal fabetisnmo, ellas I|levan una ligera ventaja a l|os varones: de cada 100
anal fabetas rural es en 1997, el 47.4%eran nujeres.?

Para ese mnmisnmob afio, el 53.7 % de la poblacidn preescolar rural, estaba
conformada por nifias. En el nivel de escolaridad prinmaria, el 47.5% de la
matricula correspondié a nujeres, frente a 52.5% de |os varones. Las nujeres
representaban el 53.5% del nivel secundario y un 49.5% de la matricula de
ensefianza superi or

De | a pobl aci 6n anal fabeta rural de 15 a 19 afios, sé6lo el 35.4%eran nmujeres, |lo
gue nuestra



un avance significativo en conparaci on con el 43.5% de nujeres anal fabetas en
|l as edades de 20 a 29 afios. De todas fornas y dentro de la baja escol aridad
rural ( 3.9 aflos pronedio frente a 6.6 anos en la zona urbana), |as nujeres
superan a | os varones.

8. (Qué tipo de trabajo hace generalnente la nmujer rural?

Las mujeres rurales, especialnente las que no habitan en |a cabecera de |as
pobl aci ones, ejecutan todo el trabajo doméstico y de cuidado de los hijos
menores de seis afios. Preparan alinmentos para |os trabajadores adicionales
(jornaleros, tenporales), recogen y transportan agua y |efia, de manera especi al
en las zonas nmas rezagadas; lavan ropa, crian aninales para consunp faniliar o
para la venta, y participan en |abores agricolas de sienbra y recol ecci 6n, en
calidad de ayudantes fam liares sin renuneracion

Cuando son jefes de hogar, a las anteriores se suma |a responsabilidad absol uta
sobre la produccion de la tierra, la comercializacion de los productos, la
contrataci 6n externa de personal, o la direcci6n del trabajo de |os mienbros de
la famlia invol ucrados.

9. Puede |la nujer poseer tierras?

Si, las nujeres poseen la tierra aunque no en nunero ni en extensi 6n igual a |los
varones. Las nujeres han accedido a ella, bien por herencia o por conpra. Los
datos al respecto no son claros. Aunque en una encuesta realizada por el [1CA

entre 1993/94 se afirnma que sobre el total de |os hogares entrevistados, 70%
eran propietarios de tierras y que a su vez, las nujeres de 43.3 % de éstos,

eran propietarias. Esta cifra puede ocultar al gunas diferencias, pues no deja en
claro si ellas poseen o no la titulacidn de esas tierras, ni hace referencia a
| as dimensiones y/o al valor conparativo frente a | as poseidas por |os varones.

Desde |a década pasada, las nujeres rurales vienen |ibrando una batalla por
acceder a la propiedad de las tierras que adjudica el INCORA a | os canpesinos y
para acceder mayoritariamente y en nejores condiciones al crédito. En lo
anterior se han producido avances; hasta |os afios 70s, aunque |as nujeres,
esposas de |los adjudicatarios |aborasen la tierra a la par con ellos, sélo en
nmi ni mas proporciones conpartian su titularidad, pues este Instituto, la
adj udi caba a nonbre de | os varones.

A nmedi ados de |a década pasada se adelantd un proceso de sensibilizaci6n con
funci onari os de entidades vinculadas al agro, para que las nujeres pudiesen
acceder a la tierray al crédito, mas equitati vanente. Aunque no se conocen | as
estadisticas de adjudicacién de ellas, las nujeres canpesinas de ANMJUC C
informan que la situaci 6n ha experinmentado nejoras notables, pero no |ograba
superar el 12%de | as adjudi caci ones en 1990.

En los avances, juega un papel inportante la ley 160 de 1994, que prevé la
asi gnaci 6n de tierras a nujeres jefas de hogar, o en estado de desprotecci én por
situaci ones de violencia o de pobreza critica.



10. Qué porcentaje del trabajo agricola en la areas rurales es hecho por
nuj eres? ¢Se cuenta este en |la estadisticas econdnicas del pais?

En | a producci én de alinmentos (transformados para el consunp), |a participacidn
de las nmujeres tiene un peso de un 100% En las actividades pecuarias tanbién
tienen una gran representaci 6n pues alcanzan el 68% del total y en las |abores
agricolas al canza una participacion de 42% Esta esta representada en el tota
asi: un 37 % de |os trabajadores o ayudantes faniliares no renunerados, que son
mujeres ya otro 8.9 % sobre el total de |a poblaci6n, conp obreras o jornaleras.

Este trabajo no se incluye en un altisinbp porcentaje en las estadisticas
| abor al es, pues |as |abores del canpo tienden a ser consideradas por quienes |as
reportan y por quienes recolectan la informacion, conb parte de las tareas
domésticas, por lo cual se considera a estas nujeres en |a categoria de
"inproductivas", aunque sus jornadas |aborales superen féacilnente las 12 horas
di ari as.

11. Reconoce el Estado el derecho de la nujer rural a organizar grupos de auto
ayuda y de participar en cooperativas y en otros programas de desarrollo
conp individuos, o esta este derecho restringido a la participacion
famliar?

Si se reconoce el derecho a asociarse librenmente y de hecho las nujeres rurales
no solo participan a titulo individual en cooperativas de producci én y consunp,
sino también en progranas de capacitacion para la produccidon y en gestion
organi zacional, sino que conforman sus propias redes de apoyo social vy
econoém co

12. Existen grupos de auto-ayuda femeninos en &rea rurales? Describalos
brevenente.

Los grupos de créditos rotatorios a partir de sus propios ahorros, conmo en el
caso ANMIUCI C. Esta nodalidad se desarrolla en varios Departanentos, en grupos
conf ormados por 10 a 20 nuj eres.

Las cadenas de solidaridad, que consiste en aportar la misma suna de dinero
mensual durante todo el afio y entregar nes a nes a las beneficiarias, |a suma
total recogida, igual a sus aportes anual es.

Ti endas y cooperativas vecinal es, para generar ingresos para el grupo asociado y
rebaj ar costos a | a comruni dad.



13. En que actividades conunales participa la mujer rural? ¢Hay tradiciones
religiosa o culturales que inpiden su participaci 6n?

La participacion de las nujeres rurales se ha increnentado y diversificado. A
través de sus organizaciones participan en Actividades relacionadas con
pl aneaci 6n concertaci 6n priorizacion para l|la asignacion de los recursos
estatales al interior de | os Consejos Territoriales regionales y locales. En |as
Juntas de Accién Comunal; en las guarderias y jardines conunitarios, entre
otras.

En principio, se diria que no hay inpedimentos para la participacion en lo
rel aci onado con el objetivo de propender por una vida nejor para sus comrmuni dades
y famlia. Pero a nivel individual, |as mujeres reportan obstéacul os por parte de
sus naridos, que asunen esta |abor conp pérdida de tienpo, el cual le restan a
sus obl i gaci ones hogarefias o en | a parcel a.

En algunos casos, mms por fanatisnb religioso, se asune que |as dinamcas
realizadas al interior de los talleres o espacios de capacitacion o de
coordi naci 6n son expresiones contrarias a la fe.

14. Qué porcentaje del crédito y los prestanbs en areas rurales son dados a
nmuj er es?

Desde 1984, la caja Agraria, que es |la entidad por nedio de |la cual se gestiona
el apoyo financiero al canpo y conmb resultado de la politica de nujer rural
abri 6 una linea de crédito para nujeres, la cual se mantiene. La proporcio6n de
éstos frente a | os otorgados a | os varones es de 18%y su nobnto sobre el vol unen
total, asciende a 5.5%

15. Pueden |as nujeres vender sus productos en |os nmercados? ¢(Qué porcentaje de
| os puestos del mercado son usados por nujeres?.

Si, las nujeres conercian en |o posible directanente sus productos y son el eje
del conercio al por nenor, en las ferias y nercados de alinentos y de especies
nenor es.

16. Estan los servicios de extensién agricolas disefiados para |legar
directanente a la nmujer?

Las diversas entidades rel aci onadas con el sector agrario, en |lo que conpete al
disefio de las politicas, la capacitacién, el asesoramento, |a asignacién de
recursos, la financiacién y la atencién directa, han buscado articular sus
acciones para |legar de nejor manera ala poblacién rural fenenina, partiendo de
la identificaci6n de sus necesidades, estinmulando su participacion en la
el aboraci 6n de di agndsti cos, planes y progranas.

Esta readecuaci 6n de su oferta, estd facilitando el acceso de las nujeres a sus
servicios, en | os siguientes progranas:



Fortal eci mi ento de organi zaci ones de mnuj eres

Adj udicacion de tierras y baldios a nujeres jefas de hogar. (Total: 28.000
Has)

Proyect os productivos agricol as

Subsi di os, préstanps y apoyo técnico a nujeres canpesi nas.



Articulo 15 de | a Convenci 6n

| GUALDAD ANTE LA LEY.

e Conpromi so del Estado para tomar todas |as nedi das necesarias para que |os
honbres y las nmujeres sean iguales ante la |ey.

1. Es la nujer tratada con igualdad en | as Cortes?

Constitucional y legalnente, la igualdad entre honbre y nujeres ante la ley estéa
garantizada en el articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991, cuando
est abl ece:

“Todas | as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la msm
proteccion y trato de las autoridades y gozardan de los nisnmpbs derechos,
l'i bertades y oportuni dades sin ninguna discrimnaci 6n por razones de sexo, raza,
origen nacional o faniliar, |lengua, religion, opinion politica o filosoéfica.

El estado pronpbvera |as condiciones para que |la igualdad sera real y efectiva y
adoptara nmedi das a favor de grupos discrimnados o margi nados"

Pese a éste articulo, el acceso a la justicia por parte de las nmujeres resulta
limtado en la practica, no s6lo por la carencia de recursos suficientes para
apoderarse judicialnmente, sino por el desconocimento que tienen de sus derechos
ante |l a poca pronoci 6n de |os msnos por parte del estado.

De otra parte, el androcentrisno de | os operadores de justicia contribuye a que
en determ nadas causas judiciales, conb violencia contra la nmujer en el espacio
intrafamliar, procesos alinentarios entre otros, las nujeres no sean
consi deradas en igualdad de derechos con |os varones, exigiéndoseles una carga
mayor dentro del proceso al nonento de | a prueba

Para ilustrar la desigualdad de las nujeres frente a la justicia, el caso nés
reciente es del proyecto de la reforma a la ley 294 de 1996, sobre violencia
intrafamliar. Segun el Instituto de Medicina Legal, boletin de mayo de 1998, e

93% de los casos de violencia conyugal, es ejercida contra las nujeres,
evidenciando la dinmensién y la gravedad del problem; sin enbargo, actual mente
cursa en el Congreso un proyecto de ley, % que pretende desjudicializar |a
violencia intrafamiliar tanto a nivel civil conp penal, pasando |a conpetencia
para conocer de estas violaciones a |os derechos humanos a una instancia
adm ni strativa.



2. Puede la nujer enjuiciar y ser enjuiciada en su propi o nonbre?

Si. El Cbdigo de procedinento penal colonbiano, no distingue por sexo para
denunci ar penal nente por conductas delictivas o para ser investigado/a. Las
excepciones en materia penal son exclusivanente |as relacionadas con el debido
proceso y las garantias judiciales, comb es el no ser indagado sino con
def ensor.

3. Pueden abogadas representar clientes en | as Cortes?

Si. El estatuto que reglanmenta la profesiodn, Decreto 196 de 1971 no establece
di stinciones ni diferencias para el ejercicio de |la nisna.

4. Pueden las nujeres ser parte de un jurado?

La figura del Jurado en | os juicios penales, fue derogada por )a ley 58 de 1993,
sin enbargo, la ley anterior no establecia prohibiciones a las nujeres para
integrar los jurados de conciencia o de derecho. Las inhabilidades eran
i dénticas para honbres y nujeres.

5. Pueden las nujeres ser testigos? , su testinonio tiene igual peso que el de
| os honbres?

Si. Las leyes penales, civiles y admnistrativas no establ ecen inhabilidades
para rendir testinmonio, basados en el sexo del testigo. La apreciacién de |os
testinoni os debe realizarla el juez con base en criterios establecidos por el
| egi sl ador, siguiendo el sistema de la sana critica por tanto es a éste a quien
| e corresponde aceptarlo si |e nmerece credibilidad, o rechazarlo si | o considera
interesado o contrario a l|la verdad, apreciado en arnobnia con |os nedios
probatorios aportados al proceso. No existen estadisticas o datos que nos
permitan analizar que val oraci 6n se da a )os testinoni os rendi dos por nujeres.

El Cbdi go de Procedi mi ento Penal, establece:

1. Art. 282. Deber de rendir testinonio. Toda persona esta en |la obligacién de
rendir, bajo juramento, el testinonio que se le solicita en l|la actuacidn
procesal, salvo |as excepciones constitucionales y legales. A testigo nenor de
12 afios no se le recibird juramento y en la diligencia deberd estar asistido, en
|l o posible, por su representante legal o por un pariente mayor de edad a quien
se le tomaré juranmento acerca de la reserva de la diligencia.

(.)

2. Art. 283. Excepci 6n al deber de declarar. Nadie podra se obligado a declarar
contra si msnb o contra su conyuge, conpafiera o conpafiera permanente o
pari entes



dentro del cuarto grado de consangui ni dad, segundo de afinidad o prinmero civil

4. Art. 284. Excepciones por oficio o profesidén. No estan obligados a declarar
sobre aquellos que se les ha confiado o ha Ilegado a su conociniento por
razén de su nministerio, profesién oficio:

e Los mnistros de cualquier culto adnitido en | a Republica.
* Los abogados
e« Cual qui er persona que por disposiciéon | egal pueda o deba guardar secreto.

5. Art. 294. Criterios para la apreciacion del testinonio. Para apreciar el
testinonio, el funcionario tendré en cuenta los principios de la sana
critica y, especialnente, /o relativo a la natural eza del objeto percibido,
al estado de sanidad del sentido o sentidos por los cuales se tuvo la
percepci 6n, las circunstancia de lugar, tienmpo y nbdo en que se percibid, a
| a personalidad del declarante, a la forna cono hubiere declarado y |as
si ngul ari dades que puedan observarse en el testinonio.

Esta ultima norma, evidencia de alguna nanera la subjetividad con que e
fall ador puede apreciar |as pruebas, incidiendo en dicha valoracion no so6lo |lo
establecido en la ley sino su manera de pensar y ver el nmundo y el concepto y
val oraci 6n que tenga de honbres y nujeres entre otras.

6. Tienen las nujeres igual acceso a |os servicios |egal es? Pueden ell as obtener
asistencia legal gratuita si no pueden pagar por ella?

De acuerdo al principio de |Igualdad, establecido en la Constitucion
Naci onal (93), las nujeres tienen igual dad de derecho para acceder a la justicia,
sin enbargo, el Estado no establece garantias especificas que tengan en cuenta
| as condi ci ones de desigual dad real es de |as nmujeres para acceder a la justicia,
| as cual es se traducen en desconocimento de sus derechos, violacion constante
de los msnpos, bajos o insuficientes ingresos para obtener una asesoria
calificada, carencia de servicios |egales gratuitos que garanticen una defensa y
prot ecci 6n adecuada.

Estos vacios se han ido supliendo con el establecimento de |os consultorios
juridicos gratuitos de |las facultades de derecho, los cuales tienen un |imte de
conpetencia y se supeditan a los horarios y tienpos acadénmicos de |os
estudiantes, por lo que no son suficiente garantia para la defensa de |os
derechos de | as nujeres.

De otra parte, algunas ONGs tanbi én prestan servicios |egales, sin enbargo por
la baja financiacion de las msnmas no tienen la cobertura suficiente ni las
posi bilidades de asunmir |a defensa de las nujeres en todas |as causas |egales
que se | es presenta.

En materia penal, uno de |os derechos de |as personas procesadas que no poseen
recursos para pagar una asistencia legal, es la de que el Estado debe otorgarles



def ensores de oficio. El Cbdigo de Procedi mi ento Penal, establece:

Art. 140. Defensoria Publica. El servicio de defensoria publica, bajo la
direcci 6n y organi zaci 6n del Defensor del Pueblo, se prestara a favor de qui enes
carecen de recursos econdém cos para proveer su propia defensa a solicitud de
sindicado, el Mnisterio Piblico o el funcionario judicial

Sin enbargo, |la ausencia y/o la deficiente informaci 6n que poseen |las mnmujeres a
respecto, limta este derecho.

No ocurre lo msnp, es decir no estéd previsto ese derecho de recibir asesoria
cuando las victimas de un delito no poseen recursos para constituirse en parte
civil dentro del proceso penal, y apoyar el proceso para que se investigue y
sanci one al agresor, y se obtenga una i ndemi zaci 6n adecuada.

En materia civil, existe la figura del anparo de pobreza en aquellos casos en
|l os cuales una persona no se halle en condiciones de atender |os gastos del
proceso, cuyos efectos inplican que se exina al anparado de prestar cauciones
procesal es o pagar honorarios de auxiliares de la justicia y otros gastos de |la
act uaci on.

Sin enbargo, la msma ley establece, que si el juez deniega tal solicitud de
anparo, por considerarla inapropiada, sanciona a quien lo solicita con una multa
de un salario mininp nensual vigente. Lo que conlleva a que |as personas se
abstengan de solicitarla por medo a que su situaci 6n econéni ca se grave mas, de
no ser concedido el amparo y al contrario inpuesta |la nulta.

El Codigo de Procedimento Civil estipula:

Art. 160. Procedencia. Se concedera el anparo de pobreza a quien no se
halle en capacidad de atender |os gastos del proceso sin nmenoscabo de Ilo
necesari o para su propia subsistencia y la de |las personas a quienes por |ey
debe alinentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso,
adquirido a titul o oneroso.

7 y 8. Tienen las nujeres el derecho de firmar contratos en su nonbre? y De
admi nistrar propiedades sin la intervenciéon o consentimento de 1o0s
honbr es?

Si poseen estos derechos. La restricciodn seria econémca mas no juridica, en la
medida en que las nujeres por sus bajos ingresos y adicionalnente nuchas de
ellas por Ilevar la responsabilidad exclusiva sobre su fanilia, tienen baja
capaci dad de ahorro y por tanto de endeudaniento, lo que les inpide acceder a
créditos o a celebrar contratos conerci al es.

Juridicamente las nujeres tienen plena capacidad para adm nistrar, disponer y
enaj enar sus propios bienes, asi conp para celebrar contratos, de acuerdo con |la
| ey 28 de 1932.



Esta misma ley, le otorga a las nujeres plena capacidad para adnministrar vy
di sponer de los bienes que tenga a su nonbre sin la intervencion del marido
aunque se hayan adquirido dentro del matrinonio o uni én de hecho:

Art. 1. Durante el matrinmonio cada uno de |los cényuges tiene la libre
adm ni straci 6n y disposicion tanto de los bienes que le pertenezcan al nonento
de contraerse el matrinonio o que hubiere aportado a él, conpb |os demas que por
cual quier otro evento en que conforme al Cbédigo Civil deba liquidarse la
soci edad conyugal, se considerara que |os coényuges hall tenido esta sociedad
desde la celebracion del matrinonio y en consecuencia se procederd a su
I'i qui daci 6n.

9. Pueden las nujeres ser al baceas o adm ni stradoras de propi edades?

Si. El Cédigo Civil, en el articulo 587, establece: Las nmujeres pueden ser
tutoras o curadoras en |l os misnps casos que | os varones (...).

En el misnmo sentido, no existe restricciodn |legal para que |as nujeres puedan ser
desi gnadas nedi ante testanento cono al baceas o adninistradoras de bienes de la
sucesi 6n, de conformdad con el articulo 1329 del Coédigo Civil. No se tienen
dat os que obren en contrario.

10. El estado ha prohi bido, por decisién judicial o estatutos, |os contratos que
restringen |la capacidad |legal de |a nujer?

Si. La ley 28 de 1932, le otorga plena capacidad legal a las nujeres para
administrar y disponer de sus bienes asi conbp para celebrar contratos en
i gual dad de condi ci ones con | os honbres, por tanto todo contrato que restringe o
limte su capacidad | egal, se tendrd por no realizado

11. Tienen las nujeres el derecho de elegir el sitio donde vivir? Las
tradi ci ones o costunbres restringen a las nujeres el ejercicio de este derecho?

El ecci 6n de domicilio. Antes de 1974, la nujer debia seguir el domcilio del
mari do, por tanto era este quien podia determnarlo. Con el decreto 2820 de
1974, se nodificd entre otros, el art. 179 del coédigo civil, relacionado con |la
fijacion del domicilio conyugal, estableciendo:

Art. 179. El marido y la nujer fijaran la residencia del hogar. En caso de
ausenci a, incapacidad o privacion de la libertad de uno de ellos, la fijara el
otro. Si hubiere desacuerdo correspondera al juez fijar la residencia teniendo
en cuenta el interés de la fanmilia.



Articulo 16 de | a Convenci 6n

1. 1 GUALDAD EN EL MATRIMONIO y LA FAM LI A

e Se pretende elimnar la discrimnacion de la nmujer en el matrimonio y la
fam li a.

1. Las relaciones familiares, ¢son regidas por laley civil, lareligidén o |as
costunbres o una conbi naci 6n de estas? Explicar

Las relaciones fanmiliares se rigen por la ley civil, en lo relacionado con su
conformacion a través del nmatrinmonio o unién de hecho; sus efectos, |las
obligaciones y deberes <con |los hijos e hijas nmenores de edad, |Ias

responsabilidades de crianza, y educacidn y establecimento de los hijos,
régi men patrinmonial y causales de disolucion del matrinonio, entre otros

El articulo 42 inciso 4, de la Constitucion Politica, establece que |as
rel aciones fanmliares se basan en |la igual dad de derechos y deberes de |a pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Sin enbargo, hay una gran influencia de la religion catdlica en la nmedida, en
que sinbélicanente, se le da mayor valoracion al matrinmonio celebrado por e
rito catdlico y por tanto, hay mayor dificultad para que |as nujeres disuelvan
el msnpo, ante hechos de violencia conyugal, irresponsabilidad, infidelidad, o
cual quier otra causal, pues conb sacranento, la iglesia mantiene Ila
i ndi sol ubilidad del m sno.

Con la Carta Politica de 1991, art. 42; se nodificdé el concordato de Col onbia
con la Santa Sede, al reconocerle efectos civiles al matrinonio catoélico y al
establecer la cesacion de esos efectos a través del divorcio nediante |os
procedimentos civiles. La ley 25 1992, reglamenté dicho articulo, en lo
pertinente al matri nonio.

S6lo en 1976 se reglanmentd el divorcio para los matrinonios civiles. Hasta esa
fecha todas | as nuevas uniones contraidas por varones y nujeres eran il egales,
pues el vinculo matrinmonial era indisoluble; y conb se anotd, solo hasta 1992,
mediante la ley 25, se extendiéo el derecho del divorcio para todos |1o0s
mat ri noni os reali zados en el territorio nacional, sean civiles o religiosos



2. Tienen las mujeres el msno derecho a escoger a su cényuge?

Si. No se conocen en el pais nornmas, costunbres o tradiciones en |as cuales |os
mat ri noni os sean arreglados entre los padres de la novia y el novio, conb en
otras culturas. Por tanto formalnmente, las nujeres tienen el msno derecho a
escoger a su coOnyuge, habria que ver si tienen las msmas oportuni dades que | os
varones para hacer |a sel eccion

3. Tienen las nujeres el derecho de casarse s6lo con su libre y tota
consenti ni ent 0?

De acuerdo, con el cédigo civil, art. 113, el matrinonio, es un contrato sol etme
por el cual un honbre y una nujer se unen con el fin de vivir juntos, de
procrear y de auxiliarse nutuanente.

Al ser considerado el matrinmonio, conb un contrato, es requisito indispensable
el consentimento de anbos cényuges, por tanto | a ausencia de ese consentimento
conllevaria a una nulidad insaneabl e.

Art. 115 del Codigo CGvil. El contrato de matrinmoni o se constituye y perfecciona
por el libre y nutuo consentimento de |os contrayentes, expresado ante e
funci onari o conpetente y con |las sol emidades y requisitos establ ecidos en este
cédigo y no producird efectos civiles y politicos, si en su celebracién se
contraviniere a tales formas, sol emi dades y requisitos.

4. Como se hacen los conpromisos de matrinobnio? Se aplican las costunbres
tradi ci onal es? De ser asi, cuédles son y céno afectan la eleccidn de |la nujer
en el matrinonio?

Partiendo de |la exigencia legal de dar el consentimento |libre para contraer
matri noni o, |los conprom sos para el nisnp parten de la decision de la pareja,
sin enbargo aun subsisten tradiciones cono la solicitud de mano por parte de
novio al padre de |a novio, mas conp una costunbre de tipo social o religioso vy
no cono una formalidad indi spensabl e.

5. Hay una edad ninima para el natrinonio para honbres y nujeres? Cuadl es ésta?
Se pone esta en vigor? De ser asi, cénp? Es el matrinonio de nifos una
cuesti on de costunbre en ciertas areas o en ciertos grupos? Estéa |egal nente
reconoci do?

La edad ninima para contraer matrinonio, en las nujeres es de 12 afios y en |os
honbres de 14, pero requieren autorizacién de |os padres o representantes
| egales. El matrinonio celebrado entre personas inferiores a |a edad nenci onada
es inexistente, por tanto no



produce ningun tipo de efecto juridico.

Los mayores de 18 afios, pueden contraer matrinonio librenmente. Art. 116 del C C

6. Es la mayoria de edad distinta para | os honbres que para | as mnujeres?

En Colonbia la nayoria de edad, estd establecida a los 18 afios tanto para
honbres conb para nujeres

7. Requiere la ley que se registren los matrinonios y |os divorcios?

El decreto 1260 de 1970, en el art. 5, determina |os hechos y actos del estado
civil que deber registrarse, entre ellos esta el matrinonio y el divorcio.

8. Es costunbre o legal pagar una dote? De ser asi cudl es sus efecto en el
mat ri noni 0?

Legal nente, no se exige dote a la nujer para poder contraer matrinonio, tanpoco
se exige ésta conmp costunbre generalizada en Colonbia, sin enbargo en la etnia
Huayuu, de la Guajira (nor-oriente del pais), se exige, al vard6n una cierta
cantidad de arumales (Chivas), conb un seguro para la esposa y los hijos, en
caso de disolverse el mtrinonio. Se desconocen otras costunbres y |eyes
i ndigenas, en lo que respecta a |la dote y cual es sean sus efectos.

9. Tienen los honbres y nmujeres |os misnos derechos y responsabilidades en el
mat ri noni 0? De no ser asi, conp difieren éstos seglin la ley conb en la practica.

De acuerdo con el decreto 2820 de 1974, se establecio la igualdad de derechos y
deberes de la pareja, elininando |l a potestad marital, existente hasta entonces.

10. Esta la poligama permitida por la ley? Se hace en la practica? ¢Qé
porcentaj es de matrinoni os son pol i ganps?

De conformidad con el art. 113 del Cbédigo civil, la poliganma no estd pernitida,
|l egal mrente, y por el contrario esta penalizada bajo el delito de bigania, a
quien contraiga mas de un matrinonio valido en el pais. En algunas regiones

conb en la costa atléntica, existe la poligamia de hecho conmb una costunbre
arraigada y por supuesto a favor y beneficio de los varones. No se conocen
estadisticas sobre el numero de casos de matrinoni os poliganbs en el pais.



UNI ONES DE HECHO

11. Cuales son los derechos y responsabilidades de |los honbres y nujeres que
viven juntos sin estar |egal nente casados, para consigo msnbs y para con sus
ni Aos?

Derechos: La ley 54 de 1990, reglamenté |as uniones de hecho, con la
intenci 6n de proteger a los nienbros de |la pareja frente a | os bienes adquiridos
dentro de la unién, honologando |a sociedad de hecho a la sociedad conyugal
Esta ley tiene efectos exclusivanmente patrinoniales. Sin enbargo para efectos de
esta leyes necesario probar la union de hecho y que un juez declare su
existencia, para que haya lugar a liquidacién de bienes. En el matrinmonio, el
registro civil, prueba sus existencia.

Los hijos nacidos dentro de estas uniones, son hijos extramatrinonial es
Actual nrente poseen el nmisnb derecho que los hijos resultantes del matrinonio
frente a | a herencia.

Deberes. A diferencia del matrinobnio, la ley no exige deberes cono el
socorro y ayuda nutua y la fidelidad. La ley 54 solo tiene efectos patrinoniales
y no personales, conb si los tiene el matrinonio.

En cuanto a los hijos e hijas, |las obligaciones son |las msnmas que |as que
tienen | os coényuges, es decir atender conjuntanente a la crianza, educacioén y
est abl eci miento, en proporci6n a sus |ngresos.

12. Tienen las nujeres el derecho de decidir libre y responsabl enente el nuanero
y distancia tenporal entre sus hijos? Tienen ellas acceso, sin tener que
solicitarlo a nadie, a la informaci 6n y servicios de planeam ento famliar?

La Constitucion Politica establece en el art. 42 inciso 8 La pareja tiene
derecho a decidir libre y responsablenente el nunero de sus hijos, y debera
sostenerl os y educarl os mientras sean nenores o i npedi dos.

En la practica, la decisién del namero de hijos es tomada en nuchos casos
excl usivamente por el varén, e inpedirle acceder a |os nmétodos de planificacion
y al exigirle relaciones sexual es segun su deseo y voluntad, arguyendo el débito
conyugal

En o que respecta a la Informacidn y acceso a |los servicios de planificacion
famliar, el Sistema de Seguridad Social establecido por el Mnisterio de Sal ud,
en su réginmen subsidiado establece el derecho a la consejeria en salud
reproductiva; las nujeres no necesitan |a aprobaci 6n de ninguna otra persona
incluso para la esterilizacion, sin enbargo para estos casos esta establ ecido e
Ileno de un formato, donde |a persona, nujer y varén, asunen estar infornmados
sobre la irreversibilidad del nétodo. Se exige ademas tener mas de 30 afios, un
m ninmo de dos hijos y cursar solicitud por escrito, personal o por |a pareja.



En | os servicios brindados, por el sector privado, tanbi én se hace |la exigencia
de la solicitud voluntaria y la constancia de haber sido informada/o. Se
requiere tener mas de 25 afios y entre dos y tres hijos/as por |o nenos. Hasta
hace aproxi nadamente 10 afos, en al gunos servicios de salud del sector privado,
se exigia que hubiese por lo nmenos tres hijos/as, uno de los cuales por lo
nmenos, debia ser varoén

La cobertura de estos servicios, es nacional, aunque sea nas dispendiosa su
obtencion para las nujeres rurales que habitan en lugares dificilnmente
accesi bl es.

13. Qué dice laley y la practica acerca del maltrato a esposas o concubi nas.

El Art. 42, inciso 5. De la Constitucion politica establece: Cual quier forma de
violencia en la famlia se considera destructiva de su arnonia y unidad, y sera
sanci onada conforne a la |ey.

Esta di sposicién fue reglanentada por la ley 294 de 1996, creada para prevenir,
renediar y sancionar la violencia intrafamliar, buscando proteger a todos/as
los menbros de la famlia, aunque de acuerdo con |as estadisticas de Medicina
Legal, el 93% de la violencia conyugal, esta dirigida a las nujeres. En este
porcentaj e se incluyen | as conpafieras pernanentes.

En general, las |eyes no hacen distinciones favorables o desfavorables segin s
la violencia es ejercida contra |la conyuge o contra | a conpafiera permanente Ley
294 de 1996).

14. Tiene las nujeres |os nmisnbs derechos que |os honbres, sin tener en cuenta
su estado civil, de tomar decisiones respecto a |la crianza de sus hijos?

En la practica, son las nujeres colonbianas quienes asunen la crianza de sus
hijos/as, incluso con el aumento de mujeres cabeza de fanilia, la totalidad de
|la responsabilidad afectiva y econdémica recae sobre ellas. Legalnente, el
decreto 2820 de 1974, le otorgd a las nujeres iguales derechos para ejercer la
patria potestad sobres sus hijos/as nenores, independiente de si estan casadas o
no. El articulo 24 del nencionado decreto estipul a:

“Corresponde a |os padres, conjuntanente, el ejercicio de la patria potestad
sobres sus hijos legitinbs. A falta de uno de |los padres la ejercera el otro."

Al respecto de este articulo la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justici a,
ha sosteni do

"No es correcto ...que la guarda de un hijo de fanmilia se asigne a su padre o
madre, quienes se reitera, tienen por prescripcion legal, sobre sus hijos no
emanci pados, la patria potestad, o mas exactanente autoridad parental, expresion
esta acogida hoy por la legislacién en razén de que el concepto "patria", debe
su origen a la expresién |atina



"pater", justa para otros nonmentos histdricos, en los cuales sb6lo el padre era
el titular de tal derecho, pero inadecuada para la hora actual en la cual tal
autori dad es ejercida por anbos progenitores". (94)

15. Tienen las nujeres los msnps derechos que |los honbres, en materia de
tutela, custodia y adopci 6n de nifios?

Si. Para el caso de la custodia, en |los casos en |os cuales el honbre ha negado
0 rechazado |l a paternidad, el juez que |a declara, suspende |la patria potestad
de éste sobre su hijo/fa en lo relativo a sus derechos, pero le inpone
obl i gaci ones econdmni cas derivadas de |a paternidad. En estos casos, |la custodia
y la patria potestad, recaen exclusivanmente sobre |a nadre.

En lo relativo a | a adopci 6n, se privilegian |as parejas, a |os padres o nmdres
uni cos; pero |legalnmente tienen iguales derechos que los varones. En lo que a
estos respecta, son las condiciones materiales de vida de las nujeres las que
pueden actuar en su contra, por sus bajos ingresos, |o que dismnuye su
posi bi lidad de denostrar sol vencia econoém ca para | a adopci én

16. Tienen las nujeres casadas igual voz y voto que sus esposos en el nanejo y
venta de propi edad adquirida durante el matrinoni o?

Aunque | a ley consagr6 igual dad de derechos entre los menbros de la pareja, la
mayoria de |los bienes raices estan en cabeza de |os varones, siendo estos
qui enes adm nistran y di sponen de ellos, adn contra la voluntad de | a nujer.

La ley 258 de 1996, denomina ley de Afectacion de vivienda famliar intento
limtar esa adm nistraci 6n y disposicién arbitraria de |os bienes de | a soci edad
conyugal . Protegi endo el innueble destinado a la vivienda de |la famlia. En este
caso,. el titular del innueble debe obtener el consentimento a través de la
firma de su conyuge para poder realizar cual quier acto de disposicion sobre el
msno. Sin enbargo esta ley. no resolvidé el problema de la insolvencia vy
mal ver saci 6n de | os bienes por parte del nmarido en perjuicio de su esposa, ya
que la doble firma se exige sO6lo en el caso de innuebles destinados a la
vivienda de la famlia.

17. Tienen las nujeres el msnmo derecho que |os honbres de escoger un nonbre
una profesién y una ocupaci 6n?

Escogencia del nonbre: Actualnmente si. Sin enbargo hasta 1985. las nujeres
col onbi anas al casarse, debian utilizar la particula "de", seguida del apellido
de su esposo



La Constitucion Politica, (95) sefiala que "Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio", y en la préactica, ante la expresion de la voluntad de
cual quier persona en |lo que respecta a la profesidn y ocupaci 6n poseen igua
derecho e iguales requisitos para acceder a ellas; sin enbargo, |a baja calidad
de la educacion prevalece en los colegios exclusivamente fenmeninos, |o que
supone una desigualdad real al nomento de |os exanmenes previos al ingreso.
Adi ci onal rente, y aunque lentamente las nmujeres han ido ocupando mayores
espaci os, prevalece su presencia en profesiones relativas a las ciencias
sociales y de la salud, en | o que conpete a profesiones auxiliares.

18. Tienen las nujeres igualdad de derecho con |os hombres en |a adquisicion
manej o y venta de propi edades?

Legal mente, si. Pero en la realidad, al interior de las parejas, solo si son
titulares Unicas de |os bienes pueden ejercitar con total libertad el derecho
para | a adquisicion, manejo y venta de sus propi edades.

19. Estéa el divorcio disponible a honbres y nujeres bajo | os misnpbs térm nos? Es
el divorcio por renunciacion hecho por la ley o en la practica?, se registran
| os divorcios?

El articulo 154 del Cbddigo Civil, establece nueve causales de divorcio, |as
cuales son aplicables para anbos menbros de la pareja. E divorcio por
renunci aci 6n esta establ ecido en el nencionado articulo, a través de |a causal
de separaci 6n de hecho por mas de dos afios. Tanbi én esta la causal del nutuo
acuerdo de |os conyuges sienpre que se exprese ante el juez conpetente. Segun
estadisticas, cerca de un 70% de | as parejas que se divorcian | o hacen de mutuo
acuerdo, sin enbargo debe sefial arse que este dato puede ocultar el hecho de que
muchas parejas inician un proceso litigioso con la finalidad de obtener el
divorcio y al llegar a la instancia de "conciliacion" que exige la ley, este
proceso se toma de litigioso en "acuerdo", para superar el tramte y dismnuir
| os costos. Cunplido este requisito, el juez debe declarar el divorcio.

De acuerdo con el decreto 1260 de 1970, el divorcio debe registrarse, por ser
nodi ficatorio del estado civil

20. Quién recibe la custodia de los hijos en caso de divorcio?

General nente | a nmadre, a nenos que se pruebe naltrato, abandono, abuso sexual, o
cual quier otro acto lesivo de |os derechos de | os nmenores. Aunque se afirma que
la proporci én de hogares que al disolverse quedaban con jefatura fenenina ha
di smi nui do del 85% en 1978, a 73% en 1993, el nanero de fanilias que tienen por
jefe de hogar a una nujer, ha crecido a un ritno de 4.1 % frente a |los de
jefatura masculina, cuya tasa de increnento fue de 2,5%96).



No hay legislacion que restrinja |los derechos de las viudas sobres sus hijos
con excepci 6n de causales que pongan en peligro la vida o la salud de I|os
menores, de acuerdo con el Cbddigo del Menor, el cual es referido a |a custodia
de | os nenores en cabeza de | a nadre i ndependi entenente de su estado civil

21. Los esposos divorci ados deben pasar una pensi6n a | os hijos?

Si los hijos/as son nenores de edad o siendo mamyores no pueden procurarse su
propi o sostenimento por estar estudiando o ser discapacitados, el juez a
monento de dictar la sentencia debe estipular una cuota alinentaria, si |os
coényuges de nutuo acuerdo no | a han establ eci do.

En el evento de no cunplirse dicha obligacién, la ley prevé |a accién judicial
en la cual, el juez debe ordenar al pagador de |a enpresa donde est& vincul ado
el obligado el descuento automatico de |las nesadas alimentarias y entregarlas
directamente a la nadre o en el juzgado. Asi msno, la msma ley prevé la
posi bilidad de gravar nedi ante enbargo bi enes del demandado para garantizar | os
alimentos de |l os hijos.

En la realidad un alto porcentaje de varones evaden sus responsabili dades
econdm cas para con sus hijos/as menores, y aunque no se poseen datos sobre
nimero de denuncias por alinmentos, los jueces de famlia reportan que este es
uno de |os hechos mas aducidos por |las nujeres, para denandar a sSus esposos O
excényuges. A ellas se sumarian las nujeres que, por desconocimento de |as
|l eyes o por desconfianza frente a la justicia, o por |o dispendioso de |os
tram tes no denunci an.

22. Cuales son las obligaciones |egales de pagar mantenimento a un esposala
di vor ci ado/ a?

Esta obligaci 6n s6lo procede en | os casos en los cuales la o el conyuge no puede
procurarse su propio sostenimento, por enfernedad, discapacidad o avanzada
edad, sienpre que el otro cényuge posea | os recursos econdm cos suficientes para
asumr ese sostenimento. Este derecho se basa en uno de |as obligaciones de
mat ri noni o como es el socorro y |a ayuda nutua

23. Cono se divide la propiedad después de un divorcio? El trabajo de hogar de
una nujer o su labor agricola inpaga, cuenta cono una contribuci én al val or de
| a propi edad?

Segun la ley 28 de 1932, pertenecen a |la sociedad conyugal todos |os bienes
adquiridos dentro del matrinonio a titulo oneroso. Al nomento de la |iquidacion
de dividen estos bienes deducidas |a deudas, por parte iguales. Para efectos de
esta liquidacion no se tiene en cuenta |legalnmente, el aporte de la mujer en
trabaj o doméstico o en activi dades agricol as i npagas.



24. lLegalnente y en la practica cudales son |os derechos de |as viudas?

Legal mente, tienen derecho al 50% de 1los bienes adquiridos durante el
matrinmonio. Si no se adquirieron bienes, pero el coényuge fallecido tenia bienes
propios la viuda tiene derecho una porci 6n conyugal, que corresponde al msnp
derecho de un hijo/a heredera.

25. Pueden las viudas y las hijas de un padre difunto tener derecho |legal a
heredar tierra y otras propi edades en caso de no haber testanmento? Puede una
viuda o hija heredar propiedad por testanento?

De acuerdo con la ley civil, los |lanados a heredar en su orden son: los hijos e
hijas nmatrinoniales, extramatrinoniales y adoptivos, ascendientes (padres,
abuel os) y el/la cényuge. No hay distinciones por ser mujer o varon para tener
derecho a herencia. De otra parte, cuando se hereda por testanento, este no
puede desconocer |os derechos de |los |l anmados a heredar por ley, segun |lo dicho
en el parrafo anterior. Si el testanento, respeta los derechos de |os dengés
herederos, las viudas no tienen limtacién ni restriccién |egal para heredar a
través de este nedio.

26. Los hijos e hijas, reciben igual herencia por ley si no hay testanento?

Si. |Independientenente de su sexo o de que ellos sean producto de uniones
| egal es o de hecho, los hijos/as heredan por partes iguales. En la practica, s
| os hijos extramatrinoniales no han sido reconoci dos por el padre, deben iniciar
un proceso de filiacién, para denpbstrarla y exigir sus derechos.

27. Hay grupos que practican el |evisato?

No se conocen costunbres o tradiciones en las cuales se obligue a la viuda a
casarse con el hermano del difunto.

28. En que porcentaje de hogares nanda una nujer? y en que porcentaje de hogares
pobres nmanda una nujer?

Segln datos estadisticos de septienbre de 1995, préacticamente un 25% de |os
hogares tienen jefatura fenenina; en el 36 % de | os hogares mas pobres se tiene
a una nujer, conp cabeza de hogar. A su pobreza econém ca, se suma su bajo nive
educativo, el desenpleo y/o la ubicacién en los trabajos peor renunerados,
inestables y sin una cobertura anplia en seguridad social sinlar a la del
régi men contributivo
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