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| NTRODUCCI ON

En 1992, los 17.2 nillones de nujeres col onbianas representan el 52.1% de |a
pobl aci 6n del pais. De éstas, 4.7 millones viven en el canpo.

Sin duda la condicion de las nujeres col onbianas ha nejorado sustancial nente
en los ultinpbs cuarenta afios. Esta tendencia conenzd con |la expansién de |a
educaci 6n que se observé en |la década de |os afios 50 y el canbio denpgréafico
ocurrido desde nedi ados de | a década del 60. El conjunto de estos fendénenos ha
permtido su ascendente participacion en la vida productiva y politica del
pais, y ha transformado sustancia su npbdo de vida. A pesar de estos
i mportantes |ogros, existen todavia inequidades que afectan especialnmente a
las nujeres de | os estratos nas pobres.

La nujer ha mejorado de manera sustancial su participacion en el sistema de
educaci 6n formal. Hace pocas décadas se encontraba en | a universidad una nujer
por cada cincuenta honbres, y nmnuchisinbs mis honbres que nujeres en |os
planteles de primaria y secundaria. La desercion escolar de las nifias era,
ademas, dos o tres veces mmyor que en |los nifos. El analfabetisnm fenenino
descendi 6 del 24% en 1973 al 8% en 1989. La cobertura de primaria creci 6 nmas
del doble en solo 10 afios (subié de 35% en 1970 a 76% en 1980). La educaci 6n
secundaria aunmentd del 33% en 1960 a 51% en 1986 y |a educaci én superior del
35% en 1975 a 48% en 1986. Hoy en dia, |la matricula fenenina es superior a la
masculina en primaria, secundaria y hasta en las universidades. Ademas, |a
tasa de deserci 6n fenmenina (51% se ha reducido hasta casi igualarse con |a de
| os honbres.

Uno de los factores que mas ha influido positivamente en la condicién de la
mujer es |la reduccidn de la tasa de fecundidad. Mentras que en el periodo 50-
55 el pronedio de hijos por nujer era de 6.8, en |la actualidad es de 2.9, Se
estima que en el afio 2.025 esta tasa sera de solo dos hijos. El avance
reciente mas significativo se observé en la tasa de fecundidad de la zona
rural, con una dismnucién del 27% entre 1985 y 1990.



En la salud, la nujer nuestra conp principales causas de nortalidad genera
las enfernedades cronicas y para las nujeres en edad fértil, los tunores
mal i gnos (16.5% de las nuertes en este grupo) y las asociadas a su funcién
reproducti va.

La participacién de la nujer en la fuerza de trabajo ha crecido en las dltinmas
décadas mAs que en cual quier pais |atinoanericano. Este aunento fue mayor en
| as grandes ciudades, donde todo el aunmento en la tasa de participaci 6n de

mercado se debi6 a la vinculacién de mujeres mayores de 25 afios al nercado
| aboral. Mas interesante aun, con el aunento de la participacion, Ila
proporci 6n de nujeres que trabaja en el sector informal se redujo y se aunenté
su participaci 6n en el sector noderno y publico de | a econoni a.

El nercado de trabajo ha respondido a la presién de brazos con un aunento
enorne en |la demanda por mujeres trabajadoras. El 55% de |os puestos que se
crearon en los ultinmps 3 afios fue para nujeres. Tanbién se observan
transfornmaci ones enornes en |as renuneraciones. La brecha entre ingresos
femreninos y nasculinos se ha reducido dréasticanmente. En efecto, un estudio
reciente nuestra que mentras a nmediados de los setentas |los salarios
masculinos eran 70% mas altos que los feneninos, al final de los 80s tal
brecha se habia reducido al 20% Esta disnmnucién de los diferenciales de
sal ari os se ha presentado para cada uno de | os nivel es de educaci 6n

Y finalnente, el avance de |l a |egislacion colonbiana frente a la igualdad de
derechos de la mujer ha sido notorio.



PARTE | — MARCO GENERAL - ARTIiCULCS 1, 2 y 3 DE
LA CONVENCI ON SOBRE LA ELI M NACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DI SCRI M NACI ON CONTRA LA MJUJER

1.1 MEDIDAS JURIDICAS y DE OTRA |INDOLE ADOPTADAS ENTRE ABRIL DE 1987 y
NOVI EMBRE DE 1992 QUE APLI CAN LA CONVENCI ON

- MEDI DAS JURI DI CAS
Constituci 6n Politica de Col onbia -1991

La Constituci 6n Nacional entr6 a regir a partir del 4 de julio de 1991, y ha
marcado un hito en la historia constitucional del pais, por la forma conb ella
fue expedida. Por prinera vez |los diferentes sectores sociales, politicos, y
econémi cos, tuvieron la posibilidad de participar con voz y voto en la
definicion de las normas que regiran el pais en los proxinos afos. Esta
constituci6n es un avance en cuanto a |la consagraci 6n de |os derechos de |os
ciudadanos y ciudadanas de Colonmbia, por la anplia carta de ellos que
est abl ece.

Para participar en las deliberaciones de |a Asanblea Nacional Constituyente
convocada en 1991, nmas de 80 organizaciones de mnujeres a nivel nacional,
constituyeron la Red Nacional Mijer y Constituyente. Tanbién se hicieron
presentes el Mwvimento Popular Nacional de Mijeres, la Red Distrital de
Muj eres, organi zaci ones de abogadas y milti pl es organi zaci ones | ocal es.

“ La presencia de las mujeres en el proceso no era inprovisada. Tres afios
antes, 17 grupos de nujeres de todas las tendencias habian presentado
propuestas | egislativas ante | a nodernizaci én y denocratizaci 6n del Estado que
permitiera la igualdad real y la elimnacién de toda fornma de discrimnacién
famliar, laboral, politica, religiosa, cultural y sexual. Se habia abogado
por el pluralisno, |a igual dad de oportuni dades y el derecho a la diferencia.”
Ranirez, Fenpress 1991

Se conformaron nesas de trabajo, se elaboraron propuestas y se pronobvié una
corriente de opinion favorable para la reforma. Se hablé de la denobcracia
participativa en anbito publico y en el privado, que conlleva igualdad de
derechos y oportuni dades, sin discrimninaci én por sexo, raza, origen nacional o
famliar, lengua, religidén, opiniéon politica o filos6fica, que quedéd
consagrada en los articulos 13 y 43, previéndose que el Estado pronovera |as
condi ciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard nedidas en
favor de grupos discrimnados o narginados. Los articulos pertinentes de la
nueva Constituci 6n que se relacionan y aplican |os principios generales de |a
Convenci 6n sobre I a



elimnacién de todas las formas de discrimnacion contra la nujer, son |os
si gui ent es:

Articulo 13. Todas |l as personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la msnma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de |os msnps
derechos; |ibertades y oportunidades sin ninguna discrimnaci6n por razones de
sexo, raza, origen nacional o famliar, lengua, religié6n, opinioén politica o
filoséfica. El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condi ci 6n econdmica, fisica o nental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionara |os abusos o naltratos que contra ellas se
conet an.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en |la confornacién,
ejercicio y control del poder politico... Las autoridades garantizaran |la
adecuada y efectiva participacion de la nujer en los niveles decisorios de |la
Admi ni straci é6n Publ i ca.

Articulo 42. La fanmilia es el nucleo fundanental de |a sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por decision libre de un honbre y una
muj er de contraer matrinonio o por |la voluntad responsabl e de conformarl a.

El Estado y, la sociedad garantizan la proteccidn integral de la famlia. La
ley podra determinar el patrinonio famliar inalienable e inenbargable. La
honra, la dignidad y la intimdad de la famlia son inviol abl es.

Las relaciones faniliares se basan en |a igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cual quier fornma
de violencia en la fanmilia se considera destructiva de su arnonia y unidad, y
sera sanci onada conforne a |a |ey.

Los hijos habidos en el matrinonio o fuera de él, adoptados o procreados
natural mente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.
La ley reglanentard | a progenitura responsabl e.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablenmente el niumero de sus
hijos, y deberd sostenerlos y educarlos mientras sean nmenores o inpedi dos.

Las formas del nmatrinonio, |la edad y capaci dad para contraerlo, |os deberes y
derechos de | os coényuges, su separaci6n y la disolucién del vinculo, se rigen
por la ley civil.

Los nmatrinmonios religiosos tendrdan efectos civiles en los térmnos que
establ ezca la | ey.

Los efectos civiles de todo matrinonio cesaran por divorcio con arreglo a la
ley civil



Tanmbi én tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de |os natrinopnios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los
térm nos que establezca |a |ey.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y |los
consi gui ent es derechos y deberes.

Articulo 43. La nmujer y el honbre tienen iguales derechos y oportuni dades. La
mujer no podra ser sonetida a ninguna clase de discrimnacion. Durante el
enbarazo y después del parto gozara de especial asistencia y protecci 6n de

Estado, y recibirad de éste subsidio alinentos si entonces estuviere
desenpl eada o desanpar ada

El Estado apoyara de nanera especial a |a nujer cabeza de fanilia.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La Iley
correspondiente tendrd en cuenta por |o nenos |os siguientes principios
m ni nos fundanental es: |gual dad de oportunidades para |os trabajadores..

protecci 6n especial a la nujer, a la maternidad y al trabajador nenor de edad.

Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante |os
jueces, en todo nmonmento y lugar, nediante un procedimento preferente vy
sumari o, por si msma 0 por quien actle a su nonbre, |la proteccién innediata
de sus derechos constitucionales fundanmentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o anenazados por la accion o la onision de cual quier
aut ori dad publi ca.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por e
Congreso, que reconocen |os derechos humanos y que prohiben su limtacion en
| os estados de excepci 6n, preval ecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformdad <con los tratados internacionales sobre derechos hunmanos
ratificados por Col onbi a.

Articulo 103. E Estado contribuira a Jla organizacién, pronocioén vy
capacitacion de las asociaciones profesionales, civi cas, si ndi cal es,
comuni tarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernanental es, sin
detrinento de su autonomia con el objeto de que constituyan necani snos
denocréaticos de representaci 6n en las diferentes instancias de participaci6n,
concertaci 6n, control y vigilancia de | a gestio6n publica que se establ ezcan

Decreto 1398 de 1990, por nedio del cual se reglanenté la ley 51/81 (Ley
aprobatoria de | a Convenci 6n).



Este decreto creé el Conmité de Coordinacion cunplimento de la Convencion
conpuesto por:

M nistro del Trabajo o su delegado, quien |o presidira

M ni stro de Educaci 6n o su del egado

M nistro de Salud o su del egado

Un del egado del Jefe del Departanento Nacional de Pl aneaci 6n

El Director del Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar o su del egado

Dos representantes de |as organizaciones nmas representativas de |os
intereses de la nujer en el pais, a juicio del gobierno.

La Secretaria del Conité estard bajo la responsabilidad del Director
General de la Seguridad Social del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al o su del egado.

Las funciones asignadas fueron: (Ver articulo 15)

Vel ar por el estricto cunplinmento de |as disposiciones contenidas en la |ey
51/81, en el Decreto 1398/90 y denmds di sposici ones conpl enent ari as

Estudiar y sugerir a las entidades gubernanentales nedidas tendientes a
elimnar discrimnaciones hacia |la nujer en cual qui er canpo

Coordinar actividades tendientes a estimular o garantizar la activa
participacion de la nujer en las diferentes actividades de |a vida nacional en
i gual dad de condi ci ones con el honbre

Sugerir canbios en las politicas, |egislacion y demas progranas y activi dades
del Estado tendientes a garantizar igualdad de derechos de la nujer respecto
del honbre.

Las demés rel aci onadas con |a no discrimnaci6n de |a mujer

El Articulo 16 dice "Las autoridades responsables de la adnmnistracién vy
vigilancia en el cunplimento de |as nornas sobre enpleo, trabajo, educaci dn,
salud y seguridad social tendran a cargo la lnspeccion, vigilancia y contro
de |l as di sposiciones contenidas en este decreto".

Debido a que el Comté de Coordinacién y Control en el cunpliniento



de la Convenci 6n creado por el Decreto 1398 del 3 de Julio de 1990 no se ha
reunido, y por ende no ha cunplido con |as funciones asignadas, a |las nujeres
victimas de discrimnacién les queda la alternativa de acudir a la accién de
tutela que es wuna figura nueva dentro del ordenaniento |egal col onbiano
acogida por el articulo 86 de la Constitucién de 1991, por nmedio de la cua
toda persona puede reclamar en todo nonento y lugar, nediante un procedi m ento
preferente y sumario, la proteccion innediata de sus derechos constitucional es
f undanent al es.

A través de esta accion ya se han ventilado casos que tienen que ver con |os
derechos de la nmujer, en el estudio y en, el enpleo, por ejenplo. Los fallos
que se han producido al respecto se nmencionan en los articulos
correspondi entes de la Convencién {6, 10 y 11), asi comb en el tema de la
violencia contra | a nujer.

Decreto 2737 de 1989

El Decreto 2737 de 1989 o Cddi go del Menor consagré | os derechos fundanental es
del nenor y los principios rectores de su protecci én. Pero adenas establ ecio
una protecci6n a la madre enbarazada, otorgandole el derecho de reclamar |os
gastos de enbarazo y creo las Comisarias de Famlia y la Procuraduria Del egada
para | a defensa del nenor y la fanlia.

Medi das | egi sl ativas sobre la licencia de materni dad

La reforma del derecho |aboral de 1990 (Ley 50) anplié la protecciéon a la
mat er ni dad, al extender a 12 semamnas la licencia renmunerada que en el Cddigo
Sustantivo de Trabajo era de 8 senmnas.

O ros proyectos de |ey

Cursan actual nente en el Congreso tres proyectos en nmateria de fanmilia: el de
reforma a la ley 54/90 que reglanentd el réginen patrinonial entre conpafieros
permanentes, el de apoyo a las nujeres cabeza de fanmlia, que desarrolla el
articulo 43 CN y el de divorcio para los matrinonios catolicos, que
reglanenta el articulo 42 C.N. Proyecto que acaba de ser aprobado, a través de
la Ley 25 del 17 de dicienbre de 1992 o Ley de Divorcio que pernmite el
divorcio para el matrinonio catélico y todo tipo de nmatrinonio religioso, y
contenpla causales simlares a las del matrinonio civil, i ncl uyendo
adi ci onal nente | a del "mutuo consenti m ento”.

- MEDI DAS DE OTRA | NDOLE ADOPTADAS PARA APLI CAR LA CONVENCI ON



Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mijer, y la Famlia

Se le dio tal caracter en la reestructuraci on del Departamento Adm nistrativo
de la Presidencia de |a Republica, nediante Decreto No.1860 del 26 de julio de
1991.

Al inicio de su gobierno (1990 -1994) el Presidente Gaviria transformd |a
anterior Consejeria para el Desarrollo Social en la Consejeria Presidencial
para la Juventud, la Mijer y la Fanmlia, segln el Decreto 1878 de Agosto de
1990. Asi ésta establece que la politica integral para la pronocién de la
muj er debe necesarianente articularse en funcién de una revision de |os
nodel os de desarroll o social inmperantes en el pais.

Con el apoyo del PNUD y la coordinacién de los distintos estanentos de
Estado, y con la colaboraci6n de l|las organi zaci ones no gubernanentales, e
Programa para la juventud, la nujer y la famlia inicid en 1992 el desarrollo
de cinco estrategias, programas y proyectos que contenplan estos aspectos
basi cos:

1. Inplantaci6n de una politica de desarrollo sectorial desde |a perspectiva
de género en todos los niveles, previendo entre otras, la creacién de la
Comi si 6n Estatal para la mujer en el desarrollo y el establecimento de un
si stema naci onal de indi cadores soci al es desagregados por género.

2. Apoyar a |las organizaciones de nujeres y fonmentar su participacién en la
toma de decisiones, pronoviendo |a organizaci é6n de |os Consejos de Mijeres a
ni vel de | os nuni ci pi os.

3. Mejorar la calidad integral de vida de las nujeres, a través de acciones
especi ficas que respondan a sus necesidades en |o referente a salud, educaci 6n
habitat y medi o anbi ente, creando ademés una infraestructura social de apoyo.

4, En lo referente al canbio cultural y juridico se pretende lograr un canbio
de actitudes, valores y practicas, respecto a los roles de género y se dirige
dos direcciones, a desarrollo de canpafias en |os nedios de conunicaci6n y al
apoyo del desarrollo legislativo de los articulos de la Constituci 6n Naci ona
que plantean la igualdad y equidad entre honbres y nujeres.

5. Respecto al desarrollo productivo y apertura econdmica, tanto en la zona
rural conb en la urbana, a través de un fondo de proyectos para el desarrollo
de la nujer, se pretende canalizar |as agencias financiadoras y apoyar la
i npl antaci 6n de necanisnbs para la inserciéon noderna de la nujer en estos
procesos, incluyendo su capacitaci 6n a través del SENA

POLI TI CA SOCI AL PARA LOS JOVENES Y LAS MJJERES



La Politica busca elevar y nejorar las condiciones de vida de las nujeres y
fortal ecer sus procesos de participaci 6n y organi zaci 6n. Adici onal nente busca
adecuar la oferta de servicios y recursos del desarrollo a |las necesi dades de
las mujeres. Las acciones y |o0os recursos se concentraran especialnente en la
atenci 6n de | as nuj eres pobres de zonas rural es y urbanas nargi nal es.

El enfoque de la politica difiere del pasado cuando se definian progranmas
asistenciales especificos para la nujer conb si se tratara de problenas
ai sl ados del conjunto de |a sociedad. Hoy en dia se enfatiza en |os progranas
para la vinculacion de la nmujer a |las oportuni dades crecientes que brinda |a
soci edad.

Con el fin de asegurar el conprom so sectorial y regional en la inplantacién
de la Politica Integral de Mijer dentro del Estado, se adel antaran estrategias
institucionales que incluiran |as siguientes acciones:

Se creard un Comté Coordi nador Nacional que dirija y vigile la inplantacién
de la Politica y pronueva |a ejecuci 6n de sus estrategias en concertaci 6n con
| os ministerios, y con organi snos no-gubernanental es e internaci onal es.

El Programa Presidencial para la juventud, la muer y la famlia y e
Departamento Nacional de Estadistica creardan un sistema de indicadores
soci al es que cubra | as necesi dades de pl anificaci 6n de género.

El Programa Presidencial para la juventud, la muer y la fanmlia ademas
apoyara procesos para que los Mnisterios, institutos descentralizados,
gobernaciones y alcaldias, garanticen la oferta de servicios y recursos para
las nujeres. Esto incluira la definicién de wuna estrategia de canbio
institucional, la oferta de semnarios de capacitacion sobre nujer vy
desarrollo y de planeacién con perspectiva de género, el desarrollo de
materiales especificos y la definicién de un proceso de seguinmento vy
eval uaci 6n.

1.2 [ NSTI TUCI ONES NACI ONALES O AUTORI DADES NACI ONALES y  MJUNI Cl PALES
ENCARGADAS DE VELAR PORQUE SE RESPETE EN LA PRACTI CA EL PRI NCI PI O DE LA
| GUALDAD ENTRE HOMBRES y MJJERES

Las autoridades que se nenci onan conp encargadas de vel ar porque se respete en
la practica el principio de la igualdad entre honbres y mujeres, unos son de
la Rama Ejecutiva y otros son organismps de control. Pertenecen a la Ramm
Ej ecutiva el Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar, |CBF, que depende de

M nisterio de Salud; el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA que depende
del Mnisterio de Trabajo. Las Conisarias de Fanilia dependen de |las Al cal dias
Muni ci pal es.



Los organisnps de control que no pertenecen a ninguna de las tres ranas de

poder son el Defensor del Pueblo y el Procurador que son parte del Mnisterio
Piblico y son nonbrados, el prinero por la Canara de Representantes y el
segundo por el Senado de |la Republica. De la Procuraduria depende |a
Procuraduria para |la defensa del nenor y la famli a.

La Defensora del Pueblo

La Defensora del Pueblo, creada por la Constituci6n de.1991 en sus articulos
118, 178 #1, 281 y 282, para la pronocion, divulgacion y ejercicio de |os
derechos humanos. Es una institucidn que depende de la Procuraduria, pero
tiene autonomia adm nistrativa y patrinonio propio. El Defensor del Pueblo es
el egido por |la Canara de Representantes ya nivel regional esta |os Defensores
Regi onal es qui enes podréan delegar funciones en |os Personeros Minicipales.
Tiene a su cargo poner en practica |os nmecani snos judiciales de protecci6n de
| os derechos, tales conb la accion de tutela, las acciones populares, la
acci 6n de cunplimento o invocar el derecho del habeas corpus. Puede presentar
proyectos de |ley para pronover |os derechos de desarrollo progresivo cono |os
soci ales, econdémicos y culturales y de los colectivos, porque son unos
derechos tan novedosos, que requieren de un inpul so especial

El Defensor puede requerir informacidon de las autoridades sobre e
cunmplimento de sus funciones, y puede sugerir a |la admnistraci 6n que canbie
practicas o efectle reformas y la de apremar a |las organi zaci ones privadas
para que se abstengan de desconocer al gin derecho, ya que tanbi én puede vel ar
por | a protecci6n de | os derechos en las relaciones entre particul ares.

Ademas esté encargado de construir una cultura de la tolerancia y de respeto
mut uo nedi ante una | abor pedagégi ca.

Se caracteriza por su apoliticidad e independencia de |os poderes
tradicionales. La Defensora es una institucion abierta e informal que otorga
apoyo juridico en forna gratuita a |os sectores mas vul nerables y necesitados
de | a pobl aci 6n.

A principios de 1992 enpez6 a funcionar esta institucién y hasta el nomento no
hay estadisticas de | as | abores realizadas.

La Procuraduria General de |a Naci6n

La Procuraduria Ceneral de la Nacion cuenta con dos dependenci as que pueden
recibir quejas sobre la violacién de |os derechos de |las nujeres por parte de
| os funcionarios publicos:

Procuraduria Del egada para |a defensa del nenor y la famlia (creada por e

Decreto 2737/89) y la Procuraduria Delegada para |la Defensa, Pronocién vy
prot ecci 6n de | os Derechos Humanos
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El Instituto Col onbi ano de Bienestar Fam | i ar

El Instituto Col onbi ano de Bienestar Fanmiliar Coordina el programa de hogares
infantiles y realiza actividades con |las nadres gestantes y lactantes. En |os
Centros Zonales del instituto se atienden diarianente a | os padres y nadres de
famlia asi comp a |los nmenores que acuden en busca de orientaci 6n a causa de
sus conflictos fam liares. Michos de ellos se resuel ven nedi ante acuerdos que
se hacen constar en actas.

Las Conmisarias de Famlia

Las Comisarias de Famlia, que forman parte del Sistenm Nacional de Bienestar
Fam liar, fueron creadas por el Decreto 2737 de 1989 o Cbédigo del Menor. E
Cédigo del Menor consagra |os derechos fundanentales del nenor y 1los
principios rectores de su proteccién y determina |las nedidas que deben
adoptarse con el fin de protegerlo cuando se encuentre en situaci 6n irregular.
En cuanto a la nujer, establece una proteccion a la nadre enbarazada,
otorgandol e el derecho de reclanmar | os gastos de enbarazo

Las funciones de las Com sarias de Famlia son sefial adas por los articulo 295
a 299 del Decreto 2737/89, tienen caracter policivo y pueden recibir a
prevenci6n las quejas o infornes sobre todos aquellos aspectos relacionados
con conflictos fam liares, atender |as demandas relativas a la protecci én de

menor, especialnmente en los casos de maltrato y explotacion y atender |os
casos de violencia famliar, tomando las nedidas de urgencia que sean
necesarias, mentras se renite a |la autoridad conpetente.

Exi ste un proyecto para reglanmentar su funcionam ento, precisando su
i ntervenci 6n especialmente en los referente al apoyo que deben prestar en |os
casos de violencia en la famlia.

Actual mrente funcionan 59 Comisarias de Familia, 20 de ellas en capitales de
departamentos y 39 en otros nunicipios (Colonbia tiene 1.110 rmunicipios); de
éstos, 35 funcionarios son nujeres, 24 son honbres. Sobre sus actividades no
hay datos estadisticos, pero han sido nmuchas |as quejas que se han atendido.
Su presupuesto depende de las alcaldias nunicipales y estas no | as han apoyado
debi danente. El Programa Presidencial para la juventud, la nujer y la famlia,
ha realizado talleres de sensibilizacidn con el personal de |as comisarias.

1.3 PROYECTOS DE LEY EN DI SCUSI ON ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLI CA
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- Proyecto de ley sobre la participacion de la nujer en los cargos de la
adm ni straci 6n publica

El actual proyecto pretende alcanzar en forma progresiva la participacioén
igualitaria de la mujer en los cargos de decisién de la rama ejecutiva,
judicial y en los servicios admnistrativos de la rama legislativa y de |os
O0rganos aut 6nonbs e i ndependi entes que cunplen | as demés funci ones del Estado.
Ademas prevé que sienpre que |os nonbram entos deban ser hechos presentando
ternas, por |o nenos uno de |os candi datos debe ser una nujer. Seran nulos |os
nonbr am ent o0s que se hagan desconoci endo esta norma. Finalmente contenpla |a
necesi dad de elaborar en un |apso méxino de seis neses, un Plan Nacional de
participacion de la mujer por cada entidad, sin perjuicio de la carrera
adm nistrativa. En |la el aboraci 6n de este plan concurriran el Presidente, |os
Gobernadores y | os Al cal des.

- Proyecto de fanmilia ley sobre la proteccion a las nujeres cabeza de fanmlia

El proyecto de |l ey que se encuentra en curso, para apoyar a |la nujer cabeza de
famlia, la define conb aquella que siendo soltera o casada, tiene bajo su
cargo econémica y socialmente en forma pernmanente hijos nenores propios, u
otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar

A las nmujeres cabeza de famlia ya |las madres conmunitarias se |es otorgan una
serie de beneficios para aliviar su situaci 6n conp son |a posibilidad de gozar
de la seguridad social integral; el acceso preferencial a |la educacion, a
enpleo, a los sistemas de crédito, mcroenpresas ya |la vivienda subsidiada, o
a muy baj os costos.

En el canpo politico se prevé que tendra igualdad de participacion en |os
organi snos oficiales de decisidn que tengan a su cargo progranmas rel aci onados
| as nuj eres cabeza de fanilia.

El Departanento Nacional de Cooperativas aconeterd un plan especial, para
pronover |a constitucién de sociedades Mituales y Sinilares, entre nujeres
cabeza de familia, que tengan por objeto la atencidn de |as necesidades
basi cas insatisfechas del nacleo famliar del cual sean cabezas.

- Proyecto de ley sobre la violencia intrafaniliar

El proyecto de ley trabajado en conjunto por los grupos de nujeres y el
Congreso, contenpla wuna serie de definiciones que pretenden hacer una
precision de la nueva interpretacién de las fornas de violencia en la famlia
y, contiene los tipos penales correspondientes, estableciendo nedidas de
prevenci 6n innmediata y nedidas alternativas. Se prevén canpafas de prevenci 6n
y programas educativos asi conp |a creaci 6n de un Consej o Nacional para la
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prevenci on de la violencia intra famliar.
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PARTE |1 - INFORMACION CONCRETA EN RELACION CON
CADA ARTI CULO DE LA CONVENCI ON SOBRE LA
ELIMNACION DE TODAS LAS FORVMAS DE DI SCRIM NACI ON
CONTRA LA MUER

ARTICULO 4 - MEDI DAS  TEMPORALES PARA  ACELERAR
LA | GUALDAD

A raiz de la norma constitucional consagrada en el articulo 40, que sefala el
derecho a la participacién en la confornmaci6n, ejercicio y control del poder
publico y especialmente el dltino paragrafo del misnp, que establece la

obligacién a "las autoridades de garantizar |a adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Admnistracion
publica", se presentaron al Congreso de la Republica en la Camara alta

(Senado), tres (3) proyectos de |ley que pretendian reglanentar este postul ado
constitucional. El proyecto de ley nunero 79, el nunero 86 y el nunero 90 de
1992.

El primero nmenciona la necesidad del gobierno en los Ordenes nacional
departanmental o local de trazar una estrategia de participaci 6n efectiva de |la
mujer de nmpdo que acceda a todos los cargos de representatividad en |os
diferentes organisnos del estado. Ademds sefiala que sienpre que el
nonmbram ento para un alto cargo de decision requiera de ternas, necesarianente
| a postulaci 6n fenenina deberda estar presente en ella. Propone por ultino,
comp instancia de vigilancia la creacid6n de una conmisioén interdisciplinaria
encargada de defender el cunplinmiento de |a |ey.

El proyecto de ley numero 86 de igual manera pretendia reglanmentar |a
participaci 6n escalonada y jerarquica de la nujer en el poder ejecutivo, en
aquel l os cargos de nonbramiento, asi conmb en forma paritaria en |os cargos
directivos de las enpresas del Estado en sus diferentes 6Ordenes (Nacional,
Departanental, Minicipal o Distrital), exceptuandose aquellos cargos que se
encuentren regulados por las exigencias de la carrera admnistrativa. Este
proyecto tanbi én establecia que en toda lista de candidatos a corporaciones
publicas que en cualquiera de los dos prineros renglones figure una nujer,
habré un reconoci m ento econéni co del estado equival ente al 25% adi ci onal .

Este proyecto sefiala por dltinmp que para vigilar el cunplimento de la |ey

serad funcién de la Defensoria del Pueblo a través del necanisnp de acci 6n de
tutel a.
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El proyecto de ley ninero 90 se diferencia de los anteriores en que claranente
sefial a | a adopci 6n de un Pl an Nacional de Participaci 6n de la Mijer orientado
a posibilitar el acceso al poder publico ya la participacion igualitaria de
honbres y nmujeres en los cargos de decisid6n de |la Rama Ejecutiva, Judicial,
Los Servicios Administrativos de la Rama Legislativa y |os organi snps
aut ononos que cunpl an funciones del Estado (Art. 20, nanero 6).

Este proyecto al igual que los anteriores nencionan |la cuota fenenina en |as
ternas exigidas para ciertos nonbramentos asi conpb |la obligacioéon tanto al
ejecutivo, conmo |los gobernadores y alcaldes para inplantar progranmas vy
proyect os encam nados a este fin.

Seflala a diferencia de |los anteriores un térmno de 6 neses contados desde |a
expedicién de la ley para que las autoridades de la Republica tonen I|as
medi das del caso.

Si bien cada uno de estos proyectos tanto en su exposicion de notivos conb en
el articulado, realizan un recorrido histérico sobre la participacion de |la
mujer en el desarrollo de |a sociedad, |a existencia de obstacul os basados en
la cultura que perpettan la discrimnacién hacia la mujer, la necesidad de
lograr el conpronmiso del Estado en sus diferentes niveles a estinular vy
propiciar la participaci 6n fenenina, existen vacios en cuanto a |la definicion
concreta de las obligaciones de las autoridades para garantizar |a
participacion de la nujer en los niveles decisivos de |la admnistracién
publica, dejandoles a éstas sefial ados, tales deberes de nanera general, sin
determinar el tienpo y |os necanisnps que posibiliten el acceso progresivo de
la mujer a estos espacios. Tanpoco se define claranmente el alcance de |os
térm nos jeréarquicos, escalonado o progresivos, inpidiendo de alguna manera
esta indefinicién, los fines de la norma constitucional. A su vez, deben
sefial arse de nmnera nmas clara y concreta las instancias de vigilancia vy
control que estén preparados técnico, filosé6fico y administrativanmente para
servir de veedores de | ey que reglanente este postul ado constitucional.

Es de anotar que hasta el nmonento no se han tomado nedidas explicitas de
accion afirmativa para la nujer.
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ARTI CULO 5 - PAPELES SEXUALES Y ESTERECTI PCS

En | os “Lineamentos hacia una politica integral para |a nujer col onbiana" de
marzo de 1991, de la Conserjeria Presidencial para la Juventud, la Mijer y la
Familia se reconocié6 que en materia de conunicaciones, existe la difusién de
contenidos discrimnatorios entre los sexos, a través de los nedios de
comuni caci on. Se propuso ent onces adel ant ar canpafias nmasi vas de
sensibilizacidon en arnonia con esta politica, divulgacidon de infornmacién
relativa al desenpefio econénico y cultural de la nmujer, y divulgacién de la
ley 51 de 1981 (aprobatoria de la Convenciodn) con la participacién de la
Presidencia de la Republica, el Mnisterio de Comnunicaciones, el Instituto
Naci onal de Radio y Television (lnravisioén), los nedios nasivos de
comunicacion y las ONGs. Asi en la “Politica Social para |los Jbévenes y |as
Mij eres” presentada por el Departanento Naci onal de Pl aneaci 6n en novi enbre de
1992 se establecidé que se |llevaran a cabo canpafias a través de |os nedios
masi vos que promuevan el desenpefio fenmenino en todos los canmpos y la
partici paci 6n masculina en |l a vida donméstica y conmunitari a.

5.1 SI TUACI ON ACTUAL DE LA MJJER

En Bogot&, se realizd un Taller celebrado en Julio 22 y 23 de 1.992 denoni nado
"La cormrunicaci 6n, instrunmento para pronover la participacién de la nujer "
Pronovi do por G ne-Mijer, una organi zaci 6n de nujeres, no gubernanental, en e
cual se contd con la asistencia de 57 personas, en su nayoria nujeres
vinculadas a la docencia universitaria, la investigacién y ejecucion de
programas gubernanmentales y privados de pronocion de la nujer que se
desarrollan en todo el pais. En el Taller se identificaron |os siguientes
avances y obst acul os.

- AVANCES

- En los nmedi os nasivos, es creciente el desenpefio profesional fenenino en |os
medi os escritos, la television, tanto en térmnos cuantitativos cono
partici paci 6n en cargos de direcci 6n, no asi en la radio.

PARTICIPACION FEMENINA EN EL AREA
TECKICA DE LOS PERIODICOS
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- Se puede aceptar la relativa "nodernizaci 6n" de la inmagen nujer en al gunas
pr oducci ones.

- En la comunicacién alternativa, hay interés creciente por colonizar
espaci os.

- La nujer esté participando cada vez con nmAs auge en el novimento teatra
con |l a creaci 6n de nuevos grupos de nujeres teatreras.

- En las actividades de produccién de nmteriales educativos, el Taller
encontr6 que sobre al gunos tenmas se cuenta con nateriales en salud, violencia,
roles y estereotipos.

Por ejenplo, la editorial Susaeta acaba de publicar un texto escolar titulado
"Para construir la paz -Conozcanps y vivanos |os derechos humanos” que fue
escrito con |l os objetivos de sensibilizar y ensefiar. Busca entre | os primeros,
que nifos, niflas y jo6venes tonmen conciencia de que: La especie hunana esta
constituida por seres diferentes: Honbres y nujeres, iguales en dignidad y en
derechos. Las diferencias entre el género mamsculino y el género fenenino,
entre las etnias, las razas y las opciones de conciencia, son factores de
progreso per sonal y soci al . Est as di ferenci as han
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de ser respetadas, por |lo tanto no pueden ser factor para instaurar
privilegios. El tratanmiento dado a estas diferencias ya |los conflictos que de
el las surgen, ha producido |a mds antigua forma de opresién y de servidunbre
en la historia humana, que hoy conocenbs conb sexisnb, o nachisnp. Esta
opresi 6n consiste en que al género fenenino, por el hecho de serlo, se le ha
convertido en instrumento al servicio del género masculino; ya éste, por la
msma razon, se le han atribuido caracteristicas y prerrogativas que lo
colocan en un nivel de superioridad. Es posible, necesario y gratificante
resolver los conflictos sin hacer uso de la violencia, y es preciso ser
consecuentes con |os conprom sos que se adquieran para canbiar nuestras
actitudes y para transformar la realidad del pais...”1l (Velasquez y Reyes.
Para construir la paz - Conozcanps y vivanos |os derechos hunmanos. Editori al
Susaeta, Novi enbre 1992).

- OBSTACULCS

-Hay vacios en la informaci 6n sobre | o que es y hace el noviniento de mnujeres.

-La subval oraci 6n, la censura y autocensura en temms rel aci onados con | a nujer
tanmbi én es un hecho.

-Tanbi én hay problemas del lenguaje y l|a comrunicaci 6n rel aci onados con |os
estereoti pos presentados por |os nmedi os nasivos.

Aqui se pueden afiadir, a nmanera de ejenplo, aunque no se encuentra en |as

conclusiones del Taller de Cne Mijer, las conclusiones a que Illegé la
i nvestigacion realizada en |la Universidad Nacional (Thonmas 1984), sobre |as
fotonovelas, las canciones y los comerciales Existe una gran coherencia

i deol 6gica entre los diversos materiales analizados; una division naniquea
entre lo que significa ser macho o ser henbra, esta presente en todos |os
materiales; la civilizacién judeo-cristiana influye todos los nateriales; el
universo fenenino esta delimtado por |os conceptos "adentro -interior",
mentras el masculino |o estd por los de "afuera- exterior", o sea |o fenenino
det ermi nado por el cuerpo, la casa y el hogar, y |lo masculino por el nundo, |a
producci 6n y el trabajo. ( Tomado de Cuadros. "Situacion de la nifia y la joven
en Col onbi a. Bogota, marzo de 1991. P&ag. 50.

- En la investigacion, capacitacion, formacion y actualizacién se encuentra
una carencia de politicas globales de conunicacién que permtan poner 1|o0s
diversos nedios al servicio de programas de desarrollo social, y para una
mayor participaci én de | a nujer.

- Hay falta de continuidad y sistematizaci én en estudios de género y sobre
probl endéti cas de I a nuj er en | as di ver sas areas del
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conoci m ent o.

- Se nota la ausencia de planes de estudio de tematicas conb |la de género, y
de investigaci én.

- En las actividades de produccién de nmmteriales educativos, el Taller
encontrd que sobre algunos temas conb en educacién para el trabajo vy
enpresarialidad, nedio anbiente, participacion politica, elaboracio6n y manejo
de instrumentos de educaci 6n se carece de ellos

- Se anotd tanmbi én |la ausencia de contenidos de género en los nateriales de
capacitaci 6n en areas en |las que tradicional nente no ha participado |a mujer.

Fi nal nente, es inportante anotar que, "El uso del |enguaje, consecuentenente,

es sexista, asi a las mujeres de cualquier edad se les Ilam "nifas"; |os
honbres |as bautizan con los adjetivos de "lindas", "nufiecas", "bizcochos",
"reinitas", "mamitas" y "preciosas"; en las oficinas, especialnente |las de
gobi erno, todo honbre con puesto de nando es denoninado "doctor", a las

muj eres con igual o mayor nmando frecuentenente se les |lam por su nonbre de
pila; en las profesiones tradicionalnmente masculinas a las nujeres se les
sigue |lamando ingeniero, nedico, arquitecto." (Cuadros. "La situacion de la
nifa y la joven en Col onbia. Unicef 1991. p.49)
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ARTI CULO 6 - PROSTI TUCI ON
6.1- SI TUACI ON ACTUAL DE LA MJIJER

No existen estadisticas de caracter nacional, que ilustren nungricanente el
problema de la prostitucién en Colonbia, pero harenbs referencia a dos
estudi os realizados entre 1.990 y 1.991, por |la Camara de Conerci o de Bogot 4,
denoninados la Prostitucién en el Centro de Bogotd y la Prostituciodon en e
Sector Chapinero de Santa Fe de Bogota. Contenplan un analisis soci oecondm co
y un censo de establecinientos y personas en anbos sectores. Si bien no es un
analisis de caracter nacional, puede servir de referencia, por ser de gran
calidad y haber sido realizado en la capital de |la republica, ciudad donde
convergen las caracteristicas de | os probl emas naci onal es.

Los sujetos pasivos y activos de los delitos y contravenciones relativos a la
prostituci 6n no tienen discrimnacién de sexo, pero por la situacién de alto
riesgo y vulnerabilidad de |la nujer por razones de género, es ella quien mayor
ninero se dedica a su ejercicio, convirtiéndose por consiguiente en sujeto
pasivo. Sin enbargo, dentro del total de procesos contra la libertad y el
pudor sexual, por el delito de induccién a la prostitucion, proxenetisnmo, 30
muj eres eran procesadas, representando el 12.2% de esta clase de delito, en
contra de 20 honbres con el 0.5% de proporcién.

Los resultados de las investigaciones realizadas por la Camara de Conercio
permi ten precisar aspectos convergentes y divergentes en estos dos sectores de
la ciudad. En el Centro, se detectaron 14.211 trabajadoras del sexo, de |las
cual es 10.932 (el 76.9% ejercen la prostituciodn en 10.932 establ ecinmientos y
3.279 (el 23.1% en la calle. En Chapinero de 3.480 nujeres prostitutas, 3.445
(99% ejercen su actividad en establecimentos y sélo 35 (1% en la calle.

La prostitucién callejera en el Centro conlleva la proliferacién de Ias
tiendas de barrio que casi no se encontraron en Chapinero, en donde se
registré un mayor nunmero de sitios que ofrecen servicios en forma subrepticia.
Aparecen conp otras denoni naciones |os reservados, |os anmanecederos y cl ubes
de caréacter estrictanente privado. Estas npdalidades inplican que aunque |as
muj eres no | aboran en circunstancias tan deprinentes conbp |las inherentes a |as
callejeras, existen otras circunstancias derivadas de la que equivalen a la
"escl avi tud” 0 por l o nenos a condi ci ones de alta
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represi 6n por parte de | os patronos.

La poblacién prostituida de Chapinero es en general mas joven que |a del
Centro, tanto su ingreso a la actividad conb su retiro se produce a edades mas
tenpranas. En el Centro se concentra en |as edades jévenes de |as nujeres: el
82.4% de las prostitutas tienen entre 15 y 40 afios; el subgrupo de mayor paso
relativo es el de 21 a 30 afos, con el 37.7% seguido por el de 31 a 40 afios
con 24.7%y por el de 15 a 20 afios con 20%

En Chapinero al grupo entre los 21 y 30 afios le corresponde el 52.2% del

total, le sigue en inportancia el rango de 15 a 20 afios que agrupa el 30.5%
En este sector se encontrd ademds, que 11.8% tiene entre 11 y 14 afos, nivel
consi derado conmp de prostitucion infantil, que corresponde a 63 nifias. Aun

cuando esta proporci6n es muy inferior a la encontrada en |la investigaci 6n del
Centro (1.200 nifias que representaban el 8.4% del total, sigue siendo mnuy
preocupante el ingreso a la prostitucién desde edades tan tenpranas. La
situaci 6n sin enmbargo en Chapinero es nenos grave tanto por el nenor nunero,
comb por el hecho de que no encontraron mnujeres nenores de 11 afios en la
actividad. Ello se debe tal vez a que alli ola prostitucién estd mucho "nmés
organi zada" que en el Centro, |os duefios de |os negocios se cuidan mas y, en
consecuencia, no se exponen a tener nujeres nuy jévenes.

Comob es |o6gico, a nedida que aunenta |la edad, dismnuye la participacion de
las mujeres en la actividad pues con el transcurso del tienpo van perdi endo
atractivos y en esta poblacién el consunp de droga y licor hace estragos en el
organi smo de nodo que apenas un 2.5% tiene entre 41 y 50 afios. Se destaca el
hecho de que en este sector y quizas tanbi én debido a |la organizaci6n de |la
actividad, no se registraron prostitutas mayores de 50 afios, mientras que en
el Centro aparecieron nujeres con edades entre 51 y 60 afos (1.5%.

En cuanto al estado civil, las prostitutas de Chapinero son en su nmayoria
solteras (66.9% <con o sin hijos y/o con uniones |libres prolongadas que
posteriornente cabaron. Le sigue en su orden la categoria de separadas con un
17.8% Estas dos categorias, que suman el 84.7% del total, indican que |as
muj eres viven dentro de una estructura famliar donde la nmadre es la Unica
responsable del hogar. El rango de wunién libre, con el 7.6% indica la

aceptaci 6n del ejercicio por parte de la pareja, ya sea a mmnera de
expl ot aci 6n del conpafiero o conmb un necanisnmp para nejorar |los ingresos. El
peso relativo de las casadas no es nuy elevado 3.2% De |as trabajadoras del
sexo de la zona Centro, el 52.3% se declararon solteras y el 21.5% en unién
libre; el 17,4% separadas y
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el 3.6% viudas.

De la conparaci6on de las dos zonas resulta que las mujeres que ejercen la
prostituci 6n en Chapinero, tienen en pronmedio un narmero nenor de hijos, 1.3%
frente al 1,7%de | as del Centro.

En cuanto al niveles de escolaridad, el estudio del Centro encontré que el
41.6% de las mujeres tiene primaria inconpleta; el 19% primaria conpleta; el
16.9% secundaria inconpleta; 2.2% secundaria conpleta; 2% universitaria
inconpleta; el 17.9%no tiene estudios y 0.4% no respondi 6.

El nivel educativo es bastante mas alto en Chapinero, el 54.2% tienen
secundaria inconmpleta, el 18.6% primaria conpleta, el 15.3% prinaria
i nconpleta, el 8.5% secundaria conpleta, el 1.7% universitaria inconpleta; el
1. 7% uni versitaria conpl eta.

La pobl aci 6n prostituida de Chapinero proviene en un 81.2% de fuera de Santa
Fe de Bogotéa, 10 puntos mas en volumen de migrantes que el encontrado en el
Centro. Tanbi én es notorianmente superior el pronedio ponderado de ingresos
nensual es ($144.716 y $115. 080 respecti vanente)

En |l a investigaci 6n de Chapi nero se profundi z6 mas sobre

Sin perjuicio de la inportancia de |os factores sicoafectivos, es evidente que
el aspecto econénico sigue ejerciendo enornme influencia en el ingreso e
incremento de la prostitucion: en anbas investigaciones es nuy significativo
el porcentaje de nmujeres que se habian desenpefiado en un enpleo formal vy
dentro de este trabajo, es el servicio donéstico |a ocupacion que nmas
contri buye.

En el Centro el 36.3% de las nujeres prostitutas aducen conp causa principal
para su actividad la carencia de ingresos. E 27.4% argunmenta la falta de
capacitaci on; el 22.3% violencia en el hogar, el 10.2% la ausencia de otro
enpleo y el 3.8% otras causas. De estas causas se puede deducir que en esta
zona el 73.8% de este fendneno, fundamental nente se debe a razones de orden
econom co.

El cuadro siguiente indica |as causas que sefial aron | as nujeres, segUn grupos
de edad, en la zona centro de Bogot &:
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CAUSAS QUE | NDUCEN A LA
PRCSTI TUCI ON SEGUN GRUPCS DE EDAD

ZONA CENTRO
CAUSAS 9 A10 11 A20 21 - 30 31 - 40 41 - 50 51 - 60
* Carencia de ingresos -- 22.4 41.9 37.7 50.0 33.4
* Falta de capacitacion -- 14. 3 32. 4 34.0 28.6 33.3
* Violencia en el hogar 100 51.0 10.8 15.1 7.1 --
* Ausencia otro enpl eo 6.1 10.8 11.3 14. 3 33.3
* Qtras 6.2 4.1 1.9 -- --
Tot al 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

El estudio sobre la zona de Chapinero profundiz6 mas sobre las causas de la
prostituciéon y las agrupo en tres: de caracter faniliar, de caracter
sicoafectivo y se clasificaron |las causas segln grupos de edad, dando |os
resul tados que resunen | os cuadros que siguen

CAUSAS FAM LI ARES QUE | NDUCEN A LA PROSTI TUCI ON
ZONA CHAPI NERO

FAM LI ARES %
Conflicto famliar 35.6
Desconposi ci 6n fam liar 18.6
Vi ol enci a psi col 6gi ca 10. 2
Vi ol enci a sexual 7.6
Vi ol encia fisica 6.8
Madre o padre unico 5.1
Abandono familiar 4.2
Criado x otras personas 3.4
Enbarazo no acept ado 1.7
No responde 6.8

TOTAL 100.0

FUENTE: Canara de conerci o de Bogot a,
Censo de pobl aci 6n y establ eci m ent os
dedi cados a la prostituci én. Cctubre
1991. Pag. 26.
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CAUSAS FAM LI ARES QUE | NDUCEN A LA PRCSTI TUCI ON SEGUN
GRUPCS DE EDAD - (Porcent aj e)

ASPECTCS FAM LI ARES 14- Nov 15-20 21-30 31-40 41-50
ANCS ANCS ANCS ANCS ANCS

Vi ol encia fisica - 13.8 4.8 - -
Vi ol enci a sexual - 8.4 9.7 - -
Vi ol enci a Psi col . - 5.6 12.9 13.3 -
Conflicto fam liar - 44. 4 32.3 20.0 100.0
Desconpos. famliar 50.0 13.9 17.7 33.3 -
Madr e/ padre Uni co - 8.3 4.8 - -
Crianza otras perso. - - 4.8 6.7 -
Abandono faniliar - - 6.5 6.7 -
Enbarazo no aceptado
en el hogar 50.0 - - 6.7 -
No responde - 5.6 6.5 13.3 -

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Camara de Conercio de Bogota. Censo de Pobl aci 6n y
est abl eci mi entos dedi cados a la prostituci én. Cctubre 1991. Pag. 28.

CAUSAS ECONOM CAS QUE | NDUCEN A LA PROSTI TUCI ON
SEGUN GRUPCS DE EDAD - ( Porcent aj e)
ZONA CHAPI NERO
ASPECTCS FAM LI ARES 11 a 14 (15 - 20 |21 - 30 (31 - 40 |41 - 50
ANCS ANCS ANCS ANCS ANCS
Carenci a de ingresos - 22.2 21.0 20.0 -
Sin enpl eo 50.0 36.1 43.5 33.3 66. 7
Falta de capacitaci 6n - 5.6 11.3 6.7 -
Ganar més dinero 50.0 36.1 24. 2 40.0 33.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Camara de Conercio de Bogota. Censo de Poblaci 6n y

est abl eci mi entos dedi cados a | a prostitucidn.

la zona de Chapinero el
razones de indole econdém ca,

carenci a de

91. 5% de

asi: el
i ngresos
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las prostitutas ingresé al oficio por
40. 7% por no tener enpleo; el 20.3% por
y el 30% por l a



necesi dad de ganar mas dinero. Solo el 8. 5% manifestd la falta de capacitaci 6n
como la razon que las |levé al oficio.

PRI NCI PALES PROBLENMAS QUE AFECTAN A LAS
MJUJERES QUE EJERCEN LA PROSTI TUCI ON

ZONA CENTRO

PROBLENMAS % MUJERES
* Abuso de la policia 32.7
* Enfernmedad de |l os clientes 14. 3
* Abuso de los clientes 12.8
* Uso de al cohol y.o drogas 10. 2
* Desprestigio social 7.1
* Baj 0S i ngresos 6.1
* No tener con qui én dejar a
I os hijos 5.1
* Oros 11.7
TOTAL 100.0

NOTA: Segun decl araci 6n de | as prostitutas

PRI NCl PALES PROBLEMAS QUE AFRONTAN LAS MJJERES
PRCSTI TUI DAS EN EL EJERCI Cl O DE LA ACTI VI DAD
ZONA CHAPI NERO

PROBLENMAS %
Abuso de los clientes 28.8
Pel eas con | as conpafier as 23.7
Abuso de la policia 10.3
Mal a sal ud (vicios y transtornos 8.7
Dej ar solos a los hijos 6.7
Atracos call ejeros 6.2
Ni nguno 5.6
No poder salir al nedio 3.0
Envi di a de | as conpafier as 3.0
Abuso de | os desechabl es 2.5
Expl ot aci 6n de | os adni ni strador. 1.5
TOTAL 100.0

Fuente: Camara de Conercio de Bogota. Censo de Pobl aci 6n y
est abl eci m ent os dedi cados a la prostituci6n. Cctubre 1991
Pag. 46.
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Es simlar la proporcion de opiniones en cuanto a las soluciones que ellas
proponen conmp alternativa. Vale la pena puntualizar que la gran mayoria opta
por sol uciones que les permtan continuar dentro de |a prostitucidn.

SOLUCI ONES PROPUESTAS POR LAS
MJUJERES QUE EJERCEN LA PROSTI TUCI ON

ZONA CENTRO
SCOLUCI ONES % MJJERES
* Conseguir otro enpl eo 21.4
* Controlar a la policia 13.8
* Estado o al gui en que | es ayude 11.7
* Capacitarse para dejar |a prostitucién 9.2
* Que existan instituciones para atencion 8.7
* Dejar el alcohol y/o las drogas 7.9
* Tener seguridad social 7.5
* Poder organizarse para ejercer la acti. 6.5
* Qros 13.3
TOTAL 100.0
SCOLUCI ONES SEGUN RANGO DE EDAD
ZONA DE CHAPI NERO
11-14 15-20 21- 30 31-40 41-50
ASPECTOS FAM LI ARES ARCS ARCS ARCS AROS ARCE
Trabaj ar otra cosa - 41.7 41.9 33.3 -
No consunir al cohol - 11.1 11.3 20.0 33.3
Pr ot egerse contra enferne - 13.9 4.9 6.7 33. 4
Asistir control nédico 50.0 - 8.1 6.6 -
Asi stir canpafas de sal ud 50.0 8.3 4.8 - -
Jardin para los hijos - 2.8 9.7 - -
Evitar pel eas - 2.8 11.3 6.7 33.3
Capaci t aci 6n - 2.8 - 13.3 -
Vol ver a |l a ciudad - - 3.2 6.7 -
Cuidar no | a reconozcan - - 1.6 - -
No sabe - 8.3 3.2 6.7 -
Ni nguna - 8.3 - -
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: Camara de Conercio de Bogota. Censo de Pobl aci 6n y
est abl eci mi entos dedi cados a |la prostitucion. Cctubre 1991. Pag. 52.
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ALTERNATI VAS PROPUESTAS POR LAS
MJUJERES QUE EJERCEN LA PROSTI TUCI ON

ZONA CENTRO

ACTI VI DADES U OTRO COFI CI O % MUJERES
* En un al macén 13.5
* En una fabrica 12.8
* Tener negoci o propio 11.5
* En cual qui er cosa 11.6
* Aseadora 8.6
* Enpl eada oficina 7.5
* Panaderia 4.3
* Servicio donéstico 3.8
* Tejidos 3.6
* Oros enpl eos 1.2
* Primero tiene que capacitarse 10.9
* No sabe hacer nada 10.7

TOTAL 100.0

ACEPTACI ON DE OTRO TRABAJO SEGUN NI VEL DE ESCOLARI DAD
( PORCENTAJE)
ZONA CENTRO y CHAPI NERO

NI VEL DE ESCOLARI DAD CENTRO CHAPI N
S S
* N nguna 71.4 N. R
* Primaria inconpleta 91.3 38.9
* Primaria conpleta 93.3 45.5
* Secundaria inconpl eta 76. 3 32.8
* Secundaria conpl eta 100.0 70.0
* Uni versidad i nconpl eta 75.0 50.0
TOTAL 100.0 100.0
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6.2 MEDI DAS LEG SLATI VAS O DE OTRO TI PO PARA SUPRI M R TODAS
LAS FORVAS DE TRATA DE MJERES y EXPLOTACI ON DE LA PROSTI TUCI ON DE
LA MUJER

En Colonbia la Prostituci 6n no tiene caréacter punitivo, ni de infraccion. Por
el contrario la explotacion de la prostitucién y la trata de nujeres es
sanci onada.

El actual Codigo Distrital de Policia de Bogota, vigente desde 1.989, acepta
la existencia de la prostitucion sin sancionarla, pero prohibe los sitios
donde se desarrolla esta actividad; conp es el caso del Articulo 340, el cua
dice: "Ejerce la prostituciéon la persona que trafica habitual mente con su
cuerpo, para satisfaccién erética de otras, con el fin de asegurar, conpletar
0 mejorar su subsistencia o la del otro.

El Distrito Capital de Bogot& utilizara |los nedios de protecci6n a su al cance
para prevenir la prostituciéon y facilitar la rehabilitacidon de |a persona que
la ejerza". En igual forna este Codigo, en su Articulo 341 establece: "La
rehabilitaci 6n se ofrecera sin que tenga caracter inperativo. En consecuenci a,
la Secretaria de Salud realizard nensualnmente canpafias de salud y en
coordi naci 6n con el Departanmento Administrativo de Bienestar Social,
organi zara cursos de capacitaci 6n gratuitos para quienes a ejerzan y creara
instituciones para |levar a efecto esta rehabilitacion". E Articulo 348 de

m sno CAdigo, establece: "El duefio o adninistrador de establecimento
industrial o comercial, que destine sitio, habitacion o local del nmisnp para
el ejercicio de la prostitucién, incurrira en la suspensién de la licencia
hasta por treinta (30) dias. En igual sanci6on incurriran los duefios o
adm ni stradores de hoteles, pensiones, fondas, residencias o casas de
huéspedes que al quilen habitaci én para el ejercicio de la prostitucioén”; y el
Articul o 350 establece: "Quien se nantenga econonicanente con |la prostitucion
de otro o de cualquier nmanera explote |las ganancias que éste obtenga de su
ejercicio, incurrirda en retencidn transitoria por veinticuatro (24) horas,
sienpre que |la persona prostituida no esté obligada a alinentara y el hecho no
constituya delito."

El articulo 17 de la Constituci 6n Nacional dice que se prohibe la esclavitud,
la servidunmbre y la trata de seres humanos en todas sus formas. En 1992,
Col onbia por nedio de la Ley 11 de Junio 21, aprobd el Protocol o adicional de
| os Convenios de G nebra del 12 de Agosto de 1.949, referente a |la Protecci6n
de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1),
adoptado en Gnebra del 8 de Junio de 1.977, el cual en la Seccion 111,
relativa a las personas en poder de una parte en conflicto, dispone en el
Capitulo Il, nedidas especificas a favor de las nujeres y los nifios, en e
Articulo 76, que dice: Proteccién de las nujeres: 1) Las nujeres seran objeto
de un respeto especial y protegi das en
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particular contra la violacién, la prostitucién forzada y cual quier otra form
de atentado al pudor. 2) Seréan atendidos con prioridad absoluta |os casos de
mujeres encinta y de nadres con nifios de corta edad a su cargo, que sean
arrestadas, detenidas o internadas por razones relacionadas con el conflicto
armado. 3} En toda la nedida de |lo posible, las partes en conflicto procurarén
evitar la inposicion de la pena de nuerte a las nujeres en cinta o a las
madres con nifios de corta edad a su cargo por delitos relacionados con el
conflicto arnado. No se ejecutard la pena de nuerte inpuesta a esas nujeres
por tales delitos.

El decreto 666 de Abril 21 de 1.992, por nedio del <cual se dictan
di sposi ci ones sobre expedici 6n de visas, control de extranjeros y se dictan
otras disposiciones, establecidé en el literal c) del articulo 60, dentro de
delitos de gran gravedad el proxenetisnmo conp una de |as causal es para que e

Departamento Administrativo de Seguridad DAS, nediante resoluci 6n notivada,
expul se del pais al extranjero que se encuentre incurso en esta conducta
delictiva

No existen en Colonbia nornas que establezcan la obligatoriedad de la
carnetizacion de la nujer que ejerce la prostitucion, pero a nivel de
muni ci pi os bajo |las facultades de regl anentaci 6n de su ejercicio, emanadas de
Codigo de Policia existen diferentes formas de carnetizaci 6n

Conb se ve, es una legislacion que en forna anbigua prohibe y permte a la
vez, en detrinmento de |a nujer trabajadora del sexo, su explotaci 6n por ser la
parte débil en el conercio sexual

Sin enbargo, esta situacidén ha sufrido vuelcos fundanentales en |os dos
Gltinos afios. La nujer trabajadora del sexo fue capaz de nostrarse en la
call e, haci éndose presente con pancartas, en reclamaci 6n de sus derechos a |as
puertas de | a Asanbl ea Naci onal Constituyente.

Una de estas mujeres, Elizabeth Fonseca, se | anzé conp candi data al Concejo de
Santa Fe de Bogota, en el proceso electoral de 1.991, y aunque no logrdo |os
votos necesarios para ser elegida, actualnente desenpefia funciones en |a
Secretaria de Salud del Distrito, en la canpafia de prevenci 6n contra el Sida
desde donde desarrol |l a canpafias en favor de | os derechos de su grenio.

En septienbre de 1992 un grupo de trabajadoras del Sexo, en Bogota, ante el
cierre de algunos establecimentos en los cuales ejercian su oficio, y en
virtud del derecho constitucional de Peticion, fornul6 ante el alcalde de la
ciudad | o siguiente

- El reconocimento de |la prostituciéon <comp una realidad socia
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- La integracion de una Junta tenporal de la nunicipalidad y |las trabajadoras
del sexo para facilitar su participaci 6n en | as deci siones que | as afectan

- La aplicacién del principio constitucional de la igualdad de derechos vy
oportuni dades, la msma proteccion y trato de |las autoridades que tienen todas
| as personas.

Hasta | a fecha, no se conoce | a respuesta del alcalde.
- ACCl ON DE TUTELA

Una propietaria de un hotel interpuso ante el Tribunal Superior de Bogotéa |la
legitimdad de la prostitucién conbo un trabajo, y dijo que por esta razén
nadi e puede, en aras de sanear un sector de una ciudad, violar el derecho
fundamental que |les asiste a todas |as personas al trabajo.

Por razones procedi nentales, el Tribunal negd la accién de tutela, sin enbargo
el caso ha servido para sefialar una prinera doctrina sobre el tenma. En la
sentencia se dice que Il en Colonbia la prostitucién ni es delito ni esta
regl ament ada, al nenos en debida forma, sinplenente es tol erada

"Vender el cuerpo a canmbio de dinero u otra dadiva es una de |as profesiones
mas antiguas de la historia, ya través de |os tienpos ha canbiado su i magen de
nor al ment e prohi bida a social nente aceptada.” El magi strado ponente en |la Sal a
Penal del Tribunal Superior de Bogota fue Lucas Quevedo y el expediente fue
devuelto al Juzgado 13 Penal del Circuito el 11 de dicienbre de 1992

6.3 PROGRAMAS y POLI TI CAS QUE BUSCAN LA READAPTACI ON Y
CAPACI TACI ON DE LAS TRABAJADORAS DEL SEXO

Las organi zaci ones que desarrollan progranas no gubernanentales tienen el
si gui ente denom nador comin, rehabilitacién de |a nujer de clase nmarginal que
ejerce la prostituci on, mediante estrategi as de pronpoci 6n humana, conp persona
integral que requiere de una capacitaci6n. Se encuentran entre éstas, las
cormuni dades religiosas nacionales que desarrollan planes de readaptacién vy
capacitaci 6n de la nmujer trabajadora del sexo, conp |a conunidad religiosa de

Buen Pastor, que trabaja en |las carceles feneninas de Bogota, Medellin y Cali

y la comunidad de las religiosas Adoratrices, que Ilegd al pais hace mas de
sesenta afios y conenz6 a trabajar bajo la premisa: “Evitar los nales norales
de la prostitucion”. Hoy en dia sus programas se vuelcan hacia la joven
af ectada por la prostitucion a través de estrategias tanto preventivas conp de
rehabilitacién. Esta conmunidad trabaja con el apoyo de un equipo técnico
interdisciplinario, dentro del cual se encuentra el Gupo Renacer, confornado
por | as m smas religi osas Adoratrices y por | ai cos
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prof esi onal es conpronetidos en | a defensa de | os derechos humanos.

El prograna de las religiosas Adoratrices, desarrollado en 20 ciudades de
Col onbi a, con recursos privados en su gran mayoria, ha atendido un namero de
8.258 jdbvenes, quienes han recibido capacitacién acadénmica a nivel de
bachillerato, capacitacién |laboral por nmedio de talleres, procesos de
prevenci 6n, readaptaci 6n y reubicaci on

Los programas del gobierno no cuentan con un organisno de caracter naciona

dedi cado al desarrollo de estos programas. Sin enbargo, en |os nunicipios
exi sten, entidades conpb el Departamento Admi nistrativo de Bienestar Social de

Distrito Capital, el cual con recursos provenientes de la alcaldia de Santa Fe
de Bogotd, ha destinado uno de sus centros a |a readaptaci 6n y capacitaci 6n de
la nujer trabajadora del sexo. Este centro, tanbién por nedio de un equipo
i nterdisciplinario, con sistemas de orientacion sicopedagégico y de
seguimento individual y grupal, desarrolla programas de capacitaci 6n a nive

de primaria, capacitacion |aboral con talleres de floristeria, nodisteria y
bel | eza; autogesti én enpresarial con parte préactica dividida en curso de
rel aci ones hunanas y parte administrativa y contable del manejo de un negocio
y atenci 6n a los hijos.

La Procuraduria Del egada para | os Derechos Humanos, en respuesta al reclanp de
| as nuj eres trabaj adoras del sexo, quienes se veian afectadas por el abuso de
| as autoridades de policia, se dirigiéo en Marzo 8 de 1.991, al conmandante de
la Quinta Estacion de Policia de Bogota, recordando que el trato que se les
debe dar, debe fundanentarse en el principio universal de derechos humanos
respecto a la dignidad de toda persona con independencia de |a posicion
social, cultural, econ6mica y politica, teniendo en cuenta que el ejercicio de
la prostituciéon no entrafia delito alguno y que en el ordenamento |ega
col onbi ano est& prohibido todo trato discrimnatorio con la nujer, segun la
Ley 51 de 1.981, que aprobd La Convenci 6n sobre la elimnacion de toda |as
formas de discrimnaci6n contra la Mijer.

6.5 OBSTACULOS LEGALES y PRACTI COS PARA EL LOGRO DE LOS FI NES DE
LA CONVENCI ON

Los diferentes factores socio-econénmicos que conmponen el problena de
prostituci 6n, conforman un circulo vicioso que hace que las normas que
castigan el trafico sexual y establecen nedios de capacitacién vy
rehabilitacion para la persona que dedica a la prostitucidon no sean de
aplicabilidad practica.

La nujer prostituta sin ser sancionada |egalnente, por I|a doble noral
i nperante, recibe el rechazo y margi nam ento social. Esto sumado a la falta de
capaci taci 6n para obtener recursos por otros nmedios, y a las normas |egales
que sin castigarla conservan figuras
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contradictorias en relacion con el ejercicio y explotacion de la prostitucidn,
colocan a la nmujer que la ejerce, en condiciones discrinmnatorias, en
detrinmento del ejercicio de sus derechos y en beneficio de los terceros
expl ot ador es.

La falta de recursos presupuestales y de un estudio a fondo del problem hacen
i noperantes la normas de permisibilidad existentes, y las de rehabilitacion y
capacitacion de la nujer prostituta. Es de wurgencia innediata una
reglanmentaci é6n clara y precisa que en forma unanine, establezca el ejercicio
de la prostitucion, y reglamente |os |ugares donde puede ser ejercida, ya que
no puede habl arse de su total erradicacion por cuanto seria una | abor de afos,
la prostitucidon debe ser vista conmb una realidad social y conmb tal debe
enfocarse. Los programas de readaptacion y capacitacidon que se esta
desarrol |l ando, presentan resultados exitosos, por |o cual aprovechando su
experiencia y éxitos |ogrados, pueden tomarse conp nodelos y con inyeccién
"recursos hacerlos |legar a un nanero mayor de usuari as.

No existe presupuesto estatal destinado exclusivanente al problenma socio-
econdénmico de la prostitucion. Ciertas alcaldias, destinan parte de su
presupuesto conop es el caso del Distrito Capital pero no existen en Col onbia
normas que establezcan la obligatoriedad de la carnetizacion de la nujer que
ejerce la prostitucion, aunque a nivel de municipios bajo las facultades de
regl anmentaci én de su ejercicio, existen diferentes fornas de carnetizaci én
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ARTi CULO 7 - VIDA POLI TICA y PUBLI CA

En | os Li neani entos hacia una politica integral para |a nmujer col onbiana” en
mar zo de 1991, se expresd que en materia de organi zaci 6n y participaci 6n que,
exi ste una escasa participaci 6n de |as organi zaci ones soci ales, conunitari as,
gremales y politicas, la baja participacién en las instancias de concertaci6n
creadas por el Estado. Se propuso entonces, adelantar canpafias nasivas para
reforzar y estinmular fornas organizativas a la mujer a nivel urbano y rural; vy
capacitaci6n a la nujer para su participaci 6n en todos estos procesos; con |a.
participacion de la Presidencia de |la Republica, los Mnisterios de CGobierno,
Comuni caci ones, Educaci 6n y Agricultura, |la Escuela Superior de Adm nistraci 6n
Piublica (ESAP), el Instituto Colonbiano de Refornma Agraria (lncora) y e

Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), |as universidades, organizaciones
sindicales y comunitarias y | as ONGs.

Ademés en la reciente "Politica Social para los Jovenes y las Mijeres" se
establecié que en concertaci6n con los nunicipios y l|os departanentos, el
Programa Presidencial para la Juventud, la Mijer y la Fanmlia apoyara la
conformaci 6n de | os Consejos de Mijeres. Con esta alternativa se busca nejorar
| a capaci dad negoci adora de las mnmujeres ante |as autoridades gubernanental es,
asi cono fonentar su participacion en la definicion de los planes de
desarrollo local y regional. Los Consejos de Mijeres son definidos conp
instancias de participacion de la nujer que agrupa a |os diversos grupos
fenmeninos, y que tengan la opcioén de interlocutar frente al Estado en torno a
concertar con él la planeacion, ejecucién, y control de todas |os progranas
encani nados a propiciar nmejores condiciones de vida a las nujeres de
conform dad con | o establecido en Ia Constituci én Nacional. Estos Consejos se
han veni do inpl enentando desde su formul aci 6n en este afio, en |las ciudades de
Buenaventura, Cali, Cartagena y recientenmente en Bucarananga.

Para fortalecer esa capacidad negociadora se ofrecerdn senminarios a |as
organi zaci ones de base y los grupos de nujeres convocados a través de |os
Consej 0os, sobre Género, Denobcracia y Planificacioén

La consagraci 6n de preceptos constitucional es especificos para |las mjeres,
deben servir de motor inpulsor que genere nuevas dinam cas en el proceso por
| ograr su plena identidad, conb persona, conb nujer y conp ciudadana. La nueva
carta politica, introduce canbi os fundanental es que transfornan |a denocracia
representativa por una denocracia participativa o directa que obliga vy
conmpronete a | os ciudadanos a participar, conformar y ejercer el control de

poder politico a través de |os denom nados necanisnbs de participaci6n
ci udadana.

En este sentido, y conciente de |a escasa participacion de la nujer
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en estos espacios de poder, el articulo 40 en su ultinmo inciso dice: "Las
aut ori dades garantizaran |la adecuada y efectiva participacion de la nujer en
| os niveles decisorios de la Administracion Publica." Para tal efecto, en e

Congreso se esta debatiendo el proyecto de ley que eleva el porcentaje
femenino en |a adm nistraci 6n, denom nado el plan para |la participacion de |la
muj er para el afio 2000, el cual "trazard |las netas especificas por entidad, y
garantizara un progresivo aumento en nonbramiento de nujeres en cargos de
ni vel decisorio."

El articulo 103 establece los necanisnbs de participaci 6n denocréatica que
permiten que | as decisiones que afectan a |la col ectividad en general, se tomen
con el concurso de ciudadanos y ciudadanas por nedio de elecciones,
pl ebi scitos, referendos y consultas popul ares. pero adends, podran presentar
proyectos de iniciativa popular en los niveles nacionales, regionales vy
| ocal es.

Estas formul aciones constitucionales contribuiran a la consolidacion de la
denocracia participativa, si las mnmujeres en forma individual o colectiva
i mpl ement an acci ones encamni nadas a desarrol |l ar estos postul ados que generen un
nuevo orden social, transfornador de las Instituciones, transformdor de
poder y que contribuya a nodernizar y hacer avanzar |a soci edad.

7.1 SI TUACI ON ACTUAL
Las nujeres en |las elecciones y |as corporaciones publicas

De acuerdo con las normas vigentes, son de el eccion popular el Presidente, |os
Senadores, |os Representantes a |la Canmara, |los Diputados a l|las Asanbleas
Depart anment al es, | os Concejal es Minicipales, |1os Al caldes y | os Gobernadores.

En el orden legal no existe discrimnacién para que las nujeres acudan a |as
urnas en las elecciones populares, ni existen requisitos en cuanto a
certificaciones de propiedad o de alfabetisnb para votar. Cual quier persona
mayor de edad, independientenente de sus condiciones sociales, politicas o
econdmicas tiene el derecho de elegir a aquellos que en |as Corporaciones
Pablicas o en la Rama Ej ecutiva del Poder Publico adm nistraran, gobernaran y
| egi sl ar &n.

En consecuencia, |as mujeres pueden candidatizarse en las msnmas condici ones
gue |l os honbres para | os cargos de el ecci 6n popul ar, aunque de hecho no tienen
las msmas posibilidades por |os obstaculos que mas adel ante nenci onarenos,
pero que tienen que ver con |las concepciones culturales sobre el honbre y la
mujer, la marginacion histéorica de la nujer frente al poder y la politica
etc.
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Per i odo

1986- 1990
1990- 1994

Fuent e:

Afos
1990
1991+

Fuent e:

ARos
1990
1991+

Fuent e:

VOTACI ON POR SEXO PARA PRESI DENTE

Honbr es % Mij er es % Tot al
3.847. 87. 53.0 3. 355. 687 47.0 7.203.558
3.180. 761 52.8 2.854. 278 47.2 6. 035. 039
Regi straduria Nacional del Estado Civil -Direccion

Naci onal El ect oral

COVPOSI Cl ON NUMERI CA POR SEXO - SENADO DE LA REPUBLI CA

Honbr es Mij er es Tot al % Muj er es
113 1 114 1. 00%
102 8 110 7.20%
Regi straduria Nacional del Estado civil -Direccién

Naci onal El ect oral
+ Revocatoria del mandato, nuevas el ecci ones

COVPOSI Cl ON NUMERI CA POR SEXO —CAVARA DE REPRESENTANTES

Honbr es Mij er es Tot al % Muj er es
182 17 199 8.50%
161 12 173 6. 90%
Regi straduria Nacional del Estado Civil — Direcciodn

Naci onal El ect oral
+ Revocatoria del mandato, nuevas el ecci ones
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COVPOSI Cl ON NUMERI CA POR SEXO - ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

Afos Honbr es Mij er es Tot al %WVUj er es
1988 388 33 421 7.80%
1990 391 30 421 7.10%
1992 441 40 481 8. 30%
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil- Direccion

Naci onal el ectoral

COVPOSI Cl ON NUMERI CA POR SEXO —ALCALDES MUNI Cl PALES

ARos Honbr es Mij er es Tot al %WLj er es
1988 951 68 1.009 5.70%
1990 925 64 989 6. 50%
1992 957 55 1.012 5.40%
Fuente: Regi straduria Nacional del Estado Civil- Direccioén

Naci onal el ectoral

COVPOSI Cl ON NUMERI CA POR SEXO — GOBERNADORES DEPARTAMENTALES

Afos Honbr es Mij er es Tot al %vLj er es
1991 26 1 27 3.70%
Fuent e: Regi straduria Naci onal del Estado Cvil- Direcciodn

Naci onal el ectoral

Ahora bien, para el analisis del porcentaje de mujeres frente al nunero total
de nuj eres que han votado en | os periodos detallados, es inportante establ ecer
| a votaci 6n general por sexo.
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VOTACI ON GENERAL POR SEXO PARA CORPORACI ONES PUBLI CAS

ANCS TOTAL CENSO VOTACI ON ABSTENCI ONES
Honbr es % Mij er es % H% Mo
98 11.067. 878 3.928.004 35.49 3.533.578 31.92 31.98 33.24
90 13.903.324 3.180.761 22.87 2.850.278 20.52 55. 50 57.75
91 15.037.526 2.898.599 19.27 2.614.104 17.38 62. 26 64. 47
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil -Direccion

Naci onal El ect or al

Estos datos nos perniten |legar a |las siguientes conclusiones por periodos del
el ecciones: Para 1988,las nujeres que fueron el 31.29% del total de la
votaci 6n, s6lo obtuvieron el 8.05% de |os cargos de eleccién popular. Para
1990, las nujeres significaron el 20.52% de |la votacion general y solo
| ograron conqui star el 8.1%de |as representaci ones de caracter popul ar.

Menci 6n  especi al nmerece la conformacion para la Asanblea Nacional
Constituyente, convocada por el actual gobierno, previo referéndum del pueblo
col onbi ano, para reformar la Carta Politica del pais. De 70 constituyentes, se
eligieron 4 nujeres para esa responsabilidad histdrica. Pero ninguna de éstas
lo hizo en nonbre de las nujeres o a través de una posicién explicita de
representar sus intereses. En resunen se presentaron 119 listas, s6lo 8
muj eres | ograron encabezarlas y otro namero reduci do de nujeres estuvieron en
rengl ones secundarios en los partidos politicos tradicionales. El novimento
politico con mas figuracion fenenina fue el de la Alianza Denocréatica-M9.
| gual nente, se nmenciona |a presencia de una |lista confornmada por sé6l o nujeres,
pero desafortunadanente ella no obtuvo sino un poco nmas de m| votos.

Para 1991, afio en el cual se convoca fruto de la revocatoria del nandato,
el ecciones para elegir un nuevo Congreso de la Republica, que tendria la
m si én trascendental de desarrollar |os nuevos postul ados constitucional es, el
17.38% correspondi 6 a votaci 6n fenenina |ogrando apenas una figuraci6n en el
congreso y en las el ecciones popul ares de gobernaciones, de s6lo el 6.7% del
total de los cargos. Por udltino, en 1992, las nujeres obtuvieron apenas el
6.2% de | as el ecci ones para Asanbl eas, Concej os y Al cal di as
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muni ci pal es.

Sin desconocer que en cada periodo de elecciones, la abstencién en térmnos
general es aunenta progresivanente, no es nmenos cierto que las nujeres no han
estado ajenas a esta apatia politica debido no s6lo a |las razones de indole
general (descrédito de las corporaciones publicas, incredulidad frente a
gobi erno, falta de informacion, falta de conciencia politica y ciudadana) sino
gue ademds soportan otra serie de obstaculos que tienen que ver con su
relaci 6n distante con el gobierno, la politica y el poder.

Después de relacionar cuatro periodos de el ecciones en Colonbia, |as nujeres
en pronedio general s6lo han ocupado el 17.2% del total de los cargos
provei dos en esta elecciones en |os niveles nacionales, regionales y |ocales,
ademas de que existe una gran abstencion conb ya lo dijinos, ella es inferior
a la del honmbre y a pesar de que configuran casi el 50% de |os votantes
activos, su participaciéon cono aqui se denuestra tiende a dismnuir, o cua
reafirma el criterio general de cénmp la sociedad col onbiana, el nanejo de
poder, alin no reconoce ni legitima la fuerza social y politica que representan
las nujeres y que sin esa |legitimcion que inpide la incorporaci 6n de ellas en
la vida ciudadana, no podra pensarse en la igualdad de condiciones vy
oportuni dades entre honmbres y nujeres y por ende, no habra Denobcracia en
Col onbi a.
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Participaci 6n de las nujeres en |la estructura del

Est ado

DI STRI BUCI ON PCR SEXO EN LOS CARGOS DEL ESTADO —-1988

Dependencia Pres M n Deptos
Adnvos
Cargos Directivos
Honbr es 96 18
Mij er es 11 4
% Muj er es 3.2 2.2
Cargos Asesorias
Honbr es 14 5
Mij er es 6 -
% Muj er es 11.1 -
Cargos Ejecutivos
Honbr es 143 62
Muj er es 71 25
% Muj er es 11.1 3.9
Total Niveles
Honbr es 253 85
Muj er es 88 29
Tot al 341 114
% Muj er es 8.5 2.8

Fuente: Bonilla. Fuera del

Super - | nst
Intend Desc

8 102

- 22

- 6.4

1 7

- 9

- 16. 7

4 90

4 37

0.6 5.8

13 199

4 68

17 267

0.4 6.6

cerco 1992, péag 189

Gran Tot al
Naci onal

224
37
10. 8

27
15
27.8

299
137
21. 4

550

187

769
18.3

PARTI Cl PACI ON PCR SEXO- CORTE SUPREMA DE JUSTICI A y
CONSEJO DE ESTADO- 1988

Corte Suprema

Di gnat ari os

Magi st rados

Magi st rados Aux.
TOTAL

Consej o de Estado
Dignatario

Magi st rados

Magi st rados Aux.
TOTAL

FUENTE: Bonil | a.

Fuer a del

Tot

al

20
27
49

2
22
18
42

Honbres Mij eres

2
20
22
44

2
21
12
35

cerco 1992, péag.

39

190

~N o R

% Muj er es

18.5
10. 2

33.
16.

o W o !



En el Gobierno actual, que inicid su periodo el 7 de agosto de 1990, se han
nonbrado dos ninistras (Agricultura que ya renuncié y Relaciones Exteriores
que esta activa).

Para el afio de 1991, el porcentaje de nujeres en |os cargos de decisién del
Estado arroja | as siguientes concl usiones:

“En el Poder Ejecutivo Central, (incluidos M nisterios, Depart anent os
Adm ni strativos y cuerpo diplonmatico), de |os 259 cargos de decision, 56 eran
ocupados por nujeres; es decir, un 21.6% de participacién. Sin enbargo, |os
maxi s nivel es decisorios presentan nenores niveles de participacion, asi:
Mnistras, 7.9% Vicenm nistras, 0% Jefas de Departanento Adm nistrativo, 0%
Enbaj adoras, 6.8%.

"A nivel de cargos decisorios ocupados por nujeres, en dichas entidades se
tienen las siguientes cifras: Mnisterios, 31 cargos, |o cual equivale al 22%
cuerpo diplomatico, 24 cargos, para un 20% en Departanmentos Adm nistrativos,
19 cargos, para un 21.9% Para terminar, se sabe que el 42.9% de |os
servidores publicos son nujeres, pero en su gran nmayoria no se hallan en
nivel es de decision." (Tomado de |a Exposici 6n de notivos del proyecto de |ey
No. 90 de 1992, sobre la participacién de las nujeres en |os nivel es decisorios
de la adm ni straci 6n publica- Gaceta del Congreso No. 17, agosto 6 de 1992).

PARTI Cl PACI ON POR SEXO CARGOS RAVA EJECUTI VA y JUDI Cl AL- 1992

Car go Tot al No. Muij eres % Respecto
Car gos

M ni stros 14 1 7.10%

Vi cemi ni stros 14 1 7.10%

Jef e Deptos Advos 8 0 0

Magi st rados Corte

Consti tuci onal 7 0 0

Magi st rados Corte

Suprema de Justicia 20 0 0

Mag. Consej o Superi or

Judi catura 13 1 7.60%

Consej o de Estado 26 4 15. 40%

TOTAL 102 7 6. 80%

FUENTE: Encuesta diligenciada por los Mnisterios y datos
tomados del diario El Espectador, septienbre de 1992
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De nmanera general, podempbs concluir que a pesar del esfuerzo de |las mujeres
por acceder a los cargos publicos decisorios de la vida nacional, aln estan
muy |ejos de conquistar los altos cargos del pais, es decir, 1l el poder
suprenp” aln continla bajo |a cabeza de |os varones. El avance de |as nujeres
en cuanto a la distribucion por género de los cargos publicos, las ubica en
los niveles nenores de decisiéon. Para termnar afirmando que es de todas
maneras mayor |a participacidon de |los honbres en todas |as ranmas" del poder
publico en Col onbi a.

Las nujeres en los novimentos politicos, |as organizaciones sindicales, |as
i nstancias de participacion comunitaria y el novimento cooperativo.

La organi zaci 6n sindica

Teniendo en cuenta que la presencia de las nujeres en las organizaciones
sindicales, tiene relacion directa con la incorporacién nasiva de ella a
mercado de trabajo renunerado, por ello su historia en este espacio de la
esfera publica del pais es relativanente reciente, vinculacién que produce el
incremento de | as bases sindicales por las figuras activistas de |as nujeres,
no asi | o sucedido en térm nos de | os espaci os de direcci 6n de | as nenci onadas
or gani zaci ones.

Elssy Bonilla sostiene; "Una revision de las Estadisticas disponibles
derivadas del censo sindical de 1984, sefialan una participacién fenenina
equivalente a la tercera parte de |os trabajadores sindicalizados en | a ciudad
de Bogotd, tendencia que se mantiene en 1991, analizando la participacién
sindical fenenina en |los cuatro principales departanentos del pais. En cuanto
al tamafio de los sindicatos tanto estatales conp privados, en 1991 |la
participacion de la nujer oscild entre un 25% en aquellos con nenos de 50
trabajadores y un 17.5% en sindicatos de 100 a 149 inscritos y un 33.5% en
aquel l os con 500 trabajadores y mas. Una revisién nmas detallada nuestra coéno
mentras la participacién femenina asciende en la msnma direccion que el
tanafio del sindicato en el sector publico, en el sector privado se presentan
al gunas oscil aci ones que sugi eren una nenor participacién de la nujer en |las
cor poraci ones de nayor tanafio.”

Esto tiene que ver con la dismnucion progresiva de los enpleos formales
provenientes del sector privado, fruto de los procesos econénicos, la
inflacién, los altos costos l|laborales, la inseguridad, etc. (Bonilla. Fuera
del cerco. 1992, pag 192).
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AFI LI ADOS A SI NDI CATOS SECTOR ESTATAL.
SEGUN TAMANO DEL SI NDI CATO, POR SEXO SEGUN CENSO SI NDI CAL -1991

Tamafio Si ndi cato %-Honbr es %VLj er es Tot a
Afiliados
- 50 69. 9 30.1 25.08
50- 99 70. 6 29.4 30. 151
100- 149 77.0 33.0 25.573
150- 199 76.6 23.4 25. 426
200- 499 69. 6 30.4 97. 36
500 6 nas 53.8 46. 2 315. 823

Fuente: Inforne sobre sindicatos de Cundi namarca, Antioqui a,
Atlantico y Valle. Censo Sindical 1991 M ntrabajo.

AFI L1 ADCS A SI NDI CATCS SECTOR PRI VADO.
SEGUN TAMANO DEL SI NDI CATO, POR SEXO SEGUN CENSO S| NDI CAL -1991

Tamafio Sindicato

Afiliados % Honbr es %vLj eres Tot al

0 - 50 64. 4 35.6 20. 792
50 - 99 77.0 23.0 22.026
100 -149 84.7 15.3 18. 157
150 -199 76.1 23.9 16. 222
200 -499 61.0 39.0 68. 802
500 6 nas 82.9 17.1 146. 118

Fuente: Inforne sobre sindicatos de Cundi namarca, Antioqui a,
Atlantico y Valle. Censo Sindical 1991 M ntrabajo.

De otra parte, las activisnp en |os agropecuario (57.0% del total de afiliados

sindicales) servicios de indole conercial ( 50.2%, de servicios hacia
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comuni dad (48.2%, en el sector de servicios publicos (40.3% vy por Gltinpo en
el sector de servicios financieros (35.1% . (Bonilla, Fuera del cerco, 1992
pag. 194)

Podenos concluir que la nujer se encuentra mayoritarianente sobre todo en
aquel l as activi dades que de una u otra nmanera significan una continuaci 6n de
sus roles culturalmente asignados y por tal causa, en esas organizaci ones
sindi cal es pueden acceder a |os cargos de mando. En aquellas organi zaci ones
mayoritariamente masculinas, casi sienpre son elegidas conb secretarias, o
encargadas de conformar los "comtés feneninos"; pero sin el acceso a las
i nstancias de poder. Las nujeres, realnmente ejercen su liderazgo sindical en
| as bases en donde gozan de gran reconocimento o en los circulos internedios
del poder, sin enbargo, las limtantes de tienmpo, la conservacion de |as
"ventajas del poder", la rigida estructura de los sindicatos son limtantes
serias para que la nmujer alcance los niveles de las altas direcciones en |as
or gani zaci ones si ndi cal es.

La nujer en | os novimentos politicos

Tal vez |la respuesta adecuada a |a escasa representaci 6n de las nujeres en |as
cor poraci ones publicas podenps encontrarla en la casi nula presencia de ella
en los niveles de poder en los nobvimentos politicos nacionales. Un inforne
desol ador refleja las cifras de la participacion en |os nmovimentos politicos.

En general, en éstos, la presencia de la mujer en posiciones de eleccién a
corporaci ones publicas es ninima, un porcentaje aproxinmado de so6lo el 8.5%
significa el protagonisno de la nujer en su calidad de actor politico,

representante de los novimentos politicos de cara al pais ya quienes |os
eligen y una participacion de nenos del 3% la sitla excluida y margi nada de
las elites del poder al interior de |las organi zaci ones politicas.

De |l os partidos politicos tradicionales en Colonbia (liberales y conservadores
en sus diversas tendencias y ranificaciones, y hasta la izquierda en este
pais, ésta Gltima con mas representaci 6n de las nmujeres en |as direcciones de
partido) es por ser el partido liberal el de mmyor votaci 6n, en donde hay
mayor representaci 6n fenmenina, aun cuando ella no deja de ser s6lo el 7% de
total de | os cargos de el ecci é6n popul ar consegui dos por este novim ento.

En los dltinps afios y conb consecuencia, por un |lado de |la desnovilizacién e
insercion a la vida civil de grupos guerrilleros convertidos en fuerzas
politicas alternativas (caso de la AD-M19) y del pluralism politico que
permite la apertura de nuevas fuerzas politicas en el panoranma nacional,
(grupos cristianos, conunales, civicos, indigenas, etc.) ha generado conp
consecuencia nmayores espacios a la mujer no sé6lo en cuanto a su vinculaci 6n a
| as bases
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de los novimentos sino mayores oportuni dades en conparaci 6n con | os partidos
politicos tradicionales, de acceso a las instancias de decision y poder en
el | os.

Céno explicar esta situaci 6n? De una parte, al interior de |as organi zaci ones
politicas tradicionales se sufre de escasa denbcracia, poca rotacion en |os
cargos de direcci 6n, esto es, ausencia de renovaci 6n direccional, situaciones
gue de hecho inpiden esa incorporacion de la nmujer a los niveles de poder,
ligado a ello, se presenta actitudes de |a sociedad patriarcal que inhiben |a
participaci 6n fenenina en el aspecto politica y organi zaci onal

Por el contrario, cuando se forman nuevos partidos hay mas espacios para la
renovaci 6n de los cuadros directivos y de la representaci é6n fenenina en |as
el ecciones, bien sea porque se "requiere" Illenar la "cuota fenenina" vy
denpbstrar que en su seno interno y en sus principios filoséficos |la
"denmocracia " es su columa wvertical, o porque las nujeres tienen
oportuni dades para denpstrar su liderazgo y criterios politicos

Las nmujeres en | as organi zaci ones conunitarias

La nujer en los ultinos veinte aflos ha estado presente en todas las formas de
organi zaci 6n de | a conunidad que se ha creado, unas pronopvi das desde el m snp
Estado conp es el caso del Myvimento Comunal, las Juntas Adm nistradoras
Local es, los Comités de Participaci 6n Conunitaria, |as Asociaci ones de padres
de familia de |los Hogares de Bienestar Familiar, las nadres conunitarias, y
otras, pronovidas por la nisma sociedad civil conmo un instrunmento en principio
de presion, o de respuesta de |la comunidad ante |os vacios del Estado en la
satisfaccion de las necesidades primarias y en los 0ltinpbs afios desde |a
reforma adnministrativa en el afio de 1986 con la ley 11, cono fornmas
organi zati vas que cogestionen y participen con el Estado en el desarrollo de
progranmas dirigi dos hacia |a conuni dad. Ejenplo de ello encontranos en el auge
de las organizaciones populares de vivienda a través de las cuales la
conmuni dad construye sus uni dades de vivienda urbana, o |la autoconstruccion de
puestos de salud, escuelas, o las Ilanadas ollas conmunitarias y cocinas
popul ares, y las organizaci ones no gubernanmental es de mujeres que propenden
por el desarrollo de acciones que apunten al nejoraniento de |as condiciones
de vida de la nujer en lo productivo y en | o socio-politico.

Para el caso de las organizaciones comunitarias gestadas por el Estado, es
i nportante tambi én nmanifestar que a pesar de la presencia nasiva de ella en
estos espacios y en los cuales las acciones responden a situaciones
coyunt ural es del pai s,
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(el ecciones, conpetencia politica en los niveles regionales etc.), las nujeres
soportan tambi én la discrimnacién y marginaci 6n no so6lo por sus condiciones
obj eti vas de educaci 6n, tienpo, autonomia politica, sino por los efectos de la
socializacién de los roles que en los niveles |ocales, conb son el barrio

vereda, conuna, etc., se refuerzan con nas claridad, y que constituyen fuertes
barreras frente al acceso de la nujer en las instancias de decision

Las nujeres son |lideres |ocales, inpulsan |las actividades del barrio, convocan
| as reuni ones del grupo, realizan actividades para conseguir fondos, acuden a
| as autoridades gubernanentales a reclamar l|la solucidon de sus problemas de
caracter general, son elegidas en | as organi zaci ones de |a comuni dad, pero nuy
pocas son el egidas en |l os cargos de jerarquia y representaci 6n, (nmenos del 30%
de las juntas directivas de las J.A L, CP.C, Juntas de accio6n comunal son
muj eres), de estas |la nmayoria ocupan el cargo de secretarias seguido del de
tesoreras o |las requieren para realizar actividades que a nenudo son extensi 6n
de su trabaj o dongéstico

Las nmujeres en el novinento cooperativista

El cooperativisnmp surge conmbp una estrategia de ayuda nutua de |as personas
para defenderse de |as condiciones creadas por |os avances del novimento
mercantilista y ademas conp nedio de consecucio6n en la satisfaccion de |as
necesi dades basicas o fundanentales a través del esfuerzo colectivo de sus
asoci ados.

La crisis econénica de |la década de |os ochenta que produce altos indices de
desenpl eo ya su vez, aunento del sector infornal de |la econonia |levaron a |as
mujeres a crear pequefias unidades de producciOon de caracter asociativo y
famliar, a través de la cual enpezaron a surgir |as enpresas de cooperativas.
De otra parte, el cooperativisno que introduce la solidaridad cono el enmento
articulador entre sus menbros, capta |la atencion de |os trabajadores
asal ari ados, para crear cooperativas de servicios a éstos, entre los cuales
hay una gran proporci 6n de nujeres, que |lenta pero progresivanente han veni do
escal ando posiciones en |os niveles directivos.

Para el afio de 1987, en las cooperativas de conercializaci6n, produccion y
vivienda, el 7.28% estaba gerenciada por nujeres, encontrandose nayor
participaci 6n fenenina, en |las cooperativas de produccidn; para 1988 no se
ti ene ninguna informaci 6n; para 1989 tan solo el 12.36%de |as cooperativas en
el pais (3.315) estaba gerenciada por nujeres con mayor participacion en |as
cooperativas de ayuda nmutua seguida de |las cooperativas nultiactivas. Para
1990 existen en Col onbia 4374 cooperativas, de las cuales s6lo el 14.74% esta
ger enci adas por nmuj er es con mayor representaci on f ereni na en
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| as cooperativas de ayuda mutua, seguido de |las cooperativas de trabajo vy
servicios. (Tonado del libro Participacion de la Mijer en el Cooperativisno
Col onbi ano. ASCOOP - Super aci 6n edi ci ones 1992)

"Las cooperativas de nujeres son solanente el 1.5% del total de Ilas
cooperativas en el pais, presentando ademds grandes dificultades para su
desarroll o y consolidaci 6n especi al nrente por factores de capital de trabajo".
Ademés, "la falta de programas hacia |la consecuci 6n de |a seguridad social,
creaci 6n de guarderias, recreacion hacia la nmujer, son una faltante evidente
en | os procesos de servicios cooperativos que beneficiarian su participacién
mas activa" De otra parte, "muy pocas son | as cooperativas que incluyen nuevas
lineas de accion cuando van dirigidas hacia la nujer. La actividad que
realizan colabora en la reproducci é6n de los roles tradicionales cunplidos en
el mrco del hogar (nodisteria, reposteria, artesania, transformacién de
alimentos) limta la participacion activa y de rendinento econénico por |os
altos niveles de competencia y reafirman |las tradicionales estructuras de
subordinacion. " y por ultino, "las cooperativas actuales de nujeres no dan
soluciones a |la vida de | as cooperadas, sino que se convierten general nente en
fuentes conpl enentarias de |os ingresos del hogar" .( Tonmado de Partici paci 6n
de la nujer en el cooperativisnp col onbi ano, Bogota 1992).

Movi m ento Soci al de Mijeres

Los juicios de analisis que orientan |las acciones de las nujeres en este pais
en los dltinbs cinco afios se pueden concretizar en dos niveles de
reivindicaciones: Por wun lado, elimnar |a subordinaciéon de las nujeres
transformando en consecuencia el sistena patriarcal, es decir, superando |a
di ferencia sexual tratando de lograr el status de sujeto social y de otro
lado, reivindicar la diferencia. Pues si bien sonps iguales a |os honbres
tenenos una subjetividad, una forma de ver la vida especifica y diferente a la
vi si 6n mascul i na.

Estas dos |ineas de acci én posibilitaron que al interior de |os novimentos de
muj eres, se halle representado una gran pluralidad y diversidad de vertientes
y que los grupos se articulen a | os siguientes espaci os:

- Las nujeres nmilitantes de partidos politicos que exigen participaci6n de
la nmujer en los nivel es organi zativos y de representaci 6n

- | os grupos femreninos independi entes concebi dos conmp espaci os de reflexion

interna, individual o grupal y con prestacidon de servicios de pronocidén a la
nmuj er;
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- las mujeres participantes en los novimentos popul ares, que |uchan por
nmej ores condiciones de vida y de acceso a bienes de consunp, a |os servicios
publicos, a la vivienda, etc.

- | as nuj eres vincul adas a organi zaci ones sindicales que trabajan en doble
via: reivindicar problemas especificos y problemas generales del trabajo
asal ari ado;

- nuj eres participando en el novimento canpesino, trabajando en |a defensa
de la tierra, la legalizacio6n de |las invasiones, buscando la elimnacion de
| os aspectos discrimnatorios para ella en |a legislacién agraria, etc.

Esta heterogenei dad de | os grupos de nujeres pernmite percibir nbodos diferentes
de las nujeres en su accionar, y de espacios tanbi én diferenciados. Ms que
conprenderl os conp grupos fragnentados, sin cohesién, sin una clara identidad
y consecuencia del quehacer, a |o que contribuyen es a la construcci6n de un
movi m ento social alternativo, y renovador articulado desde. sus experiencias
particul ares. Se desenmascaran |os necani snos de opresion de |las nujeres, se
denuncia el caracter histérico y no natural de |a subordinacién fenenina, y
ademas el novimento pretende col ectivanente efectuar canbios en |la sociedad
que transfornen el orden social, las instituciones y sobre todo el poder, ese
espaci o de margi naci 6n histérica que ha mantenido a la nujer alejada del pais
politico.

Ej enpl o de ello, es la confornmaci 6n en 1990 de | a RED NACI ONAL DE MWERES, con
el objetivo inicial de crear nesas de trabajo para presentar iniciativas ante
| a Asanbl ea Naci onal Constituyente que el evaran a postul ados constitucional es
| os derechos de las nujeres. En |la actualidad mds de ochenta grupos de nujeres
de todo el pais forman parte de esta Red, que se ha convertido en un espacio
de conunicaci 6on, de intercanbio de experiencias y que permte recoger |as
i nqui etudes de los grupos femeninos para presentarlos ante las instancias
correspondi ent es.

7.2 OBSTACULOS EN LA PARTI Cl PACI ON DE LAS MWERES EN LA ESFERA PCOLITICA Y
PUBLI CA.

Sin negar que |a sociedad patriarcal perpetuanente reforzada en nuestro pais a
través de miltiples manifestaci ones, que la discrimnacion de la nmujer es un
efecto consecuencial de este patriarcalisnmo, que los roles asignados
culturalmente a honbres y nujeres |Ios ha colocado en espacios diferenciados
por los efectos socializadores de éstos en el desarrollo de |a sociedad,
tanpoco podenps negar que la marginacion de la nujer tiene tambi én relacion
directa con la forma corno la sociedad, la econonia, la politica, e
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aparato mlitar, se relacionan entre si, respetando los intereses de clase, y
afectando las grandes nmayorias en térm nos poblacionales, pero mnorias en
cuanto a su narginacion de las estructuras del poder politico, social vy
econémico, cono es el caso de las nujeres

Ademds, por abarcar otros espacios que |la saquen del espacio domgéstico,
destinado bioldgica y culturalnente a ella, la nujer ha sido protagonista en
cambi os inmportantes en la vida nacional, que la involucran por ser ciudadano
pero que no afectan para nada los valores, roles y funciones de honbres vy
muj eres, es decir, canbios externos que para nada transforman | os patrones de
desarrollo a la mayoria de las nujeres y al conjunto de |a sociedad.

I gual rente, aun el rol reproductivo de la nujer, su funcién materna, sigue
siendo su forma de valorarla socialnmente, con todos las limtantes que |a
sublinmaci 6n de la maternidad | e ocasiona a la nmujer en térmnos de | a basqueda
de factores de l|liderazgo y protagonisno en otras instancias de |la sociedad
civil.

De otra parte, cuando la mujer ha buscado participacién en instancias de la
sociedad civil cono es el caso de los novimentos politicos, por ejenplo, ha
tenido dificultades en el aborar estrategias que le permitan iniciar un proceso
renovador de hacer la politica, bien sea por la ausencia de la conciencia de
género que le inpide propiciar reflexiones y discusiones cuestionadoras de |la
interrelaci6n entre honbres y nujeres, corno de inpulsar acciones |egislativas
que apunten al desarrollo de la nujer en |os espacios vedados a ella por su
condi ci on fenenina, conmp por |la reproduccién de |os nodel os masculinos de
hacer la politica, en los que inpera el clientelisnpo, la demmgogia y e

favoritisnmo. Ligado a estas situaciones, tanbién se nota |la ausencia de |as
muj eres en general en su relacién con |las nujeres elegidas, es decir, la falta
de apoyo a éstas que se origina en la tradicional apatia de la nujer a
involucrarse mas directamente en |los espacios politicos, o0 ese sentimento
general i zado que el discurso de reivindicaciones feneninas es una forma de
atraer el potencial electorero del género fenmenino. Un Ultinp obstéaculo en
este aspecto, se relaciona con las "hostilidades que deben enfrentar |as
muj eres que conpiten por el poder, las cuales van desde burlas aparentenente
i nofensivas, que ridiculizan el conportamento politico fenenino, hasta
anenazas de nmuerte que pretenden disuadir las de continuar en |las contiendas."
(Tomado Bonilla. Fuera del Cerco, 1992)

Las nujeres tienen dificultades en su participacion en la vida publica de

pais, por |las extenuantes jornadas de trabajo que deben soportar para cunplir
todas sus obligaciones: trabajo donéstico, nmmdre, trabajadora asalariada,
del egada en las juntas, reuniones de padres de familia, pagar |os servicios,
Asistir a las reuniones politicas, etc., sobrecarga que de hecho, esta
limtando |as opciones que tendria para saltar a la arena del poder. Asumr
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responsabil i dades de direcci 6n en | os espaci os en dénde se encuentre mlitando
politica y civilnente, 1le inplica altos <costos de tienpo, problenas
fam liares, rechazo de su entorno mas cercano, criticas, hasta |legar a ronper
a veces |lazos de toda indole que la liberen de esas ataduras para dedicarse
con mas libertad a estos retos.

Hay obstécul os hacia la participacién de las nujeres en esta esfera, que se
originan en |la ausencia de infraestructuras nacionales, regionales o |ocales
que permitan articular a todos |os grupos de nujeres en torno a la definicidn
de unas politicas claras sobre su accionar y el disefio de estrategias que a
corto, mediano y largo plazo posibiliten mujeres condiciones de vida vy
desarrollo para las nujeres; también en l|la ausencia de nujeres lideres
naci onales que tengan la virtud de aglutinar a toda la diversidad de |as
organi zaci ones feneninas existentes en el pais; también en la falta de apoyo,
y de solidaridad a las nujeres que valerosanente asunen el reto de ser
protagoni stas politicas; pero tal vez lo mas cierto es que la sociedad civi
aun no reconoce ni legitim la fuerza social y politica que representan |as
nmuj eres, razon por la cual, se les inpide el desarrollo de su ciudadania y
razébn también por la cual, en Colonbia, cuando aun exista narginacioén vy
di scrim naci 6n no habr& denocraci a.

Por dltinp, cuando |a sociedad reconozca el aporte histdérico de la mujer en
|l os 6rdenes politico, legal econémco y cultural y se recuente toda su
participacion en la creacion de la sociedad, toda su contribucién a la
supervivencia de |la especie humana, el actor social, el sujeto politico, e

ciudadano que es la nujer, debera en consecuencia conformarse un nuevo nodel o
social que nodifique las funciones y relaciones entre |os dos géneros de |a
humani dad.

49



ARTI CULO 8 - PARTI Cl PACI ON DI PLOVATI CA
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ARTI CULO 9 - NACI ONALI DAD

La Constitucién de 1991 (Articulo 96) habla tiene dos fornas de adquirir la
naci onal i dad col onbiana y habla de nacional es col onbianos por nacimento y
naci onal es col onbi anos por adopci 6n

1. Por

a.

naci m ento son

Los naturales de Colonbia, con una de dos condiciones: que el
padre o |a nmadre hayan sido naturales o nacional es col onbi anos,
0 que siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres
estuviere domiciliado en la Republica en e nomento de
naci m ent o.

Los hijos de padre o madre col onbi anos que hubieren nacido en
tierra extranjera y luego se domciliaran en |a Republica.

2. Por adopci 6n:

a.

En

Los extranj eros que soliciten y obt engan carta de
naturalizaci 6n, de acuerdo con la ley, la cual, establecera |os
casos en los cuales se pierde la nacionalidad col onbiana por
adopci 6n.

Los |l atinoanericanos y del Caribe por nacimento donmiciliados en
Col onbi a, que con autorizaci 6n del Gobierno y de acuerdo con |la
ley y el principio de reciprocidad, pidan ser inscritos cono
col onbi anos ante | a nuni ci pali dad donde se establ eci eren

Los menbros de pueblos indigenas que con parten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segin
tratados publicos.

cuanto a l|la pérdida de nacionalidad el msnob Articulo 96

est abl ece que:

Ni ngin colonbiano por nacimento podrd ser privado de su
naci onal i dad.

Que la ley establecera los casos en los cuales se pierde la
naci onal i dad col onbi ana por adopci 6n

Que la calidad de nacional colonbiano no se pierde por el hecho
de adquirir otra nacionalidad.

51



- Los nacional es por adopci6n no estaran obligados a renunciar a
su naci onal i dad de origen o adopci 6n

- Qui enes hayan renunciado a l|a nacionalidad col onbiana podran
recobrarla con arreglo a la |ey.

Hast a ahora, Col ombia no tiene politica de mgraciones. Actual nente se insiste
en la necesidad de una ley que regule el fenéneno y el Gobierno se esta
asesorando sobre el tema con l|a Oganizaciéon Internacional para |as
M graci ones. Dado adenmas, que Colonmbia no ha ratificado la Convencion de |la
ONU sobre migrantes y sus derechos de dicienbre de 1991
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Segun datos del Alto Comi sionado de |as Naciones Unidas para |os Refugiados
(ACNUR) en Bogotéa, actual mente en Col onbia hay 527 refugi ados: 317 honbres y
210 nujeres. De los honbres: 161 cono jefes de fanmilia y 156 conp
dependi entes. Entre las nujeres 35 conpb jefes de famlia y 175 conp
dependi entes. Provienen |os refugi ados de Cuba, China, Chile, Hungria, Italia,
Peru, Polonia, Rumania, Ucrania, Yugoslavia, Haiti, |Iran, Sri Lanca, E
Sal vador y N caragua. El mayor nanmero son proveni entes de Cuba, Chile, Peru vy
Ni car agua

Segun el articulo 11 del Decreto 2817 de 1.984 "la condici6n de refugi ado se
extendera a los hijos nenores, al cényuge (esposa o0 conpafiera) a quienes se
les otorgara el docunento de que trata el articulo anterior". Se trata de un
docunento de viaje que | o proporciona el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores a
través de la Oficina de Visas y que se expide a | os Refugi ados reconoci dos.
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ARTI CULO 10 - EDUCACI ON

En | os "Lineam entos hacia una politica integral para |a nujer col onbiana" se
reconoce que subsiste |la reproducci é6n de estereoti pos sexuales a través de |as
instituciones educativas y la deficiente calidad en |la educaci 6n inpartida

especi al rente para las mujeres. Las acciones propuestas son l|la pronoci 6n de
| os canbi os de textos escolares, curriculares y educativos, |las estrategias de
capacitaci 6n para nmestros, |la nodernizacion de las estructuras de educaci én
no formal, y las estrategias de participacion y seguinmento a esta
probl ematica al interior de | a conuni dad acadénica

La "Politica Social para los Jovenes y las Mijeres" de novienbre de 1992
establece que wuna de las acciones prioritarias en Educacién es la de
garantizar la cobertura total de la primaria. Con ello se beneficiara
directanente a las niflas de | os estratos mas bajos de | a poblacion. El aunento
previsto de la cobertura de la educacidn secundaria alcanzara a un grupo
sustanci al de nujeres jovenes.

Adi ci onal rente, se pondr& especial atencién en crear y aplicar correctivos
sobre la nenor calidad que evidencian |os colegios feneninos. Para ello la
Presidencia, el Instituto Colonbiano de Fonento a |a Educaci én Superior
{ICFES) y el Mnisterio de Educaci 6n establ eceran |os mecani snbs necesari os
para |a adecuaci 6n, seguimento y evaluacion de la calidad de |a educaci6n

Asi misnpb, se divulgaran diferentes nateriales didacticos y textos escol ares
acorde con una visioén equitativa De género

Fi nal rente se apoyaran |las mmnifestaciones culturales y creativas organi zadas
y pronovi das por grupos de mnujeres.

10.1 SI TUACI ON ACTUAL DE LA MUER

PROPORCI ON DE ANALFABETI SMO POR SEXO

IANO PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE

MJJERES HOVBRES TOTAL
1938 49.7 45.7 47.7
1951 43.9 41.0 42.5
1964 36.3 35.2 35.8
1973 25.0 24.9 24.9
1985 17.6 18.3 17.9
1990 8.6 9.5 9.0

FUENTE: BONI LLA, El ssy. "Fuera del Cerco"
1992. Pag 77 y EPDS 1991. Pag. 16
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TOTAL DE ALUWNCS MATRI CULADOS POR SEXO

PRE- BASI CA SECUNDARI A Y
PERI O ESCOLAR PRI MARI A MEDI A VOCACI ONAL
DO HOVBRE MJUJER HOVBRE MU ER HOVBRE MJUJER
1989 185. 574 190. 844 2'148.600 2'080.095 1'067.160 1'237.722
1990 186. 960 192.270 2'155.915 2'087.176 1'080.780 1'253.519
1991 196. 323 201.899 2'185.857 2'116.164 1'117.459 1'296.060
T. 568. 857 585. 013 6'490.372 6'283.435 3'265.399 3'787.301

Fuente: Mnisterio de Educaci 6n Naci onal - Departamento de
Estadi stica. Datos estinmados con base en la serie histérica
y datos de recol ecci 6n. DANE C. 600. 3

ESTABLECI M ENTOS EN LOS DI FERENTES NI VELES DE EDUCACI ON
LAS AREAS RURAL y URBANA 1982-1988

ARO PRE- ESCOLAR PRI MARI A SECUNDARI Al 15rAL
URBANO RURAL URBANO RURAL TOTAL *

1982 3. 305 418 10. 166 21. 952 5.214 41. 055
1983 3. 463 482 11.021 22.08 5. 495 42.541
1984 3.745 489 9. 734a 21.173 4.973a 40. 114
1985 4.813 626 10. 521a 21.195 5. 088a 42. 243
1986 4.796 975 11. 771 22.825 5.181a 45. 548
1987 6. 163 783 12. 326 23.783 5.884 48. 939
1988 6. 958 832 13. 020 24. 757 6.082 51. 649
FUENTE: DANE ( Col onbi a Estadistica. pag

t abul ados de recol ecci 6n C. 800
a. La reduccién en las cifras, con relaci én a periodos anteriores
se debe a limtaciones en |la cobertura de |la investigacién.

* No hay educaci 6n secundaria a nivel rural, excepcién de al gunos
ni ni nos
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Al recurrir a los datos del Programa Naci onal de Educaci 6n Basica Popul ar de
Jévenes y Adultos Plan Cuatrienal - Septienmbre de 1.991 se encuentra lo
si gui ent e:

La Educaci 6n Prinmaria Col onbi ana todavia no ha al canzado |a cobertura total:
de cada 100 ni fios en edad de estudiar, 16 no estan asistiendo a | a escuel a.

En |las capitales el 13% de | os nifios no estudian y en las zonas rurales el 22%
y aunque del 90% de nifios enpiezan el priner grado, el 40% no |ogran term nar
el ciclo primario.

El analfabetism hoy dia es de 23.4% en las zonas rurales y de 7.3% en |as
zonas urbanas.

Se presentan tanbi én grandes variaciones segun |los grupos de edad reflejan
canbios en la intensidad de educaci 6n reci bida por |as distintas generaciones:
mentras para la poblacion con edades entre 12 y 24 afios la tasa de
anal f abeti sno es nenor que 6.7%y para el grupo de 35 a 44 afios del 8.2% para
el grupo de 45 a 59 afios sube al 21%y para | os mayores de 60 es del 3.1%

ESTABLECI M ENTOS DE EDUCACI ON MEDI A
MASCULI NOS - FEMENI NCS - M XTOS

PERI ODO MASCULI NO FEMENI NO M XTO
TOTAL % TOTAL % TOTAL %
1.984 222 8.7 554 21 1.787 69
1.986 228 6.2 652 17.7 2.089 76.1
1.988 232 5.6 686 16. 5 3.233 77.9
1.990 242 5.3 696 15.3 3. 604 79. 4

FUENTE: | CFES, i cina Nacional de Pruebas.
Los datos estadisticos son el aborados en periodos
apr oxi mados de dos afos.
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Educaci 6n superi or

La participacion de los inscritos a |la educaci 6n Superior de acuerdo con el
sexo indica, que la participacid6n de |las nujeres ha aunmentado en |os ultinos
dos afios, su porcentaje ha variado de un 53% en 1.982 a un 55.1% en 1.990.
(Fuente: |ICFES: Divisién de Investigacion y Disefio de Pruebas seccién de
I nvestigaci 6n - Estadisticas de Poblaci 6n Aspirantes a ingresar a |a Educaci 6n
Superior Septienbre de 1.991).

Las instituciones privadas absorben el 55% de Ila mtricula de |as
uni ver si dades, el 70% de las instituciones universitarias, el 64% de |as
instituciones tecnoldgicas y el 90% de las instituciones técnico
prof esional es. Un prograna presencial de pregrado tiene en pronedio unos 280
estudiantes en universidades oficiales y 400 en universidades privadas,
mentras que un programa a distancia tiene 485 estudiantes en instituciones
oficiales y 718 en privadas.

Las instituciones privadas absorben el 55% ’————————:,:;_.;,;;.—’—-

de la matricula de las universidades, el R €N ACOTEGIO A LOS ALLMNOS
70% de las instituciones universitarias, el oty Jomy Lt —— l
64% de las instituciones tecnol dgicas y el

90% de | as i nstituciones t écnico l

profesionales. Un programa presencial de 1o
pregrado tiene en pronmedio unos 280 [ |
estudiantes en wuniversidades oficiales vy 4'
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un progr ama a di st anci a tiene 485 \ i 1 |
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Es significativo, que aun en el nivel

uni versitario sean carreras net anent e lﬂ_‘,mm,mu f__.smoanl
femeninas las derivadas de |las tareas, . kooene, ke i 01
mat er nal es, siendo la psicologia, |l a B Tomias Promiabrn 1 Tassstaas e

pedagogia y el trabajo social un buen ejenplo de este fendéneno. Asi nisno |as
prof esi ones paranédi cas absorben el mayor nunero de nujeres, quienes se
concentran en la enferneria, la nutricidén o |las terapias.

En la educacion técnica internmedia sucede una situacién simlar y la nujer
dirige su capacitacion al conercio y los servicios; en la Ilamda educaci 6n
informal inpulsada por varias instituciones estatales, se refuerza Ila
tradi ci onal divisi 6n  sexual del trabajo y la mjer participa en
especi al i zaciones dirigidas a hacerse mas diestra en los oficios domésticos
tales compb la nodisteria, |a nufiequeria o la culinaria.

Segun o manifiesta el informe del |ICFES a Septienbre de 1.991, Estadisticas
de Pobl aci 6n -Divisién de Investigacién y Disefio de Pruebas de |os aspirantes
a ingresar a |a Educaci 6n Superior, en el Prinmer Senestre Acadénico de 1.991:
| os honmbres se inclinan basicanente por las carreras de area de Ingenieria,
Arquitectura y afines en prinmer lugar; en segundo lugar por el area de
Econonmi a, Administraci 6n, Contaduria y afines y en tercer lugar por el éarea de
Ciencias de |l a Sal ud.
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Las mujeres manifiestan preferencia por Cencias de la Salud en primer |ugar;
en segundo |lugar por el area de Econonia, Adm nistracién, Contaduria y afines;
en tercer lugar por Ingenieria, Arquitectura y afines y en cuarto |ugar por el
area de G encias de | a Educaci on.

PREFERENCI A DE AREA ACADEM CA
EN LA EDUCACI ON SUPERI OR SEGUN SEXO

AREA PREFERENCI A HOVBRES MUJERES TOTAL
Agrononi a, Veteri - N 8. 402 5.034 13. 436
naria y afines % 8.70 4.17 6. 19
Bel | as Artes N 4.604 8.292 12. 896
% 4. 77 6. 88 5.94
Ci enci as de la Edu N 7.048 16. 827 23.875
caci 6n % 7.30 13. 96 11, 00
Ci encias de |la Sa- N 9.573 29. 419 38. 992
[ ud % 9.92 24. 49 17. 96
Ci enci as Soci al es, N 6. 584 15. 059 21.643
derecho/ Cien. Polit. % 6. 82 12. 49 9.97
Econoni a, Adm ni st. N 13.199 24.010 37.209
Contaduria y Afines % 13. 67 19.91 17. 14
Humani dades y Ci en- N 878 1.163 2.041
ci as Rel i gi osas % 0.91 0.96 0.94
I ngenieria, Arquitec N 44,029 18. 794 62.823
tura y afines % 45. 61 15.59 28.93
Vat ematicas y C en- N 2.223 1.981 4,204
cias Natural es % 2.30 1.64 1.94
TOTAL N 96. 54 120. 579 217.119
% 100.0 100.0 100.0

FUENTE: | CFES, Pag.42. Exanenes de Estado, Agosto de 1990, Cal endario
A. Estadisticas por area de conocimento
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MATRI CULA EDUCACI ON SUPERI OR POR SEXO

1960- 1990
TOTAL
ANOS MATRI CULADCS HOVBRES % MJJ ERES %
1960 23013 18779 81.6 4234 18. 4
1965 44403 34094 76.7 10309 23.3
1975 176098 112059 63.6 64039 36. 4
1980 276098 150515 55.4 121115 44.6
1985 417654 214270 51.3 203384 48.7
1990* 499185 241237 48.3 257948 51.7

FUENTE: Tonado de BONI LLA, Elssy. Fuera del Cerco Pag. 82

* Proyecci 6n para ese afio.

PARTI Cl PACI ON DE LA MJUJER EN LOS GRADUADGCS
DE LA EDUCACI ON SUPERI CR PCR MCDALI DAD EDUCATI VA

1985- 1989
MJJ ERES %
1982 12.782 47.5
1983 12. 298 47. 4
1984 13. 184 49.7
1985 15.172 49. 3 FUENTE: | CFES
1986 17. 475 50. 1]
1987 18. 657 50. 6
1988 23.799 53.8
1989 22.551 55. 6
1990 21. 216 51.2
Pr onmedi o 50. 6
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GRADUADCS EN EDUCACI ON SUPERI OR
POR SEXO — AREA DE EDUCACI ON SI N AFI NES

ARO MEDI Cl NA DERECHO | NGENI ERI A ACRONOM A Cl EN. EDUC.

Hom Muj Hom Muj Hom MUj Hom Muj Hom Muj
1984 1279 391 1475 1130 3081 640 195 36 68 1028
1985 1419 447 1471 1144 3766 922 189 80 104 1064
1986 1654 580 1546 1257 3807 1056 155 38 192 1826
1987 1391 488 1797 1567 4061 1156 203 48 85 1782
1988 1286 540 2220 1962 4321 1493 153 54 609 4040
1989 1299 436 1916 1653 4171 1512 157 46 855 5064
1990 1265 648 533 1854 5057 1865 143 39 497 3236
FUENTE: | CFES Los datos de Medicina fueron procesados para este infornme por |la

Oficina de Estadistica del
cuanto no se encuentran en bol eti nes.

| CFES por el

Dr. Mari o Anorocho,
Tanbi én di scrimndé | os

por

referentes a las G encias de |la Salud, que retne |as carreras

médi cas y parangdi cas,

en su conjunto.

GRADUADGCS EN POST- GRADO

ARQUI TECTURA Y AGRONOM A Y Cl ENCI AS SOCI A Cl ENCI AS DE
ANO AFI NES AFI NES LES DERECHO P. LA SALUD
HOMBRE  MWER | HOMBRE MJWER | HOVBRE MWER | HOVBRE MJUJER
1984 60 8 7 - 98 87 249 80
1985 60 41 9 1 200 168 296 126
1986 82 106 4 14 195 161 379 168
1987 427 106 29 7 146 140 148 99
1988 212 47 17 6 256 258 386 185
1989 188 62 9 - 386 342 407 207
1990 203 83 12 1 298 250 345 139
ECONOM A, ADM
ANO NI STRACI ON,  AFI
HOVBRE MJJER
1984 426 196 FUENTE: | CFES
1985 311 153
1986 454 230
1987 319 157
1988 550 213
1989 761 406
1990 460 283
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PROCGRAVA DE BECAS | NTERNACI ONALES

1989- 1992
leERI ODO y SEXO 1989 1990 1991 1992* TOTAL
REA ACADEM CA H M H M H M H MH M
Econonmia y Desarroll o econém co 17 9 15 6 10 9 8 5 50 29
dmi ni straci on 22 13 18 15 42 16 14 1496 58
Desarrol | o Regi onal y Urbano 16 7 10 5 12 8 0 0 38 20
Ci enci as Soci al es 12 13 7 11 25 21 3 4 47 49
Educaci 6n 21 12 24 10 7 5 1 1 53 28
Der echo, C. Jurid. 9 7 4 2 3 4 0 2 16 15
Hurmrani dades 10 17 7 15 10 12 2 6 29 50
qui tectura y Urbani sno 7 5 2 5 6 4 2 1 17 15
Bell as Artes 10 13 11 10 1 8 5 1 27 32
Ciencias Exactas y de la T 38 25 37 1722 4 4 1 101 47
Ci enci as Natura. 20 15 16 10 10 9 7 4 55 38
Ci enci as Agropec. 16 9 18 8 21 18 13 2 68 37
I ngeni eria Afines 48 12 54 30 38 13 19 3 159 58
Ci enci a de Sal ud 17 6 25 10 11 20 6 1 59 37
Desarrol |l o Rural - - - -1 2 6 2 7 4
Ot ras areas 3 - 3 - 37 16 16 7 59 23
Bachille. Internac. - - - - 2 2 - -2 2
ul a Navegant e - - - - 7 5 - -7 5
TOTALES 266 163 251 154 265 176 106 54 888 547

FUENTE:

TG

| CETEX SECCI ON Segui mi ento y Eval uaci 6n

(*) Informe a Julio de 1992. Tasas de deserci 6n

Per sonal

docente (véase grafico) FALTA
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NUMERO DE PERSONAL DOCENTE DI SCRI M NADO POR SEXOS

ANO SEXO PRE- PRI MARI A SECUNDARI A
ESCOLAR

1989 Muj er es 13. 277 112. 207 53. 745
Honbr es 517 28. 474 61. 094

1990 Mij er es 13.894 113. 208 54. 892
Honbr es 541 28.728 62. 399

1991 Mij er es 14. 654 113. 847 56, 040
Honbr es 571 28. 890 63. 702

FUENTE: M ni steri o de Educaci 6n Naci onal, datos

esti mados con base en la serie histérica
y datos de recol ecci 6n DANE C. 600. 3

Seglin los dltinops datos sunministrados por la misnma fuente, para Febrero de
1.992 en el pais existian 258 Instituciones de Educaci 6n Universitaria, de |las
cuales 33 son dirigidas por mujeres, 9 rectoras en el Sector Oicial y 24 en
el Privado, prevaleciendo en éste Uultinmbo la tendencia a que en las
I nstituciones de caracter Tecnol 6gico se concentra nmas |la dirigencia fenenina.

PARTI Cl PACI ON PROFESI ONAL FEMENI NA EN EL M NI STERI O

DE EDUCACI ON E | NSTI TUTOS DESCENTRALI ZADOS
RELACI ONADOS CON LA EDUCACI ON SUPERI OR

NI VELES DE COLCI ENCI AS | CFES |CETEX ME. N (1) TOTAL
PARTI Cl PAC. Homb. Mije Hom Mij. Hom Mij. Hom Mij. Hom M.
E | NSTI TUC.

DI RECTI VO * 3 - 5 2 4 - 1 2 13 4
ASESOR - - 1 - - - - 1 1 1
EJECUTI VO ** 9 3 24 10 35 31 14 9 82 53
PROFESI ONAL 13 13 54 46 27 25 105 122 199 206
TECNI CO 1 2 29 29 27 56 461 10 103 97
ADM NI STRATI VO 1 25 54 115 112 214 57 211 224 565
OPERATI VO 9 4 30 14 34 37 97 45 170 100
SUBTOTAL SEXO 36 47 197 216 239 367 320 400 792 1026
TOTAL GENERAL 83 413 606 720 1,818

Fuente: (1) ME N presenta cargos equivalentes en | os niveles
directivos y ejecutivos, en |os siguientes niveles son
i gual es.

* Incluye Director, Subdirector, Secretaria Ceneral

** | ncluye Divisiones, Secciones y Jefes de grupo
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10.2 NUEVAS MEDI DAS LEG SLATIVAS O DE OIRO TIPO PARA GARANTIZAR LA
| GUALDAD EN EL ACCESO A LA EDUCACI ON PARA HOMBRES y MJJERES

Constituci 6n Naci onal de 1.991

El articulo 67 establece entre otros que la educaci6n es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcidn social y con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a |os denas bienes y
valores de la cultura. Se formara al colonbiano en el respeto a | os derechos
humanos, a la paz ya la denocracia; y en la practica del trabajo y la
recreaci on, para el mejoramento cultural, cientifico, tecnolo6gico y para la
protecci 6n del anbiente.

El Estado, la sociedad y la famlia son responsabl es de |a educaci 6n, que sera
obligatoria entre los 5 y los 15 afios de edad y que conprendera cono minino,
un afio de preescolar y nueve de educaci 6n basica. La educaci 6n sera gratuita
en las instituciones del Estado.

El articulo 68 enuncia que |le corresponde al Estado garantizar la |libertad de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra. Se agrega que |os padres de
fam |lia podréan escoger el tipo de educaci 6n para sus hijos nenores.

Conop innovaci ones, establece que en |os establ ecimentos del Estado, ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacid6n religiosa y que todos |os
grupos étnicos tienen derecho a una formaci 6n, respetéandose su identidad
cul tural.

Decreto 2737 de 1.989 Cbdi go del Menor

El Codigo del Menor, Decreto 2737 de 1.989, se refiere en el Capitulo XX a la
Educaci 6n, conprendiendo este tema entre los Articulos 311 al 318. En él se
consagran |os derechos de I|a nifiez colonbiana, principios rectores a
respecto, se protege a |los nmenores en situacioén irregular (por abandono o
peligro fisico o noral).

Se nmenciona |la necesidad que tiene el nenor (nifas, nifios en edad inferior a
| os 18 afios) de recibir educacién, y una fornmaci 6n integral, considerandola
obligatoria hasta el noveno grado de educaci 6n basica, y gratuita por parte
del Estado, extendiendo este derecho a |os nmenores pertenecientes a
conmuni dades i ndi genas respetando sus tradiciones y su | engua. Determ na adenmés
una sanci6n (Articulo 312) para quienes sin causa justificada violen estas
di sposiciones con nmulta de 1 a 60 salarios nmininbps |egales convertibles en
arresto a razén de 1 dia por cada dia de salario, sancién que sera inpuesta
por el Comisario de Familia, Defensor, Al calde Minicipal o su delegado, o0 e

I nspector de Policia.
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El articulo 313 del Cddigo del Menos, dice “Los directores de Centros
educativos velaran por la pernmanente asistencia del nenor a su
establ ecim ento, procurardn evitar que se presente |la desercién escolar e
i nvestigaran | as causas de las nmismas, si ésta se presentare.

Respecto a las sanciones inpuestas por el Defensor de Familia, en e

Departamento de Estadistica de Instituto Col onbiano de Bienestar Famliar, no
esta previsto conp indicador este conportamiento, sin enbargo al consulta
varios centros Zonales de esta institucidén, existen casos aislados en |os
cual es el Def ensor ha i ni ci ado i nvesti gaci ones a Directores de
est abl eci m ent os educati vos.

10. 3 PROGRAMAS QUE BUSCAN ASEGURAR LA | GUALDAD EN EL ACCESO A LA ENSENANZA

Programas de educaci 6n faniliar para el desarrollo infanti
( PEFADI )

Este programa ejecutado por el Mnisterio de Educaci 6n, en convenio con e

Instituto Col onbiano de Bienestar Familiar, el Mnisterio de Salud, vy
coordinado por UNCEF, tiene cobertura nacional y busca canbiar |os
conportam entos en | os nifios, joOvenes y adultos frente a | a sexualidad hunana,
educaci 6n anbiental, wutilizando netodologias, y contenidos para abordar |a
tematica de roles de género y educaci 6n sexual. (Ver la cartilla “La historia
de Lucho y Mechas” PEFADI 1991)

En 1.990 se capacitaron

8.880 agentes educativos

10. 220 grupos de fanilias canpesinas x 13 personas
173. 970 canpesi nos
232.723 nenores cubiertos

Escuel a nueva en areas rurales y Escuela Activa en areas urbanas

El Programa Escuela Nueva se ha adoptado por el Mnisterio de Educaci 6n conp
I a metodol ogia fundanental para |la educaci6n prinmaria en el area rural, para
ni ios entre 6 y 7 afios y entre sus objetivos especificos esta el propender por
la elimnacién de todo tipo de discrimnacién en |os patrones de socializaci 6n
y educacion de nifios y nifas, de tal forma que exista real igualdad de
oport uni dades para su adecuado crecimento y desarrollo integral

UNICEF firmd el convenio de cooperacion con el Mnisterio de Educacion

Naci onal en 1.998, y conp enti dades ejecutorias se escogieron el Mnisterio de
Salud y el |CEF.
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Asi se han atendido un mllén (1' 000.000) de nifios y nifias. cuales el 55% son
ni flas y se ha capacitado a 40. 000 nmaestr os.

Proyecto Grado Cero

El Mnisterio de Educaci6n con el apoyo de UNI CEF, introduce una nodalidad
educativa que es |lanmada "El Grado Cero", que enpieza a operar en el afio' de
1.992, el cual busca' contribuir al desarrollo integral y arndnico de nifias, y
nifos de 5 y 7 afios de edad, especialnente de aquellos que no han tenido
acceso a ninguna forma de atencion pre-escol ar.

Ti ene conp propésito facilitar el paso de la vida familiar a la vida escol ar,
incrementando |a notivaci 6n por el aprendizaje, interés por el conocimento,
la apropiacion de la cultura, establecer relaciones con la conmunidad y la
natural eza. Ademds fonenta |la construccion de valores cono la igualdad, el
respeto, la paz y la participacién. Sus actividades esta progranadas hasta
1997.

Entre las estrategias se destaca que la escuela debe reconocer y valorar
experiencias que los nifios traen de sus hogares, para que no exista
i ncongruencia entre la cultura famliar y la de |la escuela, para que no se
produzcan desadaptaci ones creando deserci 6n escolar o rechazo. Por tal razén
| a escuel a debe ser abierta dinamca hacia la fanilia y la conunidad, es por
esto que el maestro debe invitar y nmotivar a | os padres para que participen en
el proceso educativo de los nifios, involucrandolos en sus proyectos vy
actividades, y asi lograr erradicar una serie de roles y estereoti pos que han
sido los «culpables de discrinminaciones entre el honbre y la mujer
desaf ort unadanente todavia existentes, y los cuales han repercutido para que
la mujer estadisticamente no esté en buen nunero, involucrada en la toma de
deci si ones.

Se propone conp netas, entre otras, alcanzar una cobertura de 630.000 nifios
para 1.995, y para 1997 el 95% de | os nifios de 6 afos. Pretende universalizar
la cobertura de |la Educacion Basica Primaria y garantizar |a permanencia por
| o menos hasta el quinto grado.

Programa Mujer en el Desarrollo

UNI CEF coopera con el Gobi erno Nacional en programas que benefician a |a mujer
rural ya la nujer urbana, a través de la inclusio6n de actividades especificas
en varios proyectos nacionales, con el fin de nejorar su condicidn, su papel y
su autoval oraci 6n. Las entidades ejecutoras son el Prograna Presidencial para
la Juventud, La Mijer y la Famlia, el Mnisterio de Agricultura, el
M nisterio de Gobierno, el Mnisterio de Educaci 6n, el Mnisterio de Trabajo,
el Mnisterio de Salud, y ONGs.
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La cobertura al canzada es de 150, 000 ni filas adol escentes y de 363,000 nujeres y
se espera que el ndnero de beneficiarias indirectas sea de 11350.000. Entre
sus objetivos generales esta el fortalecer |a capacidad institucional del
PPJMF, en su funcién de ente coordinador de la Politica Integral para |a Mijer
colonbiana y el de animar, estructurar, evaluar y difundir cinco nodel os de
intervencién a diferentes niveles territoriales con caréacter de innovador de
gestién local en funcion de la aplicacién y ejecucién de la Politica Integra
de la Mujer con base en la articulacién de OG y ONGs, grupos y organi zaci ones
de base que trabajen por la nujer.

Comb objetivos especificos en educacion tiende a nejorar |as condiciones
educativas de la nifla y la nujer; influir en los contenidos de educacién
formal y no fornal para evitar |a perpetuaci 6n de estereotipos sexistas entre
honbres y nujeres ya capacitar |aboral y técnicanente a la mujer.

Entre sus netas busca contribuir a que las nifias terminen su primr vy
disminuir |as desigual dades existentes entre niflos y niflas en el sistema
educativo formal y no formal. AdemAs se buscard capacitar técnica vy
| aboralmente al 30% de nujeres pobres de cada nivel de intervencién
territorial

10.5 POLITICAS y PROGRAMAS EDUCATIVOS PARA NINAS y MJUJERES QUE HAN
ABANDONADO LA ESCUELA ANTES DE CGRADUARSE

CAUSAS DE DESERCI ON EN PRI MARI A, POR SEXO y EDAD -1991*

‘CAUSAS MW ERES HOVBRES
6-11 12-17 6-11 12-17

Canbi o de residencia 19.1 3.1 22.3 0. 5
Teni a que trabajar 0.0 22.0 2.6 16. 6
No encontrd cupo 13.5 4.6 17.6 5.7
Es muy costoso 24.7 17.9 19.0 14. 5
No [ o enviaron 15.5 13.5 16.8 5.6
Perdi 6 o expul si 6n 0.7 2.3 5.3 2.4
No qui so seguir 11.0 28.7 4.7 47. 8
No pas6 admi si 6n 1.0 0.8 0.0 0.9
Se casé 0.0 1.2 0.0 0.0
Qi ras 14.5 5.9 11.8 3.1

* | nformaci én di sponi bl e para | as principales siete ciudades

FUENTE Departament o Naci onal de Pl aneaci 6n 1992. Fuera de
Cerco BONI LLA CASTRO, Elssy. Pag. 80
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CAUSAS DE DESERCI ON EN SECUNDARI A,
POR SEXO y EDAD - 1991*

H MJJERES HOVBRES

CAUSAS 12-17 18-25 25 mas 12-17 18-25 25 més
Canbi o de residencia 5.6 1.3 1.3 0.4 0.6 1.2
Tenia que trabajar 11.3 22.1 26.1 20.6 40.7 58. 5
No encontrd cupo 7.3 3.0 0.5 8.4 3.1 0.3
Es nmuy costoso 20.1 13.4 18.0 14.5 12.1 20. 8
No | o envi aron 4.6 2.6 3.6 1.1 1.0 1.6
Perdi 6 o expul si 6n 3.7 0.5 0.3 2.7 0.6 0.3
No qui so seguir 28.1 23.1 18.0 39.3 26. 8 16. 4
No pas6 admi si 6n 4.1 3.6 0.6 1.9 2.9 0.5
Se caso 6.0 17.9 30.2 0.4 3.0 4.6
Qras 8.5 6.0 6.0 7.0 6.7 4.6

* | nformaci 6n di sponi ble para las principales siete ciudades
FUENTE: Departanmento Nacional de Pl aneaci 6n, 1992. BON LLA,
El ssy Fuera del Cerco.

Es muy inportante tener en cuenta el pronunciamento de l|la Corte
Constitucional a propo6sito de la accion de tutela interpuesta por una joven
que tuvo que suspender sus estudios para el ano de 1.990 por encontrarse en
estado de enbarazo, y al solicitar su reintegro para el afio de 1.991 no fue
aceptado por el Rector del Liceo Departanmental de Liborina (Antioquia), en
igual forma tanpoco aceptd que ella hiciera solicitud nuevanente para que
fuera aceptada en marzo de 1.991

En el fallo producido por la Corte Constitucional el 17 de Junio de 1.992 se
expuso: "El derecho que estd en juego y que se viola es el de |la educaci6n,
porque la separacién de la estudiante del <colegio, la priva de Ilos
conocimentos que a través de ella se le brindan y que contribuye al
perfeccionaniento de su ser. Del msno nodo se | e desconoce tanto el derecho a
la igualdad de la persona humana al colocarla en situacién de "capitis
dem nuti o" por el hecho de encontrarse en estado de enbarazo cono el derecho a
| a autodeterminaci 6n al pretenderse coartar su libertad para desarrollar su
propi a personalidad.”

Considera la Corte que se |l e ha dado a esta joven un trato de inferioridad a
margi nar |la del derecho a |l a educaci6n y al desconocer su derecho a la

aut ononia establecido en el articulo 16 conp derecho fundanental, por cuanto
coarta la libre decisién de | a estudi ante de escoger cono nueva forna de vida
su condi ci 6n de madre, negando tanbi én |la protecci6n esencial a la nujer, a la
mat er ni dad, que consagra |l a nisnma constitucion
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Por otra parte, para estinular al nmenor que ha desertado, el articulo 318 de

Codi go del Menor, ordena al Mnisterio de Educaci 6n que establ ezca un progranm
naci onal de cursos de superaci6n y nivelacién de |la etapa escolar prinaria,
para qui enes estén atrasados con relacién al pronedio del curso al cual deben

i ngresar. Esto tiene por objeto facilitar a 1los nenores que hayan
interrunpido, su escuela, su incorporacion sin sufrir traumatisnops. Si la
causa de la desercion se debe a enbarazo, la anterior norma ofrece la

posi bilidad de que |a joven pueda nivelar y seguir estudi ando.

Plan Nacional de Prevencion y control integral del problema de |Ias
dr ogas

En la "Politica Social para |os Jovenes y las Mijeres” (Nov. 1992) se estipula
gue | os esfuerzos del Gobierno Nacional se encaminaran a reducir la incidencia
de | a drogadi cci 6n ya pronoci onar una sexual i dad responsable. En desarrollo de
esta prioridad se inpulsaran y consolidaran |os esfuerzos en prevenci6n de

consumb de sicoactivos, con el apoyo de |a cooperacion internacional. Tales
programas estan dirigidos a la capacitacion de agentes preventivos ya la
generaci 6n de alternativas culturales, recreativas y de pronmocion de la
j uvent ud.

El Capitulo Il sobre Canmpanas de prevenci 6n y programas educativos de |la Ley
30 de 1.986 (Enero 31) por el <cual se adopta el Estatuto Nacional de
Estupefacientes, Articulos 11,12 enuncia que los programas de educaci6n
primaria, secundaria y superior, asi cono |os de educaci6n no formal, incluira
i nformaci 6n sobre riesgos de |a farnmacodependencia, en la forma que determ ne
el Mnisterio de Educaci 6n Nacional y el |CFES, en coordinaci 6n con el Consejo
Naci onal de Estupefacientes (ver articulos 11 y 12). Consagra también la
organi zaci 6n de consultorios, clinicas en las wuniversidades privadas vy
publicas para | a atenci 6n de farnmacodependi ent es.

El sector educativo, realizé una investigaci 6n "Factores asoci ados al consunmo
de sustancias psicoactivas {SPA) en estudiantes de Basica Secundaria y Media
Vocaci onal ", que conprende el periodo de 1988 hasta 1.990, cuyo estudio se
publicé en Abril de 1.992

La pobl aci 6n encuestada de Educaci 6n Béasi ca Secundaria Vocacional se clasifico
en tres grupos, no excluyentes asi:

NC: No consuni dora de Sustanci as Psicoactivas (SPA)

CSA:  Consumidora de SPA | egal nent e acept adas
(al cohol, cigarrillo)
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CSl: Consumidora de SPA ilegales y/o de uso controlado (marihuana,
basuco, cocaina, heroina, hashish, LSD, hongos, tranquilizantes,
met acual ona- mandrax-i nhal antes, anfetam nas, nescalina, opio,
norfina, codeina, metacualona y barbituricos).

Conmp puede apreciarse en la siguiente grafica, del total de estudiantes del
sexo masculino, el 8.4% son consum dores de CSI; |a poblacio6n estinmada actual
es de 85.927.

EL 4.8% de | os estudiantes de sexo fenenino, actual nente son consum doras, |la
pobl aci 6n estimada es de 34.863 estudiantes. La razén de preval encia por sexo
es de 1.7, lo que indica que por cada 10 nujeres consunidoras hay 17 honbres
consum dores, segun la investigacién del periodo conprendido entre 1.988 a
1.990.

CONSUKIDOPFS TTEGALES DE SPA
OFAlLM0 1OR EEED

FUENTE: Ministerio de Educacion |
Nacional. '"Comprendiendo |
dificultades y construyendo
esperanzas" P&ag.29 Santa
Fé de Bogotd, D.C., 1988-
1990.

U LuGaLEs
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De los estudiantes de Basica Primaria, Secundaria y Media Vocacional, del
total de honbres encuestados, el 93.5% pertenecen al No Consunb NC, en tanto
que el 6% han tenido contacto con CSI.
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ESTI MACI ON DE CASOS DE CONSUMO DE
SPA EN EL ULTI MO ANO

CASCs DE CONSUMD DE 1990

SUSTANCI A MASCULI NO FENMENI NO TOTAL

* Al cohol 651. 902 538. 198 1' 190. 100
* Cigarrillo 322,270 203. 151 525. 421
* Tranquilizantes 60. 208 69. 305 129. 513
* Mari huana 45, 698 11. 695 57. 393
* Basuco 27. 505 7,580 35. 085
* Cocai na 26. 639 8.879 35.518

FUENTE: | nvestigaci 6n Factores Asoci ados al Consunp de Sustanci as
Psi coactivas (SPA) en estudi antes de Basica Prinaria,
Secundaria y Media Vocacional" 1.988-1.990.

10.6 Programas para |la nodificacién de |os |ibros escol ares

La educadora Oynpia Gary en el Seminario de expertos realizado en novienbre
de 1990 en la Universidad Javeriana de Bogota, presenté textos tomados de |os
libros de lectura editados en 1.990 para prinero de primaria. Los nobdel os
fermeni nos preparan la sopa para papa, o Ena le tene a la noto y Meno no le
teme sino que maneja la noto, etc. Los nifios construyen con mecanos, hacen
deporte, leen y estan al aire libre. Las nifias barren, cocinan, Iloran vy
tienen medo, cosen la ropa para el padre y |os hermanos, |es piden ayuda en
situaci ones de peligro y son salvadas por ellos. Unos crean, |las otras sirven.
(Citada por Rico y Fuentes en la investigacién "Procesos de socializacién y
formaci 6n de rol es" 1991)

Proyecto de analisis de género y gula para |la elaboracidon de textos no
sexi stas

Este proyecto financiado por la Fundacion Friedrich Nauman y Progranmm
Presidencial para la Juventud, la Mijer y la Famlia, busca analizar |os
textos escolares de algunas materias (espafiol, literatura, y otros), en el
cual se aplican las reconendaciones del trabajo denom nado "D sefio vy
aplicaci 6n de una propuesta conceptual y netodol 6gica para el analisis de |as
rel aciones de género en docunentos, y analisis global de éstos, que fue
pronovi do por UNI CEF en el afio 91.

Con la investigaci 6n se pretende obtener, por una parte, un analisis desde |a

perspectiva de género de textos escolares y adicionalnente, una guia de
r econendaci ones par a I a el abor ar t ext os escol ares no
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sexistas. Esta guia estara lista a finales de enero de 1993, la cual seréa
presentada y analizada por un grupo de expertos en un Taller que se realizara
para tal fin.

Posteriornente se iniciara un trabajo con el Mnisterio de Educaci 6n Naci ona
para realizar talleres con editoriales, y docentes para sensibilizar al medio
educativo sobre los estereotipos sexistas. Ademas el Mnisterio de Educaci én
institucionalizara un sello de calidad que se Ilamaréd "EL SELLO PARA EL "LIBRO
NO SEXI STA" que se entregard a la industria editorial que enplee y se acoja a
estas reconendaci ones estipul adas en | a guia.

Acci 6n de Tutel a

No se puede dejar pasar por alto el fallo de la Corte Constitucional a
proposito de wuna acci6n de tutela interpuesta por una mmestra que fue
destituida por inpartir catedra de educaci 6n sexual a sus alummos entre 7 y 8
afios, en una escuela localizada en zona rural del departanmento de Boyaca. E
alto tribunal conceptud: "La libertad de ensefianza resulta desconocida si a
pesar de reconocerse la facultad de los colegios y educadores para inpartir
educaci 6n sexual a los alumos, |los profesores pueden verse expuestos a
sanci ones di sciplinarias por el hecho de tratar el tema en clase."

En la parte resolutiva, la Corte ordendé al Mnisterio de Educaci 6n "el aborar
con el apoyo de expertos un estudio sobre el contenido y netodologia nmas
adecuados para inpartir educaci 6n sexual en todo el pais. |

10. 7 PROGRAMAS y ACCESO A LA EDUCACI ON COVPLEMENTARI A

La "Politica Social para los Jbévenes y las Mijeres" tiene entre sus
estrategias la del desarrollo productivo y la apertura econénmca. La
orientaci 6n fundamental de esta estrategia consiste en generar mecani snos
nmodernos y eficientes para integrar a la mujer en todos |os procesos
econdm cos tanto en areas urbanas cono rural es.

En concertaci 6n con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Mnisterio
de Trabajo, se npdernizaran |os programas de capacitaci én técnica con el fin
de que la nujer acceda 4gilmente a canmpos nuevos y nas rentables de la
formaci 6n profesional y se ubique en areas dinamcas de l|la econonia. Se
buscara la atencién a las nmujeres entre 25 y 59 afios que presentan | os mayores
requerim entos de adaptaci 6n | aboral

El Prograna Presidencial para la Juventud, la Mijer y la Fanilia inpulsaré

programas tales conb |a reconversi 6n de pequefias uni dades productivas urbanas
y rural es, el fortalecimento de l a capaci dad
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enpresarial fenmenina, con mras a generar enpresas con potencialidad de
mercado interno y externo y la transferencia tecnoldgica en proyectos
manej ados preferenci al mente por mnujeres rural es.

Proyecto para el nmejoramento de |as condiciones sociolaborales de la
muj er en Col onbi a

El SENA y el Mnisterio de Trabajo, en 1.992 van a introducir el enfoque de
género en la actividad de la formacion profesional integral que tiene a su
cargo el SENA ya ofrecer contenidos de autoestima para la valoracién de la
nmuj er. Buscan tanbién dirigir y orientar a la nujer, para que escoja carreras
que no sean tipicanente fenmeninas, sino que por el contrario, mre otras
posi bilidades antes vetadas para ella. Entre las estrategias estan la
pronoci 6n de constituci 6n de grupos productivos de nujeres que |les ayude a
sol uci onar | os problemas a |las nmujeres de bajos ingresos ya informar sobre |as
posi bi li dades de | a actual seguridad social y |la forma de acudir a ella.

Educaci 6n Especi al

La Ley 28 de Dicienbre de 1.988 aprob6 el Convenio 159 sobre readaptaci 6n
profesional y el enpleo de personas invalidas, adoptado por la Conferencia
General de la Oganizacion Internacional del Trabajo en su 69a reunion,
G nebra, 1.983. Esta ley fue reglamentada por el Decreto 2177 de Septienbre de
1.989

El Mnisterio de Educaci 6n Nacional en convenio con |a Universidad Javeri ana,
la CR (Corporaci6n |Internacional de Rehabilitacion), se encuentra
desarrol l ando una parte del Proyecto |l amado "SI STEMA NACI ONAL DE | NFORMACI ON
SOBRE LA DI SCAPACI DAD EN COLOMBI A". Este trabajo se inicid hace tres neses, en
25 entidades territoriales, y consiste en hacer un censo zonal para detectar
| a pobl aci 6n di scapaci t ada.

El Programa de educaci 6n especial va dirigido a toda la poblacion, nifos,

ni ias, honbres y nujeres sin ninguna discrimnnaci é6n; aunque esta area tanpoco
se encuentran estadisticas desagregadas por sexo. Debido a que el 10% de |a
pobl aci 6n col onbi ana presenta algun tipo de limtaci 6n; de este porcentaje el

60% corresponde a personas nmenores de 18 afos, de |os cuales solamente el 1.7%
se encuentra recibiendo educacion en programas oficiales y privados. La
cobertura es limtada por cuanto |os programas que atienden poblaci 6n nenor de
siete (7) afios, son selectivos y restringen el acceso, permanencia y pronocién
de la poblacion con limtaciones fisicas, sensoriales, intelectuales y / o
enoci onales. El Proyecto de Integracion Educativa conprende ademas |a
capacitaci 6n de docentes en |a escuel a regul ar

El Plan de apertura educativa 91-94 disefiado dentro del marco de una
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educaci 6n para todos, 'propone acciones que conllevan a anpliar la cobertura
ya nejorar la calidad de la educacion dirigida a todos |os nifios jo6venes y
adul t os i ndependi entenente de sexo, raza, religién, y de sus caracteristicas
intelectuales, fisicas y / o enocional es.

10. 8 PROGRAMAS PARA JOVENES FERTI LI DAD SOBRE EDUCACI ON SEXUAL y CONTROL DE LA
FERTI LI DAD

La "Politica Social para los Jovenes y las Mijeres encontré en su
di agnéstico que los principales problemas de salud de | os honbres jo6venes son
los homcidios, accidentes y traumas. Aunque en general 1os honbres en
cual qui er edad presentan mas riesgo de norir que las nujeres, para un joven
entre los 20 y los 24 afios el riesgo es nmucho mayor ( cerca de 4.5 veces
superior al de una nmujer de la msm edad). Por su parte, los principales
problemas de salud de las nujeres jOvenes estan asociados a su funcion
reproductiva. Las conplicaciones del enbarazo y el parto y el aborto
constituyen en su conjunto |as principales causas de enfernedad en este grupo.
A ello contribuye el mas bajo uso de nétodos anticonceptivos. Estos probl enas
tienen una mayor incidencia entre |as adol escentes de |os estratos mas pobres
de la poblacién y en el area rural

Dos factores de norbilidad inportantes en |os jo6venes son | as enfernedades de
transm si 6n sexual y el consunb de sicoactivos. La verdadera magnitud de |a
preval encia de enfernedades de transm sién sexual en el pais, especialnente
del SIDA, es desconocida. Datos recientes revelan que se habian reportado
cerca de 3.000 casos. De esos, un 40% son personas entre los 20 y | os 29 afios.

El grupo de adolescentes requiere énfasis especial, por su alto riesgo
biologico y sicosocial, en particular, frente a los eventos de enbarazo no
deseado y aborto. (Mnisterio de Salud, "Salud para |las nujeres, Mijeres para
| a salud" Mayo 1992)

Pl an Naci onal de Educaci 6n Sexua

El Plan Nacional de Educaci 6n Sexual ejecutado por el Progranma Presidencia
para la juventud, la nujer y la famlia involucra a todos |los estanmentos e
instancias de la sociedad, a honbres, nujeres y parejas, en un proceso
educativo para la identidad, para |la vida afectiva y |a sexualidad en general

Este di agnéstico sefiala | a socializaci 6n como uno de |os ejes fundanental es de
la problematica ya |los adolescentes conmb una de |as poblaciones nmas
vul nerables; por |lo cual se ha definido para la primera fase del Plan

focalizar las acciones hacia |os jovenes, |a capacitaci on de nmestros y denas
agentes educativos, la revision de curriculos escolares y la realizaci6n de
canpafias informativas dirigidas todas a | a pobl aci 6n
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bj etivo genera

Pronmover en el individuo, la familia y la conunidad |a valoraci 6n positiva de
|l a sexualidad, la igualdad social de los géneros, la autonomia vy
responsabilidad, la convivencia solidaria y tolerante y |a salud sexual

oj eti vos especificos

- Generar en |os agentes educativos y comunidad reflexion sobre sus
actitudes y valores respecto a |la sexualidad, incrementar su nivel de
i nformaci 6n y pronoci onarl os conb agentes nultiplicadores en sus grupos
de convivenci a.

- Dar continuidad a |os procesos de formaci 6n por nedio de |a realizaci6n
de acciones de asesoria, seguimento y evaluaci 6n permanente, con el fin
de consolidar y cualificar |las actividades de | os agentes educati vos.

Aunque este es un gran esfuerzo de generar y canalizar recursos humanos vy
financieros en un plan centralizado de acciones, tanbién es cierto que en la
actualidad ya existen nuchas acciones y experiencias diferentes, y progranas
establecidos en las distintas instituciones estatales y no gubernamental es
congregadas que no se pueden desconocer. Por tal razén el plan actuara cono
coordi nador de acciones integradas, pero no pretende convertirse en estructura
rigida sino que pernmtird la flexibilidad y autonomia de ejecucién de |as
acciones ya avanzadas. Actuara conp coordi nador de politicas y programas con
aut onomi a de ej ecuci 6n.

El Plan Nacional de Educaci én Sexual, es una accién integral de pronocioén
positiva de la sexualidad y la educacién sexual, que para efectos de
pl aneaci 6n y ej ecuci 6n se organi zara en 5 conponent es:

- Formaci 6n y Capacitaci 6n
- I nvesti gaci 6n

= Conuni caci 6n

- Servi ci os

= I nstitucionalizacién

El prinmer senestre estard centrado en la formaci 6n y capacitaci 6n con acci ones
simultdneas de apoyo en investigacion y conunicacién. Los otros dos
conponentes entraréan en acci 6n a nedi ano pl azo.

En cuanto a la formaci 6n y capacitaci én, se realizara por nedio de talleres

que tienen por objeto capacitar a nultiplicadores ya | os agentes educativos de
Sal ud, Educaci 6n e ICBF, ya |os conmunitarios que se han sel ecci onado.
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Se pueden seflalar las siguientes entidades que desarrollan progranas
interinstituci onales sobre pronocién y desarrollo integral del adol escente, a
través de progranmas educativos y de prestaci 6n de servicios de atenci 6n nédi ca
y psicol 6gi ca en sexual i dad

- Asoci aci 6n Sal ud con Prevenci 6n

- Centro Col onbi ano de | nformaci 6n y Docunentaci 6n de Juventud (I NFAJU}

- PROFAM LI A- Centro para JOvenes - Apostol ado Juveni| Anbienta

- Asoci aci 6n Cristiana de Jbévenes

- Centro Pastoral Famliar para Anmérica Latina CENPAFAL - (Organizacion
Mundi al de C ubes de Leones -Cruz Roja de |a Juventud Col onbi ana

- Division de Salud Conunitaria -Fundacién Santa Fe de Bogota -Unidad
Educativa y de Servicios de salud para el Adol escente UNESA

- Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo

- Pronmoci 6n juvenil y uso creativo del tienpo libre

- M ni sterios de Educaci 6n y Salud. -Defensa Civil Col onbi ana

10. 9 OBSTACULCS

- La reciente "Politica Social para los Jovenes y la Mijer" encontré que no
obstante los aunmentos de cobertura, subsisten problenmas de calidad de la
educaci 6n fenenina. Si se mran los resultados en |las pruebas del |CFES se
concluye que los colegios mxtos se ubican en el ultinmo lugar y |los col egios
f ereni nos se ubi can consi stentenmente por debajo de | os masculinos.

- A partir de 1985 el DANE y el Mnisterio de Educaci 6n Nacional, con e

propésito de sinplificar el contenido del fornmulario de matriculas C. 800,
realizaron un disefio del msnpb, suprimendo |as variables sexo y edad de |os
alumos y nivel educativo del personal docente. (Tomado de Col onbia
Est adi stica, 1988. Pag. 487).

- Los proyectos de ley de reforma de |a educaciobon que actualnmente se
encuentran ante el Congreso de |a Republica, desafortunadanente no contenpl an
la variable género ni proponen programas o nedi das especiales de carécter
tenporal encani nadas a acelerar |la igualdad de facto entre | os al umos honbres
y mujeres. Es este el caso del proyecto de la ley general de educaci 6n 1.992
que no enuncia articulos que se refieran o beneficien exclusivanente a la
mujer y del proyecto de reforma a |a educaci 6n superior 1.992 que cono el
anterior, no consagra progranmas especificos para la nujer. Su articulo 5
di spone que la educaci 6n superior sera accesible a quienes denuestren poseer
| as capaci dades requeridas y cunplan con |as condiciones académi cas exigidas
en cada caso. No estard linmitada por consideraciones de raza,
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sexo, credo, o condici 6n econém ca o soci al determn nadas.

- Una investigacion realizada con el apoyo de UNICEF y la Universidad
Javeriana, (ver R co de Alonso y Fuentes "Procesos de socializacién vy
formaci 6n de roles de género: El papel de la famlia, la educacién y |os
medi os" Abril 1.991), identificd |os siguientes obstacul os:

- La tajante division entre lo publico y lo privado, lo famliar y lo no
famliar, la experiencia afectiva y |a dependencia generada por |a
convivencia convierten al espacio famliar en un escenario Unico" y al
educati vo segundo en inportancia."

- La escuela y los nmestros: han recibido un tratamiento que
sobr edi mensi ona el conponente informativo de trasm si 6n de conoci m ent os
y el desarrollo de la inteligencia definida conob capacidad racional
m ni m zandose su influencia sobre la formaci 6n de identidad no sol anente
por el peso que |os docentes tienen comb nodel os de identificacion, sino
por sus conductas que refuerzan y reproducen |as desigual dades de
género. "

- Se sigue dando un diferente trato a niflas y nifios, al asignar tareas
de servicio a las niflas y de decision a los nifios. y finalnente, a pesar
de un increnento en la participacion fenmenina en las carreras
tradi cional nente nasculinas, la nujer aun continua nmayoritarianente
concentrada en | as disciplinas de servicios."
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ARTI CULO 11 - EMPLEO

En | os “Lineam entos hacia una politica integral para |a nujer col onbiana” de
mar zo de 1991, se expresd que en materia de |la generacioén y el mejoram ento de
ingresos y enpleo, la problenmatica expresa |la persistencia de manifestaci ones
de discrimnacion |aboral en razéon del sexo, la subcontrataci én del trabajo
femrenino, la baja capacitacién de la nujer para las lineas de apertura, la
alta concentracién en el sector infornmal, l|las bajas renuneraciones, |la baja
cobertura de la seguridad social, el indebido tratamiento del servicio
domestico, la insercién en areas de baja productividad y conpetitividad, |as
dificultades de acceso a la tecnologia y al crédito y para incorporarse al
desarrollo en un panorana de apertura, la concentracién de |la pobreza en
hogares con jefatura fenenina, entre otras.

Las acciones y programas conprenden el disefio de instrumentos de control vy
vigilancia para hacer cunplir Ia normatividad |aboral; el sistena de
transferencia tecnoldégica y gestién enpresarial, para la operacién de |as
enpresas de producci6n y transfornmaci 6n asociativa con mras a |os nmercados
naci onales e internacionales y la internmediacién de programas especiales de
enpleo, a través del Estado; Ila concertacion de nuevas npdalidades de
subcontrataci 6n con el sector privado; la adecuaci6on y nontaje de un fondo
para investigacién y transferencia tecnol6gica; |a pronoci6n de proyectos
especi al es para areas de producci 6n con presencia mayoritarianmente fenenina, y
el apoyo a | os proyectos productivos ya exi stentes.

Participan |a Presidencia de la Republica, los ninistros de Trabajo,
Desarrollo y Agricultura, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENY), el
Instituto Col onbi ano Agropecuaria (ICA), el Programa de Desarrollo Rural
Integrado (DRI), el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), el Instituto
Col onbi ano de Reforma Agraria (INCORA) , UNICEF, UNIFEM y |as Organi zaci ones
no guber nanent al es.

La "Politica Social para |os JOvenes y |las Mijeres" (Nov. 1992) hizo adenas el
siguiente diagndstico. La participacion de la nujer en |la fuerza de trabajo ha
crecido en las ultinmas décadas mas que en cual qui er pais |atinoamericano. Este
aumento fue mayor en |l as grandes ci udades, donde todo el aunento en |la tasa de
participaci 6n del nercado se debié a la vinculacién de nujeres nayores de 25
afios al nmercado laboral. Ms interesante aun, con el aunmento de la
participaci6n, la proporcién de nujeres que trabaja en el sector informal se
redujo y se aunmentd su participacién en el sector noderno y publico de la
econom a.

El nercado de trabajo ha respondido a la presién de brazos con un aunento
enorne en |la demanda por nujeres trabajadoras. El 55% de |os puestos que se
crearon en los dltinbs 3 afios fue para nujeres. Pero los requerimentos ha
superado | os puestos disponibles en los Gltinmps tres afios por lo cual el
desenpl eo para | as nuj eres mayores de 25 afios
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aument 6 explicando todo el aumento del desenpl eo global de | a econonia.

Tanbi én se observan transformaci ones enornes en |las renuneraci ones. La brecha
entre ingresos feneninos y nmasculino se ha reducido drasticamente. En efecto,
un estudio reciente nuestra que nientras a nediados de |los setentas |os
sal ari os masculinos eran 70% mas altos que los feneninos, al final de |os 80s
tal brecha se habia reducido al 20% Esta dismnucion de los diferenciales de
sal ari os se ha presentado para cada uno de | os nivel es de educaci 6n

La "Politica Social para los JOvenes y las Mijeres" tanbién tiene entre sus
estrategias la del desarrollo productivo y la apertura econénmca. La
orientaci 6n fundanental de esta estrategia consiste en generar mecani snos
modernos y eficientes para integrar a la mujer en todos |os procesos
econodmi cos tanto en areas urbanas cono rural es.

En concertaci 6n con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Mnisterio
de Trabajo, se nodernizardn |os progranmas de capacitaci én técnica con el fin
de que la nujer acceda agilnente a canpos nuevos y nmas rentables de la
formaci 6n profesional y se ubique en areas dinamcas de l|la econonfa. Se
buscara la atencidon a las mujeres entre y 59 afios que presentan |os nayores
requeri m entos de adaptaci 6n | aboral

El Programa Presidencial para la Juventud, la Mijer y la Famlia inpulsara
programas tales conb |a reconversi 6n de pequefias uni dades productivas urbanas
y rurales, el fortalecimento de |a capacidad enpresarial fenenina, con niras
a generar enpresas con potencialidad de nercado interno y externo y la
transferencia tecnol 6gi ca en proyectos manej ados preferencial mente por nujeres
rural es.

11.1 SI TUACI ON SOCI EOCCONOM CA DE LA MJWER TRABAJADORA

Muj er Ur bana

Los datos estadisticos son de |la Encuesta Naci onal de Hogares Rural es de 1991
DANE

En junio de 1990, en 10 ciudades de Col onbia, del total de ocupados(41465.548)
en el sector formal e informal, el .9.7% (432.257) correspondia a nujeres de
15 a 24 afios de edad, 25.5% (1'136.930) correspondia a nujeres entre los 25 y
49 afios de edad y el 2.8% (127.462) a nujeres de 50 a 60 y mas afios de edad.
Del total de ocupados 39% (11746.415) correspondia a las nujeres. (Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social. Aproxinmcion al conportaniento del desenpleo
profesional en Col onbia. Santa Fe de Bogota, Julio de 1992.)

Las caracteristicas de |a poblaci 6on econom canente activa fenmeni na urbana, por

grupos de edad reflejan la mayor dinamica de |as nuevas generaciones de
muj er es a querer vi ncul ar se a | as activi dades | abor al es
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remuner adas; asi observanbs conmp para junio de 1990 del total de la PEA
femeni na/ urbana el 48% son jOvenes y entre 12 y 29 afios tendrd un 39,9% de | os
honmbres. Asi la dinam ca generacional de las nujeres es superior a la de |los
honbr es.

En la misma direccion, se puede observar que dentro de las nujeres, el grupo
de edad con mayor participacion |laboral es el de 20 a 29 afios (59,4% es su
tasa de participacién), a diferencia de |os honbres, en |los cuales es el de 30
a 59 afios, con una tasa de participacion de 94,9% El de nenor participacién
| aboral en las nujeres es el grupo de las nmmyores de 60 afios, (ellas
pertenecen a una generaci6on donde el trabajo renmunerado era "cuestioén de
honbres), con una tasa de 10,8%y el de |os segundos el de 12 a 19 afios, con
una tasa de 27%

La creciente dinamca de la oferta |aboral fenenina en Colonbia, se explica
con la presencia de diversos factores. En prinmer lugar, son |los elenentos de
orden denogréafico comb el fendéneno nigratorio que se manifiesta con mayor
fuerza en las nujeres con nayor potencialidad |aboral (de 15 a 39 afios), la
cual, ha venido creciendo a ritnos superiores a |la poblacié6n total, |a nmayor
esperanza de vida de la nujer frente al honbre y el nenor tanmfio pronedi o de
| os hogares y el nenor namero de hijo, al disminuir |las responsabilidades de
la mujer en el hogar, presionan su participaci 6n |aboral

En segundo |ugar, encontranps otros factores de orden soci oeconém co cono |as
limtaciones de los ingresos famliares; el canbio generacional que se
mani fiesta en el mayor interés de las nujeres jOvenes a vincularse a |las
activi dades | aborales, el nivel educativo al canzado por la nujer y | os canbios
operados en el tipo de vinculacion famliar que establecen |as parejas, donde
crece el nunero de |las mnujeres separadas y en uni o6n libre.

TG PARTI Cl PACI ON FEMENI NA EN EL TOTAL (véase grafica) FALTA

La mujer continda situandose preferencial nente en servicios (40% y conercio.
(25% Entre el 55% vy el 60% del total de las nujeres activas se ubica en el
sector infornal

El trabaj o remunerado dentro de | as denom nadas activi dades secundarias dentro
del hogar continta siendo invisible. Finalnente solo un 3.2% de las mujeres
enpl eadas en el sector fornmal ocupa cargos directivos

En junio de 1990 4 ciudades nmas inportantes), el enpleo fenenino por

78



rama de actividad se concentra con nayor acento en las tres causas
principales: conercio, industria y servicios que general el 90% del enpleo
fenmenino; frente al 10% del de los honbres que diversifican mAs sus
actividades. Dentro de ellas, el sector de servicios concentra el 40% del
total del enpleo de la mujer.

TG PORCENTAJE DE MJUJERES OCUPADAS POR PCSI Cl ON TOTAL (véase grafica) FALTA

Al contrastar |os ingresos feneninos con |os masculinos, se puede apreciar |a
magnitud de las diferencias que oscilan entre so6lo 13.2% en el persona
adm nistrativo (explicable en parte por la carrera administrativa' que fija
remuneraci ones segun el cargo y no segun el género), hasta 105% para |as
trabaj adoras de los servicios. A nivel general, la fuerza de trabajo fenenina
recibe un ingreso pronedio equivalente a solo 65% del recibido por |los
trabaj ador es mascul i nos

No obstante cono consecuencia del mayor crecimento de la fuerza |aboral
fenmenina, se presenta un aunento de la participaciéon de la nujer en la
pobl aci 6n desenpl eada.

En | as cuatro ciudades nenci onadas el porcentaje de nujeres en el conjunto de
desenpl eados pas6 del 45%al 55% en el periodo antes citado. (1976 al 1988)

Esto cuando | a tasa de desenpleo en Col onbia ha bajado acel eradanente pasando
del 15% en septienbre de 1986 al 10% en el ultino trinestre de 1988. En las 4
princi pal es ciudades del pais, el desenpleo fenmenino es invariablenente
superior al masculino.

El desenpl eo nmasculino supera al fenenino en las prineras edades en razén de
un mayor enrolamento fenenino en la educacién formal, y de los sectores en
| os cual es encuentra vincul aci 6n con mayor facilidad que |os nifios: servicios
domeésticos y personal es, no obstante, a partir de |os 20 afios, edad de ingreso
al sector noderno, la nujer enfrenta nayores nivel es de desenpl eo, que |l egan

a triplicar el desenpleo masculino en las edades 30-39. Si se nmira que unha
cuarta parte de la PEA de 20--29 esta buscando trabajo y que es ésta la corte
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mas nunerosa, se puede encontrar una
explicacién a las ganancias aparentes en
la tasa de participacio6n que no pueden
i ngenuanente interpretarse conb ganancias
o nejoras en |las condiciones de vida de |la

TARAS DE DEAEMBELEOD DEL MIVEL EDUGADIOMAL
BUI'LIION POR BEXD EN 7 CIUDADER

l EXN HoMPnES T01 MUJERES l

muj er, aunque |as tasas nung€ricas no sean T S i
el evadas. Resulta dramitica el que haya “1 Ffl i Eh
nmujeres de 70 afos, asi sea el 2% 1 A 2R
buscando trabaj o. Ll T 1 bAl i e
| L;l l'//!! : =/f
El desenpleo femenino supera al masculino, 't ::il tj{: -4
la insercion de la nujer en el sector RN .
informal sigue siendo nuy inportante y la 1 ﬁ?ﬂti E%ﬂ W
di scrimnaci 6n sexual a nivel salarial vy el =§;| -1 A - |
desde el punto de vista ocupacional sigue | Lijle iijl; 7
estando vigente. (Urrutia, 1990) |l Al bl D R4
"ae “Bon oa
TASAS DE DESEMPLEO DE NI VEL EDUCATI VO SUPERI OR
POR SEXO S| ETE Cl UDADES,
Septienbre 1983 — 1991
TOTAL HOVBRES MUJERES
PEA 511. 709 43. 295 185. 709
1983 DESOCUP. 43. 295 21.793 21.502
T.D. 8. 46 6. 68 11. 58
1984 T. D. 10.72 8. 88 13. 82
1985 T.D. 11, 90 8.71 16. 63
1986 T.D. 9.91 7.54 13. 59
1987 T. D. 8.71 6. 81 11. 36
1988 T. D 7.93 6, 20 10. 39
1989 T. D. 6. 68 4.71 9. 45
1990 T. D. 8.17 7.02 9. 74
1991 T.D. 7.48 5.12 10. 36

FUENTE: M nisterio de Trabajo y Seguridad Soci al

Apr oxi maci 6n al conportam ento de

desenpl eo

pr of esi onal en Col onbi a. Santa Fe de Bogota, Julio

de 1992.

En o pertinente a la conceptualizaci 6n de |os inactivos cuando se desagreguen
de este grupo a las personas que realizan |abores no domésticas, se detectan
11178. 000 ocupados adicionales |lo que significa que en 1988,

contar 28.000 honbres y 920. 000 nujeres

80

se dejaban de



ocupados, con lo cual, la tasa de participacién se leva de 30.8 a 37.6% en e
caso de los mujeres y la de | os honbres se reduce de 69.2 a 62.45. Conp sucede
con otras fuentes de datos, las nmnujeres trabajadoras no son percibidas de
manera confiable en la infornaci 6n de | as encuestas de hogares convenci onal es,
en las cuales figuran solamente 1'385.000 y no los 2'305.000 que son en
realidad, por lo cual un namero inportante de trabajadoras, no estan siendo
captadas en las estadisticas. De estas mujeres " invisibles, 831.284 o sea e
90 por ciento realiza labores agricolas, cuyo producido " se' orienta a
aut oconsuno (40%, al consunb y la venta (43% y 5610 para la venta (13.7%.

Las nuj eres jefes de hogar

El grupo de nujeres conocido conp jefes de hogar o cabeza de familia esta
constituido por nujeres que asunen |a mayor responsabilidad econdém ca, socia
y moral en el grupo famliar, 'bien sea en razoén vi udez, abandono,
separaci 6n, divorcio, invalidez o desenpleo; es decir, en ausencia de |as
funciones y roles paternas y / o masculinas. Merecen especial atencion |as
viudas de la violenciaj por la significacion de |a pérdida subita y traunmatica
de su conpafiero y los sectores pobres en donde la jefatura fenenina al canza
hasta el 50% del total de hogares. (Tomado de Mnisterio de Salud. "Salud para
las nujeres, Mijeres para |l a salud" Mayo 1992)

En el caso de las nujeres jefes de hogar |a discrimnacién salarial existente,
se revela con rasgos mas acentuados. De acuerdo con hallazgos de Rico y
Ordoéfiez, el 27%de ellas obtiene hasta un salario minino; pero esta proporcion
es sb6lo del 20.8% para | os jefes nmasculinos.

La concentracion de la pobreza en |os hogares encabezados por jefe nujer
resulta conb consecuencia de condiciones estructurales y sociales que afectan
hi st ori canente su participacién en la sociedad. Tradicionalnente la mujer ha
estado restringida al anbito donéstico, considerandose que su papel social por
excel enci a se organi za alrededor del nicleo famliar tanto en fornma de trabajo
donmeéstico no rermunerado, conmpb en la crianza y cuidado de los hijos. Por ello,
su nivel de escolaridad ha sido inferior al del honbre, y su participacién
activa en distintas instancias de la vida social, alcanza proporciones muy
baj as.

Se ha considerado que la situacion de la nujer jefe de hogar es especial nente
preocupante, porque frente a |os hogares con jefatura nmasculina, |a solvencia
para los primeros tiene un alto costo representado en dobles jornadas,
subal i nentaci 6n de la nujer y trabajo tenprano de |os nifios y | as ni fias.
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I ndependi entenente desde |a perspectiva con que se nira la pobreza, e
promedi o de personas ocupadas por hogar es mAs bajo entre |os hogares con
jefatura fenenina que el resto.

Los indices de jefatura de hogar fermenina son altos tanto en l|os niveles
urbanos, comp rurales, las causas fundanentales ademas de la violencia
politica y social han estado relacionandolos con factores de mgracion vy
reconposi ci 6n famliar hacia nuevas formas, con altos indices de unién libre,
consensual y separaciones. Adenmads |a paternidad irresponsable, |a incapacidad
juridica y burocréatica en la aplicacion de la ley de proteccion a la fanmliay
el m sno desconocimento de |a madre acerca de sus derechos y | os de su prole,
contribuyen a aunentar |as ya pesadas cargas de supervivencia que soportan |as
fam |ias nmas pobres.

En | os estratos de pobreza existe mayor numero de jefes de hogar fenenina y
esta se asocia mas directanente con problemas en el nivel de vida de la
famlia. El 23.4% de |os hogares col onbi anos tienen jefatura fenmenina, la que
aumenta a 25% en |los estratos bajos. En 1988 cerca de la tercera parte de
estos hogares fueron catal ogados cono pobres y de éstos el 15% consi derados
comp indigentes. En zonas urbanas, presentan nmayores condiciones de
vul nerabi lidad: hay mayor nortalidad infantil y es mas recurrente el trabajo
de los nmenores. Su tanmafio pronedi o es de 7 personas.

En areas rurales, 17% de |os hogares tienen jefatura fenenina. Ali la
dificultad para sobrevivir y salir de la pobreza esta vinculada al acceso
restringido de las nmujeres a |los nedios de producci6on. Carecen de tierras y
acceso al crédito, y la tecnologia pocas veces se adapta a sus necesi dades y
vivencias cotidianas. Adicionalnmente son las nmnujeres quienes se encuentran
vincul adas més cercananente al deterioro anbiental en |as conmuni dades rural es
ya que de ellas dependen |a consecuci 6n de aguas y recursos energéticos para
| a preparacion de los alinentos y la linpieza del hogar

El desenpefio de actividades de baja renuneraci én e inestabilidad |aboral, e

desenpleo y la tajante divisién sexual frente al trabajo donméstico y a

cuidado de los hijos, las altas tasas de separaci 6n, uniones inestables,
madresolterisno y viudez, contribuyen a l|a pauperizacion de estos nucleos
famliares ya la reproducci 6n generaci onal del circulo vicioso de la mseria.
La mininma retencidén en el aparato educativo, la falta de redes famliares de
solidaridad y la carencia de alternativas de participacié6n en distintas esfera
de la vida social, explican por qué la unién sexual se da a edades nuy
tenpranas: La subordinacién sexual al honbre y la baja tasa de uso de
anticonceptivos, resultan en un el evado nunero de hijos que atom zan aln mas
| os exiguos recursos econéni cos, en muchos casos generados sé6l o por el trabajo
de la nadre

La inperiosidad de la subsistencia obliga a las jefes a trabajar,
i ndependi entemrente del numero de edad de los hijos, a diferencia de Ilas
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coényuges qui enes trabajan preferencial nente cuando no tienen hijos. Asi, las
tasas globales de participacién de las jefes es de 45.1 en tanto para |as
cényuges es s6lo de 16. 2.

11.2 MEDI DAS CONSTI TUCI ONALES y LEG SLATI VAS PARA GARANTI ZAR LA | GUALDAD DE
OPORTUNI DADES A LA MJUJER TRABAJADCRA

Constituci 6n Naci onal de 1991

El articulo 25 de la C. N dispone que toda persona tiene derecho a un trabajo
en condi ciones dignas y justas.

El articulo 40 de la C. N en cuanto a las funciones y cargos publicos,
establece que las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva
participacion de la nujer en los niveles decisorios de la Adm nistracion
Pabl i ca.

El articulo 43 de la CN dice que la mujer y el honbre tienen iguales
derechos y oportuni dades. La nujer no podra ser sonetida a ninguna clase de
di scri m naci 6n.

El articulo 48 de la CN garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunci able a |l a Seguridad Soci al

El articulo 53 prevé que el Congreso expedira el estatuto del trabajo, para
garantizar entre otros, igualdad de oportunidades para |os trabajadores,
protecci 6n especial a la nujer ya | a naternidad.

Medi das | egi sl ativas para | as trabaj adoras del servicio donéstico

La Ley 11 de 1988 estableci 6 un réginen especial de seguridad social para |as
trabaj adoras del servicio doméstico que devenguen una renuneraci 6n en dinero
inferior al salario minino |egal vigente, quienes en base a dicha renuneraci 6n
podran cotizar para el Seguro Social y en tal condicidon seran afiliadas
forzadas con todos |os derechos, de |os asegurados al. ,lInstituto de Seguros.
Sociales (1SS) y cotizacién no podra ser inferior al 50%del salario mnino.

El reglamento numero 824 de 1988 establece quiénes se consideran conp
trabaj adoras del servicio donméstico y las divide en internas y de por dias.

La afiliacion de la trabajadora del servicio doméstico es obligatoria y se
efectuara por solicitud expresa y personal del padron o de la entidad
agrupadora que pueda actuar conp internediaria ante el Instituto de Seguros
Sociales (I1SS) y que se le acepte conp tal. Las entidades agrupadoras deberan
registrarse ante el Instituto de Seguros Sociales (ISS) y afiliar a las
trabaj adoras dongésticas que represente
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y estar | egal nente constituidas.

Medi das | egi sl ativas para |as nujeres jefes de hogar

El inciso final del Articulo 43 de la Constitucién de 1991 dispone que "E
Est ado apoyara de mmnera especial a |la nmujer cabeza de fanmilia".

El proyecto de |l ey que se encuentra en curso, para apoyar a |la nujer cabeza de
famlia, la define asi: quien siendo soltera o casada, tiene bajo su cargo
econdmca y socialnmente en forma permanente hijos nenores propios, u otras
personas i ncapaces o0 incapacitadas para trabajar

A las nujeres cabeza de famlia ya |las nmadres conunitarias se |es otorgan una
serie de beneficios para aliviar su situaci 6n conp son |a posibilidad de gozar
de la seguridad social integral; el acceso preferencial a |la educacion, a
enpleo, a los sistemas de crédito, mcroenpresas ya |la vivienda subsidiada, o
a muy baj os costos.

En el canpo politico se prevé que tendra igualdad de participacion en |os
organi snos oficiales de decisi6n que tengan a su cargo progranas rel aci onados
| as nuj eres cabeza de fanilia.

El Departanento Nacional de Cooperativas aconetera un plan especial, para
pronmover la constitucién de sociedades Mituales y Simlares, entre nujeres
cabeza de familia, que tengan por objeto la atencidon de |as necesidades
basi cas insatisfechas del nacleo fam liar del cual sean cabezas.

Medi das | egi sl ativas sobre la licencia de maternidad

La reforma del derecho laboral de 1990 (Ley 50) anmplid la proteccion a la
mat erni dad, al extender a 12 senmanas la licencia renunerada que en el Cdadigo
Sustantivo de Trabajo era de 8 semanas. El Gobierno, al sustentar esta
i mplicacion, recordd que se trataba de una reconendaci 6n contenida en e
Conveni o No. 3, aprobado por |a Organizaci 6n |Internacional del Trabajo desde e
afio de 1919. Colonmbia incunplié el convenio durante 72 afios y con |la Reforma
Laboral se puso al dia en este canpo en beneficio de la nmujer y del cuidado
del nifio reci én nacido

Es el Articulo 236 del Cbédigo Sustantivo del Trabajo reformado por el Articulo
34 de la Ley 50 de 1990, que establece el "Descanso renunerado en |a época de
parto", dice textual nente:

Toda trabajadora en estado de enbarazo tiene derecho a una licencia de 2
semanas en la época del parto, renunerada con el salario que devengue a
entrar a disfrutar el descanso". El inciso segundo habla de la renuneracién
del descanso cuando | a trabajadora no tiene un salario fijo.

En el tercero, se establece el requisito del certificado nedico de
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enbarazo y su contenido. El paragrafo permite a la trabajadora que es titular
del derecho al descanso, "ceder" una semana del misno, en favor de su esposo o
conpafiero permanente para que |a aconpafie en el nonmento del parto y en la fase
i nicial del puerperio.

El inciso cuarto hace extensivos |os beneficios introducidos por la reform
para |la nmadre adoptante del menor de 7 afios de edad, Asimilando |la fecha de

parto a la de la entrega oficial del nenor que se adopta, ya que la msnha
desde el afio 1906 desecho la licencia de naterni dad quedando cobijada ahora
por la anpliacion hasta las 12 senanas. La Ley extiende, la anterior
prerrogativa al padre adoptante, sienpre que no tenga cényuge o conpafiera
per manent e.

El Articulo 239 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo, Refornmado por el Articulo
35 de la Ley 50 de 1990 prohibe el despido de la nujer del trabajo por notivo
de enbarazo o | actanci a:

1. Ni nguna trabajadora puede ser despedida por nmotivo de enbarazo o
| act anci a.
2. "Se presune que el despido se ha efectuado por motivo de enbarazo o

| actancia, cuando ha tenido lugar dentro del periodo de enbarazo o
dentro de los tres neses posteriores al parto, y sin autorizacion de |as
aut ori dades de que trata el Articulo siguiente. (Mnisterio de Trabaj o)

El inciso siguiente establece |os derechos de la nujer despedida por
enbarazo o lactancia y la correspondi ente sanci 6n para el enpleador que
la ha despedido: "La trabajadora despedida sin autorizacion de Ila
autoridad tienen derecho al pago de una indemi zaci 6n equivalente a |os
salarios de sesenta (60) dias fuera de las indemizaciones vy
prestaci ones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo y
ademas, al pago de las doce (12 semanas de descanso renunerado), si no
lo ha tomado". La nodificacién consiste en que ahora l|la trabajadora
tiene derecho al pago de 12 senmnas de descanso renunerado en vez de
ocho, si |a despedida no habia hecho uso de ellas.

En el segundo senestre de 1991, de wun total de 142 investigaciones
adm nistrativas de orden |aboral, por parte del Mnistro del Trabajo en
Seguridad Social: 9 fueron por notivo "despido por enbarazo" y 1 por notivo
"despi do por |actancia".

Medi das | egi sl ativas sobre | a sal ud ocupaci ona

En Col onbia se calcula que hay 3.9 nmillones de mujeres en actividad econdém ca
sometida a riesgos ocupacionales derivados de su ejercicio, conp son |os
riesgos fisicos, los bioldgicos y sicolégicos que son |la consecuencia de |as
enf ermedades profesionales y de | os accidentes de trabajo.
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La poblacion trabajadora que requiere de atencién de salud ocupaciona
corresponde a 10.3 millones que representa el 33.4% de |a poblacién total de
pais en 1990. (Lineanmentos del plan de accién en salud "Familia sana en
anbi ente sano" - sal ud ocupacional. M nsalud 1992)

Articulo 701 del CST. establece normas de obligatorio cunplimento para el
patron o enpl eador que tiene a su servicio a personal fenenino en relacio6n con
sus ropas de trabajo que deben ser especiales, confortables a cual quier
tenperatura, apropiadas al trabajo y atractivas: preveé nedidas para que el
cabello de las nmujeres no sea atrapado por |las correas”, "los zapatos deben
proveer |la estabilidad necesaria y por consiguiente se debera persuadir a |as
trabaj adoras de | a inconveniencia del uso de tacos o tacones altos.

Este msno articulo hablar de facilidades sanitarias a fin de evitar la fatiga
y las tensiones.

Los articulos 699 y 700, establecen prohibiciones para proteger |la salud de
| as muj eres enbarazadas: para trabajos nocturnos que se prol onguen por mas de
5 horas y para trabajos que denandan |evantar pesos o para |os cual es debe
estar parada O en continuo novimento, en trabajos que denmanden gran
equilibrio del <cuerpo, tales cono trabajar en escaleras, 0 en nanejo de
maqui nas pesada o que tengan puntos de operaci 6n peligrosa.

El articulo 703, establece la obligacién de |as enpresas que ocupan nmas de 50
muj eres a nonbrar cono director o jefe de consultas para nujeres a una nmujer o
a una asistente social en su caso.

El articulo 705 establece |la obligacién a |as enpresas que ocupan a nujeres a
inmpartirles perioddicanmente instruccién sobre prevencion de accidentes,
enf er medades prof esi onal es, asi conp en higi ene.

Articulo 706: oliga a |las enpresas que ocupan a nujer a incluir en el Comté
de Higiene y Seguridad al personal fenenino, proporcionalnmente al nunero de
muj er es ocupadas.

Articulo 704: Establece la igualdad de las mujeres y los honbres materia de
sal ud ocupacional: "Las enpresas estaran en la obligaci én de proporcionar a
las nmujeres las mismas oportunidades que a |os varones, |as condiciones
general es de seguridad, sanidad e higi ene deberan ser |as m snas"

La division de Salud Ccupacional del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Socia
es la encargada de cunplir |as disposiciones de esta resoluci é6n. Las enpresas
y patronos esta obligados y tienen que denostrar cada seis neses que cunplen
con sus obligaciones al respecto.

La divisién de Salud Ccupacional de la Direccién General de |la Seguridad
Soci al del M ni sterio de Trabaja vy Seguri dad Soci al por medi o
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de Resol uci 6n notivada puede inponer sanciones a los infractores, enpresas y
patronos previstas en el Articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y tomar |as
medi das que estinme necesari as.

Dat os sum nistrados por el Instituto de Seguro Sociales para el afio de 1991
indican 2'756.807 de trabajadores afiliados, estinmandose para 1989 en
| 000,000 los afiliados a las Cajas de Prevision Social. (nacional
departanment al es, nmunicipales, conisariales, intendenciales y especiales) Se
observa una afiliacion de trabajadores al |SS bastante desigual por regiones
del pais y en las distintas ramas de la actividad econdémca. Por |o nenos e
57% de I|os trabajadores afiliados proceden del sector terciario de la
econom a, el 35% del sector, secundario, con un porcentaje no superior al 5%
del sector primario. (1d)

Corresponde al subsector de salud directo desarrollar servicios de salud
ocupaci onal para preservar y mantener la salud de |a poblacio6n trabajadora
restante, que representa el 64% de |os trabajadores sujetos de atencion de
salud ocupacional. Dentro de esta poblacién existen grupos especialnente
vulnerable y de alto riesgo, .conb son aquellos que trabajan en
establecimentos de la manufactura, en la agricultura, en la mneria" en la
construcci6n, en el transporte, en labores artesanales y famliares, yen
actividades del sector informal, en los cuales se involucran poblaciones
susceptibles comb son los joOvenes, las nujeres y los que reciben ingresos
inferiores al salario minino y proceden de estratos social es bajos. (Id)

Dentro de los lineanentos del plan de acciéon en salud "Familia sana en
anbi ente sano" 1992-1994, el Mnisterio de Salud prevé: anpliar con criterio
epi dem ol 6gico la cobertura de los servicios de salud ocupacional a toda la
pobl aci 6n trabajadora del pais de acuerdo con sus necesidades reales vy
orientando |as acciones con énfasis hacia: Los grupos |aborales de nmayor
riesgo, vulnerabilidad y del sector no formal. (1d)

Ademés, garantizar servicios de salud ocupacional con énfasis en el fonento y
la proteccién de la salud para toda |a poblacién |aboral del pais en sus
distintas fases del ciclo activo, nifio trabajador, adolescente trabajador,
trabajador adulto y trabajador mayor; y en sus diferentes ocupaciones
incluyendo el sector informal, |I|abores indigenas, trabajos donmésticos vy
activi dades renuneradas o no. (1d)

Seglin los Articulos 44 y 49 de |la Nueva Constitucion |la salud es un derecho
social y corresponde al Gobierno a sus diferentes instituciones, a |os
enpl eados y trabaj adores, i mpul sarl a, fortalecerla 'y garantizar una
partici paci 6n general i zada.

Reci entenente, nediante resoluci én ndnero 001531 del 6 de nmarzo de 1992 de

M nisterio da Salud de Col onbia se reconoci 6 expresanente que "la nmujer tiene
derecho a anbientes de trabajo y condiciones de vida que no afecten su
fertilidad ni su sal ud". En I a m sma se expreso en forma
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soleme la resolucidn del mism Mnisterio a "difundir estos derechos entre
| as entidades que prestan servicios de atenci6n en salud y el conjunto de |as
instituci ones del sector" y se creo para estas entidades e instituciones el
deber de "pronover entre las pacientes y conunidades el conocinmento vy
aplicaci 6n de | os Derechos de Salud de la Mijer".

El Mnisterio de salud, el Mnisterio de trabajo y seguridad social y el
Instituto de los Seguros Sociales a través de |as respectivas dependenci as de
salud ocupacional, las agrem aciones industriales y las organizaciones
| aborales y la asociaciodn colonbiana de universidades, han estructurado un
pl an de trabajo para el "afio de |la salud de | os trabajadores”.

Dentro del Plan de Accidn se prevé la "realizaci 6n de varios eventos centrales
en colaboracién con entidades de diversos sectores. "Entre los tenas
propuestos esta "La salud ocupacional, la nujer y el trabajo, evento
| ati noanmeri cano, en colaboracion Con la Presidencia de la Republica de
Col onbi a. Alrededor de la iniciativa, "Afo de |la salud de |os trabajadores” se
prevé la conferencia sobre 'la Mijer trabajadora en | a Universidad Nacional de
Santa Fe de Bogotd, organizada por |os estudiantes de postgrado en salud
ocupaci onal que ha de realizarse en dicienbre 1992

Segun datos estadisticos contenidos en el Boletin de la Division de Salud
Ccupacional del Instituto de Seguros Sociales, seccional Cundinamarca vy
Distrito Capital, para 1990:

El ndanero de accidentes de trabajo para el afio de 1990 fue de 27.413 y |l a tasa
de accidentes por cada 1.000 trabajadores afiliados al Instituto de seguros
Sociales de 28.5% ElI sector manufacturero continla presentando |la nmayor
proporci 6n de accidentes notificados (54.89% a La rama delos Servicios
representa una accidentalidad de 16.1% En tercer lugar esta |la construcci6n
con una accidentalidad de 8.3% El sector agricola presenta una accidentalidad
en aunento: de 35% en 1989 a 4.2% en 1990. Es de anotar que excepto la
construcci 6n |los sectores de servicios, agricultura y manufactura son lo de
mayor participaci én | aboral de | a nujer.

En el afio de 1990, ocurrieron 92 accidentes que ocasionaron nuerte a |os
trabaj adores afiliados. La actividad econénica donde se gener6 un mayor nuUmero
de casos fue el de servicios con 37 eventos que corresponden a un 40.5% de
total, siguiendo el sector de industrias manufactureras con 16 casos. (17.5%
(Se observa que en estos sectores es donde hay mayor participaci 6n | aboral de
la mujer. Se hacen estas inferencias por falta de datos estadisticos por
sexo) .

Durante 1990, en la consulta de nedicina de trabajo del Instituto de Seguros

Soci al es -Bogota diagnosticaron 80 enfernedades profesionales, de |as cuales
41(51. 2% fueron hi poacusi as, 14(17, 5% fueron
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dermatitis, 10 (12,5% enfernmedades respiratorias, 8 (100% i ntoxicaciones por
net al es pesados y 7(9% para otros diagnosticos. El 78.75% (63 casos) afectd a
los honbres y el 28.25% (17 casos) afect6 a las nujeres; lo cual da una
relaci 6n de 3.7 nonbres por cada nujer.

La intoxicaci 6n por netales pesados se presentd exclusivamente en honbres (8
casos); las enfernedades respiratorias fueron mucho més frecuentes en honbre
(el 90% que en las nujeres (el 10% y |as hipoacusias afectaron en un 87.8% a
honbres" y en 12.2% a nujeres; por el contrario, la dernmatitis afecté nas a
mujeres (57.14% que a honbres 42.86% y la henbalgia se presentd en igual
proporci on en |los dos secos "La distribucién porcentual por sexo nuestra que
| as enfernedades profesionales se identificaron con mas frecuencia en honbres
gue en nujeres, lo cual puede deberse a que la conposicidon por sexo de la
poblacién afiliada al Instituto de Seguros Sociales, mnuestra que hay nmés
honbres que nujeres y porque se supone que los oficios nmAs riesgosos son
general mente asignados a |os honbres (Actividades de exposicién, fabricacién
de bacterias, mneria)".

Enf er redades Pr of esi onal es

DI STRI BUCI ON PCR DI AGNOSTI CO Y SEXO

1990

TI PO DE DI AGNOSTI CO HOM % MJJ % TOT %
W Hi poacusi as 36 87, 80 5 12,2 41 51,25
WmDermatitis 6 42,86 8 57, 14 14 17,5
W Respiratorias 9 90, 00 1 10,0 10 12,5
W I nt. Metal es Pesados 8 100 - - 8 10, 00
W Lunbal gi a 1 50 1 50 2 2,25
W Nar col epsi a por solv. - - 1 100 1 1,25
W Neurosi s de angustia 1 100 - - 1 1,25
B Conjuntivitis 1 100 - - 1 1,25
W Si nd. Tunel Car pi ano - - 1 100 1 1,25
M | nt ox. cron. gases an. 1 100 - - 1 1,25

TOTAL 63 78,75 17 21, 25 80 100

FUENTE: Divisi6n de Sal ud Ccupaci onal y Medicina del Trabajo |I.S.S.
S.Cy D.C. Informe Estadistico de Accidentes de Trabajo y
Enf er nedades Prof esi onal es. Bogota 1990. Pag. 32.

La problematica de | a enfernedad profesional es un fenéneno de mayor magnitud
de lo que sefialan los datos oficiales disponibles. Su diagnéstico es
i nconpl eto con un gran desconocimento respecto de | os trabajadores que no se
encuentran cubiertos por la seguridad social y sobre determ nados grupos
| aboral es de los afiliados (Plan de acci 6n
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para Col onbia Afio para |la salud de | os trabajadores”. Cartilla Pag 9)

Las obligaciones de |os enpleadores a establecer programas de salud
ocupaci onal se cunplen en nuy pocas enpresas, tradicionalnmente en |as nejor
organi zadas y de mayor tamafio. En Col onbia, se estinma que su cobertura es del
orden del 50% en las enpresas de 500 y més trabajadores afiliados al |.S. S.,
con una poblacion |aboral beneficiada no superior a $200 mil trabajadores"”.
(1 bi dem

La proteccion de la salud reproductiva de las nujeres en sus lugares de
trabaj o conprende en priner lugar la |licencia de maternidad renunerada que hoy
dia se ve extendida al padre que puede conpartir la responsabilidad y |os
beneficios laborales para el cuidado del recién nacido. Sin enbargo, la
exi stencia de una legislacion de proteccién no garantiza su aplicacion o
cunpl i m ento.

Un caso concreto es el de las nujeres que trabajan en los cultivos de flores
en |la Sabana de Bogota, donde el 70% de |a nano de obra es fenenina. En el |
Foro Inpacto de la Industria de las Flores, celebrado del 13 al 14 de octubre
de 1991, con participaci6n de trabajadoras, organizaciones sindicales, de
derechos humanos, culturales, eclesidasticos, nacionales no gubernanentales e
i nternacional es fueron denunciadas situaciones de "desproteccion de |os
organi snos del Estado hacia | os obreros/as en |la seguridad social e industrial
y derechos | aboral es".

La comisién de salud que trabajo en el foro declara que los riesgos vy
enf er nedades ocupaci onal es son mil ti pl es:

- El exagerado calor dentro de |os invernaderos que a largo plazo provoca
hi pertensi 6n arterial .

- La alta hunedad que facilita la aparicion de bronquial y favorece la
i nt oxi caci 6n por pl agui ci das.

- Ri esgos bi ol 6gi cos conb hongos, el polen de las flores a consecuencia
rinitis y dermatitis.

- Ri esgos quim cos conmb hunps, polvos y plaguicidas, que ocasi onan dafios a
la salud del trabajador cono al nedio anbiente. Los plaguicidas producen
i nt oxi caci ones agudas causada por |os oOrganos fosforados: tanbién efectos
cronicos ya largo plazo por los o6rganos clorados, toxicos que se acunulan en
los tejidos grasos, ser humano o aninmal. Se sostiene que en diversos estudios
se han encontrado alteraciones y contamnacién de la leche materna y de la
| eche de | as vacas.

A largo plazo se denuncian graves problemas conmp el cancer, trastornos del
sistema nervioso y efectos sobre Ila reproduccién humana, (Abort os,
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mal f or maci ones congénitas, esterilidad, nacimn entos prematuros).

La Comisi6n de Salud del Foro, en sus conclusiones afirnma que segin expertos
en pl agui ci das se considera que s6lo dentro de 15 0 20 afios se sabria cual es
el inmpacto que sobre la salud y el medio anbiente estarian produciendo |os
pl agui cidas que en el dia de hoy se estan usando en |a Sanbana de Santa Fe de
Bogot a.

La Asociaci 6n Col onbi ana de Productores de Flores - Asocolflores, niega |as
denunci as sobre | a problematica exi stente de sal ud ocupacional y afirnma que en
los cultivos de flores se estan aplicando serios programas de salud
ocupaci onal

Medi das | egi sl ativas sobre el régi nen de pensi ones

Actual nente, el GCobierno ha propuesto para su estudio y discusién un nuevo
proyecto de nuevo régi nen de pensiones. Uno de | os puntos nuevos es |a edad de
jubilaci 6n; toda persona, honbre o nujer, con edad de 65 afios tendra derecho a
| a pension, sienpre y cuando haya cunplido las horas |aboral es exigidas. E
cambio es sustancial, si se tiene en cuenta que actualnente, el honbre se
jubila a los 60 y las nujeres a los 55 afios. Quienes tengan esa edad y no
cuenten con seguridad social, tendrian una pensi 6n de vejez de indigencia.

La Ley 71 de 1988 extendi 6 |as previsiones sobre sustituci én pensional de |la
Ley 33 de 1973, Ley 12 de 1975 y Ley 44 de 1980, en forma vitalicia al conyuge
sobreviviente o conpafiero o conpafiera pernanente a los hijos nenores o
i nval i dos que dependan econdéni canente del cesante. El decreto 1160 de 1989
preci s6 que el derecho del conpafiero(a) a la sustitucion existe en |a nedida
en que hable el conyuge por nmuerte, nulidad del matrinmonio u divorcio vy
sienpre que sea soltero (a) y que el conyuge de acuerdo a la m sma disposicién
pi erde el derecho a la sustitucion si se ha disuelto | a sociedad conyugal o s

exi ste separaci 6n de cuerpos de (caréacter definitivo o no convive con el
cesante en el nonmento del deceso

En el pais existen diversas entidades de Prevision Social todas con sinmilares
progranmes y servicios con ligeras variaciones en |os aspectos de atencion a
famliares del afiliado ya |a edad tope de atenci6n a | os hijos.

Con referencia a la Seguridad Social, la nujer trabajadora en Col onbia, esta
ligeranente nmejor cubierta por ésta que el honbre, alcanzando un nivel de
ubi cacion de 54,8% frente a 50,2% (rmujer urbano, 4 ciudades junio 1990).
Teniendo las ocupadas un pronedio de edad bajo en general, ello puede
responder a |las nmayores necesi dades de proteccion por estar en la etapa mas
fértil de I a reproducci 6n.
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TG Seguridad social FALTA

TG Seguridad social Distribucién por Area de Actividad FALTA

11. 3 PROGRAVAS PARA LA MJJER TRABAJADORA

El Instituto Col onbiano de Bienestar Faniliar desarrolla dos progranas de
atenci6on a |l os nenores a través de los CAIPs y de | os HOBIS.

Los CAIPs son centros de atenciéon integral al preescolar de npdalidad
tradicional, en los cuales se realizan acciones dirigidas al desarrollo
fisico, nutricional y sicosocial de |os nenores. Iniciaron sus actividades en
1974 y para 1991 habia 1.167 en los cual es se atendi eron 207.062 nifios de 0 a
7 afios; de ellos 31.050 de 2 nmeses a 2 afios en sal acunas.

El Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar Infantil, se viene
desarrol lando desde 1897 a través de acciones orientadas a elimnar la
desnutrici 6n, desproteccion y |las causas mas frecuentes de pérdida de sal ud de
los nmenores de 2 a 7 afios. Se desarrolla en el lugar de residencia de cada
persona responsabl e del cui dado de | os nifios.

Del Boletin Estadistico 1990 1991 del Instituto Colonbiano de Bienestar
Fam |iar (pag 60) se tomaron | os siguientes datos:

Para 1991 funcionan 55.380 hogares, en 929 nmunicipios, 11.792 barrios. E 73%
de los hogares esta el &rea urbana (40.427) y el 27% (14.953) en el éarea
rural. Estos hogares atienden 830.700 niflos de 2 a 7 afios. Los padres de
famlia han conformado 4.937 asociaciones. Para el periodo 1992 - 1994 se
proyecta dar atenci 6n a 438.597 ni fios.

Dentro de | os Hogares Comunitarios se esta realizando desde hace algo mas de
un afio, un programa de atenci6n nutricional al grupo materno infantil. (mujer
gestante, lactante y los nenores de 2 afios) Para 1991 se habian atendido en
7.231 hogares a 83.577 nenores de dos afios; a 85.127 mujeres lactantes ya
otros en 52.101, para un total de usuarios de 220.805 personas. Este prograna
enpezd a funcionar hace un afio
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apr oxi madament e.

11. 4 OBSTACULCS

La reciente "Politica Social para los Jovenes y las Mijeres" encontrdé que |la
creciente vinculacion |laboral de las nujeres no ha ido paralela con un aunento
0 nodernizaci6én de la infraestructura social de apoyo. Las jornadas de |as
muj eres, en particular las de sectores popul ares, exceden |as de |os honbres.
Aparte de la |labor donestica, la nujer desenpefia actividades productivas y
participa de la gestidon comunitaria. No existe suficiente ni adecuada
infraestructura social que alivie su carga global de trabajo, y la
responsabilidad de l|a reproduccidon social de la famlia sigue estando
em nentenente en cabeza fenenina. Ello ha reducido el tienpo libre de Ilas
Muj eres para su recreaci 6n o su mayor participacion politica y final mente, que
los requerimentos de la mujer trabajadora han superado 1o0s puestos
di sponibles en los Gltinbs tres afios, por lo cual, el desenpleo para |as
muj eres mayores de 25 afios aunentd, explicando todo el aunento del desenpl eo
global de la econonmia. En cuanto a la jefatura fenenina, tanbién se encontrd
gque las situaciones mas desfavorables son padecidas por las nujeres nmas
pobres. La cuarta parte de | os hogares en |os estratos pobres tiene una mujer
por jefe. Estos hogares presentan las nujeres con |os mayores niveles de
vul nerabilidad: alli es mayor la falta de educaci6n de las nujeres; nas
severos sus problemas de salubridad; y mas el evada su tasa de fecundi dad. Esto
tanmbi én afecta la nortalidad infantil y hace nmas recurrente el trabajo de |os
nenores. En areas rurales, 17% de |os hogares tienen jefatura fenenina, con
probl emas mas agudos de pobreza que en las areas urbanas. Alli, la dificultad
para sobrevivir y salir de |la pobreza est& vinculada al acceso restringido de
las nujeres a | os nedi os de producci én

La no val oraci 6n del trabaj o doméstico

Las personas dedicadas a los oficios del hogar se catal ogan conmp inactivos.
(personas en edad de trabajar que no estan enpleadas ni buscan trabajo
remunerado. Los inactivos comb |os que estan en blUsqueda de enpleo son los no
ocupados)

Para 1988, el 72% de las mujeres inactivas rurales (21450.378), se anotan
dentro de esta categoria. En lo rural, en el caso de las nmujeres mas de la
nmtad de |a poblaci 6n mayor de 10 afios dedi cados al trabajo de hogar ya otras
| abores productivas no renuneradas, figuran conp inactivos.

Este concepto estrecho, es el que nmuestra una participaci én anplia de la nujer
dentro de | a considerada "pobl aci 6n econdmi canente inactiva".

93



POBLACION ECONOMIGAMENTE INAGTIVA Para junio 1990 del total de la PEl,
CONFRONTACION POR SEX0OS un 72,2% eran nujeres teniendo una

tasa de inactividad (PElI/PET) nas del
doble que |a de los honbres: 56%
[ -] v .
[.. ."?'f!.'.w._a. ‘./‘%"U.JE““'! frente a 25,6% respectivanente. Del
1 total de nujeres "inactivas" un 64, 8%

PO e

po’
3 i estaban dedicadas a las |abores del
s hogar (frente a 3,2% de |os honbres;
2 /’j | H un 29,9% a las actividades
/’/J estudiantiles frente al 66,5% de |os
i :;‘-.,-% i -honbres) y un 5,3% al resto de
572 actividades de esta categoria frente
P S a 47,8% de | os hombres).
b
a8 f/ﬁ Para 1988, en lo rural de los
,’;,’ i nactivos exi sten 11178. 763,
10{—d- personas; que realizan actividades
77 producti vas, o} cono activi dad
° Rl ki secundaria y dentro de, estas el 78,
LABORES D HOOARGT. ACADKMICAIITRAR AQTIVIDADES 2% son nujeres (921.915). La mmyoria

de esta poblaci 6n trabaja, en |abores
agropecuarias (89,59 y en su vivienda (96,4%. Las nmnujeres trabajan
prioritariamente en |abores agropecuarias 831.284 de ellas y en nenor
proporci 6n en: conercio 4% en mneria 2,3% industria 1,9% construccién
0,6.%y servicios 0,9%

El destino de lo producido a través de estas |abores esta orientado
especialrente para el consunb en su propia vivienda 39,9% para consunp y
venta 43,1% y exclusivanente para ventas sé6lo el 13,7% Esta preponderancia
para el consunb se anota especialnmente en la producci 6n agropecuaria, pero
tanbi én en otros sectores conp la mineria, industria y construccién.

Si a esta poblacion se |le cataloga conp ocupada y productiva, conp
efectivanente |lo es, aunque no se registre, las tasas de participacidn
ascenderian sustancial nente pasando de 54,2% al 66,5% para el total de la
pobl aci 6n, en los honbres se elevaria del 79,6% al 85%y para |as nujeres del
28,6% al 47,9% porcentaje que duplicaria la tasa de participacién frente a la
obt eni da por nedi das tradicional es.

Los conceptos con que se maneja la clasificacion de la fuerza de trabajo,
requi eren de canbi os fundanmental es al considerar conp inactivos un inportante
nidmero de nujeres que con su trabajo en los hogares, han contribuido al
desarrollo de la sociedad. A partir de esta clasificacion restrictiva se
encuentra un inportante nunmero de nujeres en esta categoria, dedicadas
principalmente a |l as activi dades del hogar y del estudio. (56% fue |la tasa de
inactividad de las nujeres en junio de 1990 frente a 25,6% de la de los
honbr es)

EIl DANE y el proyecto RLA/86/004 desarrollaron en fornma experinental Ila

propuesta sobre |la construcci on de un indice de Progreso Social para Col onbi a.
En | a construcci on del indice de progreso soci al , el trabajo
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inicial de la Divisién de Estudios Sociales, fue corregir PIB contabilizando
dentro de él el valor producido por el trabajo doméstico y nedir |las jornadas
reales de trabajo de los individuos, para ayudar a orientar el proceso de
desarroll o hacia el bienestar colectivo, cerrando, de al guna nmanera, |a brecha
entre lo econémico y | o social

La informaci 6n basica para el estudio fue la sumnistrada por |la encuesta
naci onal de hogares urbana etapa 3 --aplicada en 8 ciudades en septienbre de
1988 y por |la encuesta de hogares rural aplicada en 4 regiones en novienbre de
1988.

Se considerd conmp trabajo doméstico aquellas actividades que pueden, si es
posi bl e el intercanbio, ser |levadas a cabo por otra persona y contra un pago
por su ejecuci 6n: Transformaci 6n de | os alinmentos, cuidado de |os nifios, aseo
de |l a casa, |avado de ropa, pago de cuenta, conpra de articulos, vigilancia de
la casa, etc. Los resultados para el area urbana fueron los siguientes: Se
i mputaron $55.281.569.949 conp ingreso por trabajo donéstico entre |os
2' 083.969 hogares urbanos que no contratan servicio doméstico. El ingreso
pronedi o nmensual inputado fue de $26.527; cifra consistente conparada con |os
$25. 637 que se pagaban en 1988 conp salario minino. El ingreso anual inmputado
a los hogares urbanos fue entonces de $666.337.839.398 pesos corrientes de
1988, o0 sea el 5.70%del PIB del misnp afo.

La valoracién del trabajo donestico arroj6 los siguientes resultados; Se
i mputaron $31.682,7 millones de pesos nensuales (corrientes de 1988); |o que
dio un valor inputado de ingreso pronedio por hogar de $13.070 y un tota
i nputado de $380.1911785.036. Lo poco significativo de esta cifra puede
explicarse por el hecho de que |la encuesta no recogi 6 i nfornaci 6n referente a
salario que es pagado en especie, por |lo que solanente se tomd el ingreso
nonet ari o.

Al sintetizar los dos resultados y al hacer los ajustes al 100% de Ila
pobl aci 6n -urbana y rural- para poder conparar esos resultados con los de
cuentas nacionales, se obtuvo el factor correspondiente al ajuste necesario
del PIB, si se decidiera involucrar al trabajo donéstico en las cuentas
naci onal es $111.196'975.102 para un 11.47% del PIB de 1988 a precios
corrientes del misno afio.

Los trabaj os prohi bi dos

La resol uci 6n 2400/ 79 del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social contiene e

titulo X1l referente al “Trabajo de mujeres y nenores. El ARTIiCULO 702 es la
norma guia “las condiciones de trabajo deben adaptarse a la estructura mas
pequefia del cuerpo de la nujer ya su fuerza fisica nenor que |la del honbre”.

Articul o 696: Prohibe enplear menores de 18 afios y nujeres de cual qui er edad
en trabaj os y oper aci ones en | as cual es esta expuest as
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a entrar en contacto con:
a) Pl ono y sus conpuest o0s,

b) Sust anci as inorgani cas...que sean consideradas en general conb dafiinas vy
peligrosas conb: nmercurio, arsénico, antinonio, talio, manganeso, sigue una
larga lista).

¢) Conpuest os organi cos toxicos, tales conop el berenzal y otros hidrocarburos
aromat i cos dafii nos...constituyentes de insecticidas o pesticidas, etc.

d) Sust anci as radi oactivas o radiaciones ionizantes... operaciones y procesos
gue envuel ven radiaciones ultravioletas, radiaciones infrarrojas y emnisiones
de radi of recuenci a.

e) Sust anci as que son activas irritantes de la piel.
ARTI CULO 698: Prohibe en general a los varones nenores de 18 afios ya |as
muj eres cualquiera que sea su edad el trabajo de transportar, enpujar o

arrastrar cargas que representen un esfuerzo superior para nover en rasante a
nivel |os pesos, incluyendo el peso del vehiculo.
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ARTI CULO 12 - SALUD

En los “Lineanentos hacia una politica integral para |la nujer colonbiana” de
marzo de 1991, se expresd que en materia de salud, |a problemtica basica
detectada hace relaci 6n con el enbarazo precoz y puerperio, la salud mental
fenmenina y toda la salud reproductiva. En materia de planificacion famliar se
reconoce la inconpleta informaci6n y cobertura de |os progranas oficiales de
pl ani ficacion famliar.

Las acciones y programas concretos que se proponen, son |as canpafias de
prevenci 6n del cancer del cuello uterino, de prevenci 6n del enbarazo precoz,

de atencidén especial a. las nmadres adolescentes, |a inplenentacio6n de
programas en educacidon sexual y en salud fenenina, la elaboracién vy
di vul gaci 6n de material didactico sobre salud y sexualidad, |la protecci6n de
la maternidad y atencidon materno-infantil, la capacitacidn integral de

parteras en el sector rural, el disefio de programas de salud ocupacional
ferenina y de salud nental fenenina. Todas ejecutadas por entidades no
guber nanment al es.

En la "Politica social para los Jévenes y las Mijeres" se establece que e

M nisterio de Salud inplenentara el programa "Salud para |las Mijeres y Mijeres
para la Salud" que desarrollard, entre otras, |as siguientes acciones: Atender
a las nujeres ya los nenores victinmas de la violencia; fortalecer |os
programas de salud materna (lactancia, atencidn gineco-obstétrica, contro

natal y nutricion) y apoyar la estrategia nacional de educacién para la
sexual idad. Anmpliar los programas de prevenci 6n de las principal es patol ogias
de la mujer, con énfasis en |la detecci6n precoz del cancer, |a diabetes, |as
enf ermedades cardiovasculares y se anpliard la cobertura de |os servicios
exi stentes.

En apoyo a estas acciones el Prograna Presidencial para la Juventud, la Mijer
y la Fanilia transferird al Mnisterio |las netodol ogias y experiencias que en
la atencién especifica hacia la nujer han adelantado las ONGs o |las
Uni versidades e inmpulsara las iniciativas que éstas presenten. Asi msnp
desarrollard criterios para la toma de decisiones sobre politicas frente al
aborto y la salud nental de la mujer.

12.1 SI TUACI ON ACTUAL DE LA MWER

Hi storicanente la salud de la nmujer se ha definido con un enfoque que hace
referencia a las funciones biolégicas del enbarazo, parto y lactancia, es
decir, la atencidén se dirige a su rol reproductivo ya su rol conp nadre
desconoci endo entre otros, su papel conb nujer, su sexualidad y la violencia
social y familiar en su contra
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Esperanza de vida

Es inportante diferenciar |a esperanza de vida para honbres y nmujeres tanto de
| a zona urbana conb de la zona rural. Asi |las cosas tenenbs que a principios
de |l os ochenta |a esperanza de vida en |la zona urbana para | os honbres era de
65 afios y de las nmujeres de 69 afos. En 1985 era de 65.8 para | os honbres y de
69.8 para las nujeres. En la zona rural, |la esperanza de vida pronedio en
honbres a conienzos de | os ochenta era de 60.6 y |la de nujeres de 64.4." Para
1985 era de 62.7 en honbres y de 66.6 en nujeres. (FUENTE: Fuera del cerco.
ELSY BONI L, LA 1992. )

En los inicios de |la década del noventa se puede discrimnar este pronedio
asi:

Mij eres: 72,3 afios promedi o

Honbres: 66,4 afios promedi o

(FUENTE: M NSALUD- Subsi st. de infornaci6n)

Princi pal es causas de |la nortalidad fenenina

Teni endo en cuenta que de una parte en Col onbia s6lo se han realizado estudios
|l ocales de nortalidad materna y de otro lado |los altos indices de subregistro
de la nortalidad en general, y de las dificultades en la clasificacién de |as
nmuertes por éstas msnmas causas, podenps arrojar con esta aclaracion |as
si gui ent es concl usi ones:

En la actualidad la nortalidad materna es el indicador negativo de salud con
nmenor transformaci 6n es Col onbia en los Gltinpbs 10 afios: Para el afio de 1981
se registraba 117 nuertes por 100.000 nacidos vivos, en 1990 y 1991 se
cal culan en 110 nuertes por 100.000 nacidos vivos, nanteni éndose estable este
i ndi cador. (FUENTE: M NSALUD- subsistenma de informacién. )

Desde | a adolescencia de la nujer de 15 afos hasta |a edad de 49 afios, |as
principales causas de la nortalidad fenenina estan relacionadas directanente
con el aspecto reproductivo de la nmujer: enbarazo, puerperio y 6rganos
reproducti vos.

Las conplicaci ones derivadas del enbarazo en adol escentes tiene que ver con e
enmbarazo precoz y no deseado, debido a factores de ignorancia Yy
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ausenci a de conocimento sobre | os nétodos de planificacion famliar, fruto de
act os sexual es agresivos y violentos y sobre todo de |a falta de una adecuada
educaci 6n sexual, que le permta a |la adol escente asumir su sexualidad con
responsabilidad, y con la posibilidad de decidir sobre su cuerpo, su vida y
por ende su sal ud reproductiva.

La edad de las nmujeres entre 30 y 39 afos, ha sido considerada cono de alto
indice de fertilidad, pero en las postprineras de los 40 afios de un el evado
porcentaje de riesgo en su enbarazo, lo cual le inplica mas atencidn vy
cui dados en el aspecto nutricional y fisioldgico. Ello explica porque el
enbarazo de la nujer en este periodo de vida es la principal causa de
defunciones feneninas, y cono la nuerte de |la nmujer debido a tunores malignos
en el Utero es el porcentaje mas el evado en nujeres de nas de 40 afios.

En cuanto al aborto en Col onbia, éste se considera |egal cuando sucede debido
a conplicaciones de orden natural que suceden durante el enbarazo. En estos
casos puede ser inconpleto, completo, en curso o retenido y se registran no
s6lo a través de las causas de nortalidad materna, sino también en |os casos
de egresos hospitalarios. El aborto ilegal es el que no resulta de probl enmas
organi cos naturales sino es fruto de nani pul aci ones que inducen e interrunpen
antinatural mnente el enbarazo. Este no es aceptado |egal mente por el gobierno
Col onbi ano.

Asi las cosas, segun la lista nacional de egresos hospitalarios en mujeres de
15 a 19 afos, el enbarazo termnado en aborto es la cuarta causa con un
porcentaje del 6.12% en mujeres de 20 a 24 afios es la quinta causa con un
porcentaje del 7.23% en el resto de nujeres es la tercera causa con un
pronedio de 5.92% En total el enbarazo ternminado en aborto es la tercera
causa de egresos hospitarios, para un total en 1990 de 53.242 nujeres
at endi das que equivalen a un porcentaje del 5.60%del total de egresos, y para
el afio de 1991, ascendié a la atencion de 77.673 nujeres. Respecto a la
Mortalidad Materna conp ya se dijera anteriornmente, el 19.97% de ellas se debe
a abortos registrados, esto es, el aborto es la tercera causa de nortalidad
mat erna en Col onbia. (FUENTE: Archivo defunci ones DANE. M NSALUD, subsist. de
i nf or maci 6n)
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MORTAL| DAD MATERNA RELACI ONADA CON EL EMBARAZO
1990

Mortal i dad derivada de otras conplicaci ones
obstétricas durante el enbarazo y parto . . . . . . 31.24%

Mortal i dad mat erna deri vada de toxem a
durante el enbarazo e 28. 47%

Mortal i dad mat erna derivada de abortos . . . . . . 19. 97%

Mortal i dad nmat erna derivada de conplicaci ones
durante | a etapa del puerperio. e 10. 54%

Mort al i dad mat erna derivada de henorragi as
durante el enbarazo o el parto e 6. 28%

Mortal i dad mat erna derivada de conplicaci ones
obst étri cas induci das G 1.66%

Mortal i dad mat erna derivada de infecciones
G U en el enbarazo e 1.11%

Mortal i dad mat erna derivada en el parto

obst étri co. . 0. 74%
FUENTE: DANE

TG MJIJERES QUE RECI BEN CU DADOCS PRENATALES y ATENCION EN EL PARTO (véase
grafico) FALTA
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La atencion en el parto en |os subsectores oficial y mxto de instituciones de
sal ud; para 1988, se atendieron 581.944 partos que equivalen al 71% del tota
de nacimentos en el pais. De ese porcentaje el 16% fue a través de operaci 6n
cesarea, el 17.3% fueron partos conplicados y el resto sin conplicaciones. En
1990, el porcentaje de atencion fue del 76%y en 1991 del 77%

ATENCI ON A MJJERES EMBARAZADAS EN LAS | NSTI TUCI ONES ESTATALES DE SALUD

DI AGNOSTI CO 1987 1988 1989 1990

* Control prenatal 'y conpli
caciones relacionadas prin
cipalnmente con el enbarazo

(Consulta Externa) ......... 107.472 117.334 119.570 129.370
* Parto normal ............... 404. 404 407.767 117.334 452.748
* Enbar azo t er mi nado en

aborto............ ... .. ... 69. 610 71. 893 73. 992 77. 673

* Complicaciones que ocurren
principalmente en el curso

del trabajo y del parto.... 65. 191 70. 769 71.375 74.937
* Oras indicaciones en la

asi stencia del enbarazo e

trabajo y el parto......... 60.771  66.276  74.099  81.937

* Conpl i caci ones rel aci onados
principalnente con el em
barazo..................... 59. 666 60. 660 66. 339 70. 418

FUENTE: M NSALUD- subsi sterma de i nf or naci 6n

Ademas el Instituto de Seguros Sociales presta servicios a las nadres
trabaj adoras con una cobertura del 18% y atencid6n privada de un 5% de
cobertura.

Las principal es causas de nortalidad y norbilidad feneninas

MORTALI DAD FEMENI NA

GRUPO EDAD CAUSAS # CASCS %

15 A 19 1. Homicidios y |lesiones inflingidas

afios i ntenci onal nente por otra persona. 250 22,22
2. Conpli caciones rel aci onadas prin-

ci pal rente con el enbarazo........ 448 39, 82

3. Accidentes de vehicul os de notor.. 91 8, 09

4. Signos sintomas, estados norbosos. 55 4,89

5. Suicidios y | esiones autoinfligidas 51 4,53
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GRUPO EDAD CAUSAS # CASCS %
20 a 29 1. Infarto agudo del mocardio....... 1.201 43,91
afios 2. Homcidios y lesiones inflingidas. 624 22,82
3. Accidentes de vehicul os de notor.. 203 7,42
4. Signos sintonmas, estados norbosos
mal definidos..................... 100 3, 66
5. Oros accidentes.................. 99 3,62
30 a 39 1. Conplicaciones rel aci onadas princi_
afios pal mente con el enmbarazo.......... 1. 306 44, 94
2. Homcidios y lesiones inflingidas
i ntenci onal nente por otra persona. 419 14, 42
3. Enfernmedades cerebrovascul ares. ... 177 6, 09
4. Oras formas de enfermedades de
corazoén y de |a circunval aci 6n pul
MONAl . . .. e 159 5, 47
5. Infarto agudo del Mocardio....... 133 4,58
40 a 49 1. Oros tenores malignos del dtero.. 1. 506 41,6
afios 2. Enfernmedades cerebrovascul ares.. .. 326 9,01
3. Infarto agudo del miocardio....... 318 8,73
4. Turor nmaligno de otras localiza-
ciones y de las no especificadas.. 272 7,51
5. Oras fornmas de enfernmedades de
corazoén y circul aci 6n pul nonar. .. 223 6, 16
50 a 59 1. Signos, sintomas y estados norbo-
afios sos mal definidos................. 2.103 34,81
2. Infarto agudo del miocardio....... 749 12, 40
3. Enfernedades cerebrovascul ares.. .. 592 9, 80
4. Tunor naligno de otras localiza- 91 8, 09
ciones y de las no especificadas.. 533 8, 82
5. Gras formas del corazén y de la
circulacion pulnmonar.............. 455 7,53
60 y mas 1. Enfernedad i squém ca del corazén.. 10. 937 30. 04
afios 2. Infarto agudo del mocardio....... 5. 067 13,92
3. Oras fornas del corazén y de |la
circulaciéon pulmonar.............. 4.613 12, 67
4. Enfernmedades cerebrovascul ares.. .. 4.141 11, 37
5. Enfernedad hipertensiva........... 2.177 5,98
FUENTE: Archivo defunci ones DANE. M nsalud, O. de Informética
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MORBI LI DAD FEMENI NA

GRUPO EDAD CAUSAS # CASCS %
15 a 19 1. Oras enfernedades del aparato
afios digestivo............ ... .. .. ... .... 12. 028 10, 76
2. Conplicaciones rel aci onadas prin
ci pal rente con el enbarazo......... 9.045 8,09
3. Enbarazo termi nado en aborto....... 6.836 6,12
4. Oras enfernmedades de |os 6rga 533 8, 82
nos genitales...................... 1.663 1,49
5. Apendicitis............. .. 0. 1.39 1,24
20 a 24 1. Conplicaciones rel aci onadas direc
afios tanmente con el enbarazo............ 15.875 7,69
2. Enbarazo terminado en aborto....... 14.924 7,23
3. QOras enfernedades de | os 6rganos
genitales........ ... ... .. . .. ... 3.41 1,65
4. Conplicaciones del puerperio....... 1.906 0,92
5. Signos, sintonas y estados norbo-
sos mal definidos.................. 1.356 0,66
24 afios 1. Enbarazo term nado en aborto....... 31.276 5,92
en 2. Conplicaciones rel aci onadas prin-
adel ante ci pal rente con el enbarazo......... 25.07 4,74
3. QOras enferneda/ 6rganos genital es. 23.461 4,44
4. Colelitiasis y otros transtornos de
la vesicula biliar................. 15.012 2, 84
5. Tunor benigno del dtero............ 20.669 2,02
6. Prolapso utero-vaginal............. 10. 433 1,97
7. Oras enfernedades del corazén y de
la circulaciéon pulnonar............ 10. 433 1, 97
8. Signos, sintomas y estados norbosos 15.012 2,84
mal definidos...................... 8.683 1, 64
9. (Oras enfernedades del aparato di-
gestivo. ... ... e 8.395 1,59
10. Hernia de |a cavidad abdoni nal 7.931 1,50

FUENTE: Archivo defunci ones DANE- M nsal ud, of,. informatica

Qobvi anente todos estos indices conllevan al replanteanmiento de un plan de
acci 6n para atender la salud reproductiva de la mujer, que explicarenbs mas
adel ante cuando se nencionen |os canbios a favor de la atencién a la salud de
la mujer, en térmnos de politicas estatales y de programas gubernanmental es y
no gubernanent al es
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LAS PRI NCI PALES CAUSAS DE MORTALI DAD y MORBI LI DAD DE NI KiCS

DIFERENCIAS BIO-DEM ICOS EVOLUCION DE LAS TABAR DE MORTALIDAD
MOHTA?.ID.ED ﬁ‘m?"_ PEMA INFANTIL Y EN LA NFEZ 961-1000
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De acuerdo con | os datos suministrados por el Mnisterio de Salud - Subsistema
de Infornaci 6n, se discrimnan estas causas teniendo en cuenta el periodo de
gestacion o perinatal, la infancia o la nifiez y los joévenes entre 10 y 14
afos.

- En |a etapa perinatal, la norbilidad infantil es debida a:

- Retardo del crecimento intrauterino,

- Duraci 6n corta de | a gestaci 6n, Hi poxia intrauterina,

- Asfixia al nacer,

- Menbrana hialina y otras del feto, incluidas |as malfornaciones.

Estas causas se deben entre otros factores a enbarazos no deseados, al bajo
peso al nacer ya partas prenaturos, que dependen en gran nedida de |as
condi ci ones nmat er nas.
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Las causas de nortalidad infantil

Neuroni as

Enteritis y otras enfernmedades diarreicas
Acci dentes (Sunersi 6n y sof ocaci 6n),
Desnutrici 6n proteicocal ori ca,

Acci dentes de vehicul o autonotor.

TG MORTALI DAD | NFANTI L SEGUN ZONA (véase grafica) FALTA

en nenores hasta de 10 afios obedecen a: ;

Para | os joOvenes entre 10 y 14 afos, las principales causas de nortalidad

son:

- Accidentes, Violencia,

- Enfernedades crénicas y degenerativas conbp |la |leucemia u otras fornas de

cancer,
- Enf er nedades del corazdn,

- Enfernedades del aparato digestivo y |os sistenas circul atorios pul nonar

y nervi oso.
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causas de norbilidad estan relacionadas con croénicas y degenerativas,
enf ermedades del corazoén, infecciosas, traumati snbs y acci dentes.

EL NUMERO PROVEDI O DE HI JOS NACI DOS VI VOS POR MUJER

Sobre la tasa global de fecundidad, se presenta un descenso marcado, que
obedece al m sno desarrollo socio-econdénmico del pai s, el grado de
urbani zaci én, la extensidon de los programas de planificaciéon famliar e
i nclusive las condiciones culturales de | a poblaci 6n col onbi ana.

Entre 1984- 1985 Yy 1987- 1990, | a POROENTAJE OF ANOLERCENTER QUE BON
fecundi dad descendi 6 mas rapi damente S UERSEIN i

en la zona rural. La Tasa de
Fecundidad Total pas6 en la zona
urbana de 2.7 a 2.5, mentras que en
la rural baj6 de 4.5 a 3.8 hijos, una i
di smi nuci 6n del 27% en el periodo. El s
nivel educativo produce diferencias
de fecundidad todavia més inportantes 20| 5
gque la subregi 6n de residencia. Con

los niveles actuales de fecundidad i i
por edad, las nujeres sin ninguna
educaci 6n tendran en pronedio casi oal
cinco hijos al final de su periodo ;
reproductivo mientras que |as mnujeres :
con educaci on superi or tendrian
sol anente 1.6 hijos en pronedi o. (EPDS
-90 Profanilia). °
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Para 1992 se calcul 6 que hay 91193.270 de nujeres en edad fértil (15-49 afios)
y de este, el 53% de las mujeres tienen algin tipo de unién. Este afio se
espera una pobl aci 6n gestante de 11091. 613 nuj eres enbarazadas. (FTE.M Sal ud.
I nf.)

La encuesta de Prevalencia, Denbgrafia y Salud realizada en 1990 por
Profamlia con el apoyo de instituciones nacionales e internacionales incluyo
13 subregi ones, 8615 hogares, 9715 nmujeres y un total de 120 nunici pios del
pais. Se encontr6é que el conocimento de nétodos es casi "universal", tanto
para la totalidad de las nujeres conb para |las que se encuentran unidas;
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COMIENZO DE LA MATERNIDAD EN

ADOLESCENTER SEGLIN ZONA asi msno el conocimento sobre |os
sitios en donde se obtienen |os nétodos
supera el 90%  Asi, del t ot al de

usuarias urbanas de |os nétodos, 40%
gastan nenos de 15 minutos para |l egar
al sitio donde se abastecen de ellos;
hay un 19% que gasta entre un cuarto de
hora y nedia hora; la quinta parte se
toma entre nmedia y una hora, en tanto
gque so6lo el 17% gastan nas

URBSANA 118
ann

"’//”; de una hora. Los tienpos son nayores,
\W’f/%’//// por supuesto, en |la zog rural, dozde el
"w.:' 42% gast an nas de_ una hpra; sin enbargo.,
un 29% de usuarias tiene acceso casi
i nmedi ato, nenos de nedia hora a |as
fuentes de, suministro.
PROMMILIA, EPOS-1010
A las  usuarias de met odos ',mmn‘;m“m“n_‘m
anticonceptivos en el monento de la BEBUIN AV SIS
encuesta se |les pregunté donde habian
obtenido el nétodo usado. Las fuentes i e o, 30
de abastecimento de métodos nodernos
mas utilizadas por las usuarias

actual es son en su orden, Profamlia
con 32% las farmacias con 29% | os
hospi t al es y centros de sal ud

oficiales con 19% Mentras |as

farmaci as son | os sitios mas  [ER[ERCTTTTTYT T
i mportantes par a consegui r s

i nyecci ones, pi | dor as, nmeét odos

vagi nal es y condones, Profamilia :

realiza 60% de |las esterilizaciones
voluntarias fenmeninas y 70% de |as
vasect om as.

| el

La inserci6n del DU se hace, en prinmer lugar en hospitales publicos 39% en
segundo lugar en Profamilia 31% vy, en tercer lugar, por cuenta de nedicos
particul ares 15.

Es inportante destacar que Profamilia distribuye el 65% de | os anticonceptivos

que se venden en farmacias y otros expendios y que numerosos hospitales
publicos tienen contratos con la instituci én para practicar esterilizaciones.
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TG USO ACTUAL DE METODOS ANTI CONCEPTIVOS ENTRE MJUERES EN UNION (véase
grafico) FALTA

TG DI STRIBUCI ON PORCENTUAL DE LAS MJJERES ACTUALMENTE UNI DAS CON | NTENCI ON
REPRODUCTI VA — 1990 (véase grafico) FALTA

Sobre el total de las nujeres entrevistadas se determ nd que el 58% de todas
las nujeres y el 86% de |as nujeres unidas han usado al guna vez un netodo de
pl anificaci6n famliar. Puede concluirse que |la tasa de preval encia de uso de
mét odos entre las nujeres unidas aument6 |igeranmente del 64.8% en 1986 al
66. 1% en 1990.

LA TERCERA EDAD

En Colonbia el 6% de su poblacién estd ubicada en categoria de la tercera
edad. Ademds, analizando |a situaci 6n gl obal del anciano, se ha determ nado |o
si gui ent e:

* El 87.5% de | os anci anos no son beneficiarios del Seguro Soci al

* El 42% no reciben ingresos

* El 0.7% esta buscando trabajo

* El 41.93% viven en situaciones de nmiseria, en areas narginal es
ur banas.

* El 11%viven en tugurios El 32.5% son anal f abet os

* El 0.85%viven en asilos estatales El 8. 7% son pensi onados

* El 30.8% son trabaj adores renunerados
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El 39% se dedica a oficios del hogar
El 72% se localiza en el &area urbana

* El 50% del total de las defunciones en |as nujeres corresponde
a nmujeres de la tercera edad

12. 2 MEDI DAS LEG SLATIVAS O DE OTRO Tl PO PARA GARANTI ZAR LA | GUALDAD EN EL
ACCESO A LOs SERVICI OS DE SALUD PARA HOVBRES Y MJJERES

Constituci 6n Naci onal de 1991

La Constitucién Nacional en el ARTICULO 42 define el derecho que tiene la
pareja a decidir libre y responsabl enente el namero de sus hijos; el ARTICULO
43 establ ece | a obligaci é6n del Estado de proteger a la nujer durante la etapa
del enbarazo y el parto y de otorgar un subsidio alinentario a la nujer
desenpl eada o desanparada. El ARTI CULO 46 garantiza | os servicios de seguridad
social y subsidio alinmentario a | as personas de |la tercera edad, inponiendo en
consecuencia ja obligaci6n para el Estado de inpul sar acciones -que pronuevan
su integracion a la vida comunitaria y ademds la garantia de servicios de
seguridad social y subsidio alinmentario en aquellos casos de niseria absol uta.
En los articulos 48 y 49 se sefiala | a inposicion para el Estado de asegurar e

acceso a |la seguridad social de manera irrenunciable y gratuita. Ademas, se
est abl ece que | a atenci 6n en salud es un servicio publico.

Fi nal nent e, el M nisterio de Salud, haciendo eco de 1|los postul ados
constitucional es expide la resoluci6n No. 1531 de narzo de 1992, en la cual se
desarrolla el contenido de |os derechos de |la nujer en nmateria de salud. Asi,
la nujer es vista no s6lo conb usuaria sino conp protagonista en la tona de
decisiones de todos I|os aspectos que afecten su vida, su cuerpo, su
sexual idad, su participacién en la vida conunitaria, su maternidad y su rol
comp "protectora de la salud fanmliar.

Resol uci 6n No. 1531 de 1992

La Resolucién Ninero 1531 de 1992 del Mnisterio de Salud, en la cual se
asociaba a la celebracion del Dia Internacional de la Mijer y consider6 que
ésta tiene | os siguientes derechos:

Derecho a wuna actuacién en la torna de decisiones sobre aspectos
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que afectan su salud, su vida, su cuerpo, su sexualidad a nivel individual
conunitario e institucional.

- Derecho a una maternidad feliz, es decir, a una maternidad aconpafiada,
deseada, l|ibre, decidida, sin riesgos

- Derecho a una atenci 6n médi ca humani zada, a un trato digno y respetuoso a su
cuer po, sus tenores, sus necesidades de intinidad y privacidad.

- Derecho a ser tratada y atendida por los servicios de salud, conb ser
integral y no exclusivanente conop reproductora biol 6gica.

- Derecho a servicios y programas integrales de salud que respondan a sus
necesi dades especificas, de acuerdo con su edad, actividad, clase social, raza
y lugar de procedenci a,

- Derecho a una educaci 6n que favorezca el autocuidado y el conocimento de su
cuerpo en beneficio de su autoestima y reafirmaci 6n conb persona.

- Derecho a la informacién y orientaci én para el ejercicio de una sexualidad
libre, gratificante, responsable y no condici onada al enbarazo.

- Derecho a la informacién, orientacién suficiente y oportuna, acceso a
mét odos de pl anificaci 6n seguros y noder nos.

- Derecho a anbientes de trabajo y condiciones de vida que no afecten su
fertilidad ni su sal ud.

- Derecho a no ser rechazada en el trabajo o en institucién educativa al guna
por estar enbarazada, tener hijos o no estar casada.

- Derecho a que la nenstruaci6n, el enbarazo, el parto, la menopausia y la
vejez, sean tratadas conmb eventos naturales de su cuerpo y no cono
enf er nedades.

- Derecho a que sus conocimentos y practicas culturales, relativas a la
salud, que la experiencia ha denpstrado conp acertados, sean tenidos en
cuenta, val orados y respetados.

- Derecho a wuna actuacién protagébnica en |los espacios de participacién
comunitaria en salud yen los diferentes espacios de toma de decisiones de
si stema de sal ud.

- Derecho a servicios de salud que atiendan de manera integral |a problematica
de la nujer maltratada y victina de todas las fornmas de viol encia
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Ley 10 de 1990

La ley 10 de 1990 reorganiza el Sistema Nacional de Salud consagrandose |a
salud conb un servicio publico a cargo de la Nacion, de caracter gratuito
prestado por instituciones estatales. La misnma ley introduce de manera clara
la necesidad de fonentar, organizar y establecer espacios de participacion
comunitaria en la prestacion de los servicios de salud, a través de I|os
comtés de participacién conunitaria.

12. 3. POLI TI CAS ESTATALES y PROGRAMVAS GUBERNAMENTALES

Salud para las mujeres, Mijeres para |la salud

El actual gobierno asumi 6 conp asunto prioritario la incorporacion vy
reconocimento de la nujer conb sujeto activo en los planes y politicas de |la
salud. Asi, el Mnisterio de Salud, consciente de |las transfornmaci ones que se
han venido operando en la vida de las nujeres, |os canbios de costunbres,
actitudes, formas de vida, aspiraciones y expectativas; y ademas inquietos por
la forma conp |a desigualdad entre honbres y nujeres en todas |as esferas de
la vida han generado problemas en la salud reproductiva, la sexualidad, |a
nutricién, etc., de las nujeres ocasionando altos riesgos de nortalidad
mat er na, patol ogias de salud ocupacional y salud nental, considerd necesario
reorgani zar sus programas y lanzo la politica " Salud para las nujeres vy
Mij eres para |la salud " en Mayo de 1992.

"Salud para las nujeres, Mijeres para |la salud" es una estrategia a través de
la cual se propone contribuir a la reduccion de las desventajas existentes
entre honbres y nujeres, cono una forna de nejorar la calidad de vida de |as
nmuj eres y de responder de manera integral a su problematica. Es un instrunento
que ha de fortal ecer el protagonisno fermenino en el sistena de salud a través
de la participaci6n de las nujeres conpb sujeto de | as decisiones que conpeten
a su vida, su cuerpo, su sexualidad y su sal ud.

Esta politica define entre sus objetivos, el contribuir a la construccion de
una cultura denocratica que garantice el pleno disfrute de |os derechos
hunmanos a la nujer y eleve su calidad de vida. Se sintetizan adenas conceptos
comb las mujeres, sujetos de derechos en salud; denmpbcracia con rostro de
nmujer; respeto a la diferencia y reconocimento de la diversidad; atencion
humani zada; la participacion social; y la integralidad en |a conceptualizaci 6n
y en la atencién a la salud de las nmujeres. Ademas define conb grupos
prioritarios de atencién para la salud a | as nujeres son |as nujeres cabeza de
famlia, a las nujeres del grupo 15-49 afos, a |las mnujeres trabajadoras, ya
| as nmuj eres de edad avanzada. Tanbi én
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establece la pronoci6n y autocuidado de la salud, la atencidén integral en
salud reproductiva y sexualidad, la prevencion del maltrato y atencién a |as
nmujeres y las nenores victimas de la violacion, la salud nental y la salud
ocupaci onal conop programas que permitiran el desarrollo de la politica.

Desde el lanzamiento de la politica a nivel nacional en mayo 28.de 1.992, e
programa nujer del Mnisterio de Salud, ha ejecutado Ilas siguientes
activi dades:

- Lanzam entos regionales de la politica en algunas ciudades del pais
cono Barranquilla, Bucaramanga, Cali y Medellin y semnarios talleres de
capacitacion en Cali y Barranquilla a los funcionarios de Salud y los
adscritos a los Sistemas Local es de Sal ud.

- Encuentro de 300 nifias adolescentes en Bogota, al que tanbién
asistieron y coordinaron las organizaciones de nmujeres que desarrollan
programas con adol escentes, en donde se trabajaron temas rel aci onados con |a
mat er ni dad precoz.

- Taller Nacional Mijer y Sida, con participacion de nuj eres de
di stintas regiones del pais, en octubre 22 y 23 de 1992

Se proponen en el transcurso del afio en curso y para 1993, crear una serie de
radi onovel as a nivel nacional que contengan tenas sobre enbarazo no deseado,
planificacion famliar, prevencién del céancer, violencia y maternidad
aconpafiada; di sefiar materi al es educativos que sirvan de apoyo en la estrategia
del autocuidado de la salud para adultos y nifios; realizar en el nes de
novi enbre, en las ciudades de Cali, Medellin, Barranquilla y Bogota, talleres
de reflexidén sobre la violencia contra la nujer, pretendiendo organizar vy
conformar programas de atenci6n, esto con ocasion de la celebracién del Dia
Internacional de No a la violencia contra la Mijer; con el apoyo de la OQP.S.,
realizar un taller, en el cual se disefie el protocolo de una investigacion
sobre la salud ocupacional de las nujeres trabajadoras del sector salud;
consolidar la politica en los nunicipios del pais; y coordinar e integrar |as
acciones que desde |le Mnisterio de Salud, se desarrollan a favor de la nujer
en sus divisiones de desarrollo humano, conportamento humano, salud
reproductiva y sal ud ocupaci onal

Exi sten otros progranas a través de los cuales el Mnisterio de Salud de
manera indirecta inmpulsa la coordinacién de acciones hacia la salud de la
mujer, tienen que ver con |las actividades generales en |as cuales |os usuarios
sin desagregaci 6n son honbres y nujeres, Por ejenplo, en salud ocupacional se
ej ecutan activi dades de pronoci 6n en salud, y saneam ento anbi ental orientadas
a educar a la conunidad sobre el cuidado de la salud y en especial, |os
riesgos que por <causa O con ocasion del trabajo sobrevienen a |los
trabaj ador es
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El Mnisterio de Salud también desarrolla acciones orientadas a la tercera
edad en térm nos general es honbres y mujeres.

En | a Encuesta Nacional que se realiz6 por el Mnisterio de Salud entre 1986 y
1989 sobre demanda y utilizacion de servicios de salud en |a poblaci6on de 60
afios y mas, se detectd entre otras causas que el 3.8% de | a poblaci 6n anci ana
nunca ha utilizado servicios médicos; el 11,6% recibi6 atencio6n en las ultinmas
dos semanas antes de la encuesta; el 45.2% entre las ultims dos semanas y el
39% desde hace mas de un afio no recibe atenci6n médica. El pais s6lo cuenta
institucional mrente con siete (7} centros de atenciodn al anciano, nudnmero mnuy
reducido teniendo en cuenta el alto indice de poblacién anciana y su
incremento para | os inicios del afio 2.000.

Los problemas radican en | a inexistencia de fondos pensionales, de asistencia
publica, de fuentes de financiacion; yen especial sobre la nmujer de la tercera
edad, se requiere con urgencia crear y ejecutar un programa que nire sus
necesi dades especificas en salud, teniendo en cuenta que la mtad de I|as
muj eres que nueren en Col onbia se hallan ubicadas en este grupo poblacional y
en general corresponden a nuertes que se pueden evitar con acciones de
prevenci 6n y pronoci 6n

En térmnos generales ya través de las Secretarias de Salud Minicipales se
vi enen ej ecutando acciones de pronocién a la salud de la nujer sobre todo en
aspectos relativos a la maternidad, tales conb, progranmas de prevencioén vy
control de la norbi-nortalidad materna y perinatal; de |actancia materna; de
prevencion y control del céancer de cérvix; de planificacion fanmiliar; de
i nmuni zaci ones, de atencion nutricional y salud oral a las mmdres gestantes.
Ademas de pronover e incorporar a la mujer en progranas de atencién primaria y
de participaci 6n conunitari a.

Programa Presidencial para |la Juventud, la Mijer y la Fanilia

El Programa Presidencial con el apoyo de Naciones Unidas, tanbién esta
adel ant ando acciones en favor de la salud de la nujer, conb la discusién y
reflexi6n en térmi nos de calidad de |os servicios de salud, |a nodificaci 6n de
los factores de riesgo asociados con la norbi-nortalidad naterna, y la
humani zaci 6n del servicio msnmo. Para tal efecto, se hicieron proyectos
pilotos en la ciudad de Cali, (SILO No.5) y de Aguablanca. En ellos adenmas de
hacer propuestas en torno a la reorgani zaci 6n del servicio, se determné |la
necesidad de fortalecer la participacion de las nmujeres en los Conités de
Participacion Conmunitaria y en las Juntas Directivas de |los Hospitales. Se
pret ende extender este experimento a |as
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ciudades de Cicuta, Cartagena, Pereira, y Bogota

De igual manera se pretende fomentar la cultura en salud. Para ello, se
el aborara un di agnéstico sobre el conocimento de |la salud de la nujer acorde
con las realidades culturales. El énfasis prinordial se concentrard en la
conprensién por parte de las nujeres de que si bien es inportantes su
participaci 6n conp agentes educativos en salud, deben de igual nanera
propender por el conocimento y cuidado de su propia salud. Especial nente se
trabajard con nujeres canpesinas del Magdal ena nedio, Barrancaberneja y |la
Costa Atlantica para un total de 6 municipios del pais. Los conmponentes
educativos de este programa se relacionan con |la autoestinma, conociniento de

cuerpo fermenino y masculino, ciclos vitales, etc. La cobertura sera de 5000
mujeres y se desarrollara con |a colaboraci6n de FUDESCO, organizacién no
guber nanent al con capaci dad de penetraci 6n en sectores canpesi nos.

A su vez, esta area pretende inpulsar un programa de Formaci6n de
Mul tiplicadores en educaci 6n en salud en las ciudades de Pereira, |bagué, vy
Cartagena. Aqui participaran funcionarios del nivel operativo del Servicio
Naci onal de Aprendizaje (SENA), del Instituto colonbiano de Bienestar
Familiar(1CBF), de las Secretarias de Salud, y de los Institutos para la
Educaci 6n Popular (1.P.C.), Asi conpb lideres conunitarios de los Comtés de
Partici paci 6n conunitaria, Juntas de Accion comunal y Juntas Adm nistradoras
Local es. Se contara conp apoyo educativo con la serie de videos de Cine Mijer
sobre la salud de la mujer, y el Taller de recursos para la nujer, seran |os
encar gados de ejecutar el pr ogr ama. Anbas son or gani zaci ones no
guber nanent al es y reconoci das cono grupos de muj eres.

Final mente esta é&rea tanmbién persigue un proceso de formacidn de
mul tiplicadores en salud reproductiva, fundanmental nente en educaci 6n sexual
en las ciudades de Riohacha, Valledupar, Santa Marta, Sincelejo, Mnteria, y
Barranquill a. Las organi zaci ones de nujeres, no gubernanental es encargadas de
ejecutarlo son Pronujer y la Casa de la Mjjer.

Comb el gobierno es consciente de los vacios que a nivel de investigacion
sobre la salud de la nmujer existen en el pais, se esta inpulsando una serie de
i nvestigaciones en torno a |a salud ocupacional, |os aspectos nutricionales de
la mujer, el aborto, y la salud nental de |as nujeres.

Para ternminar, esta en curso un prograna especial con adolescentes, en
coordi naci6n con el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, que persigue
prevenir el enbarazo en adol escentes y asistir a |la adol escente en su etapa de
enbarazo y parto. Se esta desarroll ando
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en 6 ciudades internedias del pais y en 20 nunicipios adscritos al Program
Naci onal de Rehabilitacién en donde hay mayor prevalencia de enbarazos en
adol escentes. y se ejecutara con el apoyo de entidades privadas conp Cresalc,
Profam lia y Fudesco.

Si nul t &neanente se desarrollara una investigaci 6n para determ nar |os factores
asoci ados al enbarazo de | as adol escentes.

Red de derechos reproductivos - Col onbi a

La labor que las diferentes organi zaciones de nujeres han realizando en el
pais, permtio la conformacién de |la Red de derechos reproductivos en
Col onbia, constituida el 4 de abril del afio en curso en la ciudad de Cali,
inicialmente con la participacion de 14 organi zaciones. Los objetivos de la
red se concretizan en servir conb prinmera instancia para que |las
organi zaciones de nujeres que trabajan en la salud puedan intercanbiar
experiencias, propiciar encuentros de reflexién sobre la politica de salud de

gobi erno, |os derechos reproductivos y el plan nacional de educaci 6n sexual

I nclusive pretende servir conp ente interlocutor frente al Estado en térm nos
de la discusion sobre programas de derechos reproductivos. En los dias 20 y 21
de novienbre en Bogota, se llevara a cabo, el prinmer encuentro nacional de l|la
red.

12. 4 OBSTACULCS

En la "Politica Social para los Jovenes y las Mijeres" se identificé comp
obstaculo a |l os progresos al canzados en el area de la salud, que la tasa de
fecundi dad sigue siendo nmuy alta en las nujeres sin ninguna educaci 6n. Estas
tendrian a finales de siglo, de continuar esta tendencia, casi 5 hijos
mentras que las nujeres con educaci 6n superior s6lo tendrian 1.6 hijos en
promedi o.

Ademas se estima que el aborto contribuye con el 17% de las nuertes. Este
fendénmeno produce la mayor proporcién de nuertes entre las nujeres de |os
estratos pobres de la poblacion por la dificultad de acceso de adecuados
servi ci os de sal ud.

La tasa de nortalidad materna es superior a |la observada en paises de simlar
grado de desarrollo. En el pais es de 110 por cada cien m | nacidos vivos
frente a 47 de Chile y 36 de Costa Rica. Las causas provienen de la baja
cobertura de atenci 6n del enbarazo y del parto. Adenmas |os servicios de salud
carecen de servicios sicologicos para |la atenci é6n de |os casos de violacién o
abort os
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I nconpl et os.

O ros obstéacul os identificados por otros organi snos estatal es y organi zaci ones
no gubernamental es tienen que ver con |la proteccion de la salud de |a nujer en
el lugar de trabajo y los riesgos que por causa o0 con ocasién de la |abor
desarrol |l ada se generan a |la salud reproductiva de | a mnujer.

Todavi a queda por fuera una inmensa franja de nujeres ausentes de |a seguridad
soci al, ausentes de toda posibilidad de acceso a | os servicios de salud, y que
por las condiciones de pobreza se hallan obligadas a "contratarse" bajo |as
condi ciones inmpuestas por el "enpleador", sonetiéndose en consecuencia a
oficios que estan | esionando su sal ud.

Son deficientes los servicios de salud en las zonas rurales bastante
retrasadas conparadas con el crecimento urbano y de dificil acceso por |os
factores geograficos y la violencia que azota al pais.

De igual manera |as zonas costeras de Colonbia sufren de "olvido
institucional" con el agravante de que son regiones en las cuales hay un alto
indi ce de pobl aci 6n conparada con otros sitios del pais.

El crecimento urbano originado en gran nedida por la mgraci 6n de canpesinos
a la ciudad, ha creado en las ciudades principales del pais, sectores de
invasion o "barrios piratas" con deficiencia en |los servicios publicos,
riesgos de contam naci 6n, problenmas relacionados con el agua potable y e
medi o anbi ente, etc.

La atencion de salud se presta en el nivel basico a través de | os Hospitales
universitarios estatales o |los hospitales generales. Estas instancias
constituyen 105 lugares de mas facil acceso de |la poblaciéon a obtener
prevenci 6n y curaci on a sus estados de salud. Sin enmbargo, los Ultinbs afios se
han caracterizado por reiteradas crisis hospitalarias, las cuales en térmnos
general es han obedecido a falta de recursos, malas adm nistraci ones, factores
politicos, huelgas wuniversitarias. Estas <crisis de los hospitales han
perjudicado a la gente de l|los sectores populares que sélo pueden acudir a
estos sitios, siendo rechazados entre otras cosas, por la no prestaci én del
servicio debido a huelgas, o a falta de camas o insuficiencia de drogas o
nmedi cos, etc.

Fi nal nente hay obstacul os de indole cultural que condicionan el acceso de la
mujer a los servicios de salud y de planificacion famliar. Tienen que ver con
los prejuicios y cuidados sobre la salud de la nujer y de los nifos,
costunbres que se socializan y se siguen reproduciendo de generacion en
generaci 6n, tales conmb |os desérdenes alinentarios asociados a |a inagen de

cuerpo de la nujer, actitudes en |a época del post-parto (no bafiarse, no coner
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acidos, etc.) la desnutricién en |as nifias debido a I a mayor alinmentacion para
| os varones porque | o necesitan nas, el no cuidado de |la salud por parte de |la
nmuj er porque sienpre son mMAS inportantes otras cosas; la regulaciéon de la
fecundidad conmb obligacién de la nujer que a la postre |le produce efectos
col ateral es que pueden ser perjudiciales, pero sobre todo liberan al honbre de
esa responsabil i dad.
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ARTI CULO 13 - BENEFI Cl OS SOCI ALES Y ECONOM CCsS.

En la “Politica social para |los Jévenes y |las Mijeres” aprobado por el Consejo
Naci onal de Politica Econémca y Social, se establecen politicas integrales
especificanmente orientadas hacia la nmujer dentro del desarrollo productivo ya
apertura econdmica que vive el pais con la creacion de mecani snbs para su
insercién noderna y eficiente en todos |os procesos de desarrollo econdm co
tanto en | as &reas urbanas conp rural es.

Reconoce este docunmento que la politica estatal debe encamnarse a la
nodi ficaci 6n de | os aspectos cultural es, que tradicional nente se han traduci do
en discrimnaci6n e inequidad entre | os géneros, buscando elevar y nejorar |as
condiciones de vida de las nujeres incorporando en el Estado y sus
instituciones wuna visién de género que conciba a la nujer cono factor
fundamental de desarrollo y le asegure acceso a |os servicios y progranas,
centrandose en la nujer rural y en | as urbanas narginal es.

13.1 SI TUACI ON ACTUAL DE LA MJJER
Por | os principios constitucionales y |legales de igualdad entre el honbre y la

mujer, ésta no tiene limtaciones de orden legal en |a obtencién de créditos y
benefi ci os soci al es.

13.2 MEDI DAS LEG SLATI VAS O DE OTRO Tl PO PARA GARANTI ZAR LA | GUALDAD DE ACCESO
A LCS BENEFI CI OS ECONOM CCS y SOCI ALES

La Constituci 6n Nacional en el Capitulo 2 del Titulo Il establece |os derechos
sociales, culturales y economcos a favor de todas |as personas, sin ninguna
cl ase de discrimnaci6n

13. 3 PROGRAMAS y POLI TI CAS QUE BUSCAN ASEGURAR LA | GUALDAD.

En 1989 se realiz6 el Inventario Nacional de Proyectos con Mijer, por parte
del Departamento Nacional de Planeaci6n y UNI CEF. Se detectaron 437 proyectos
con nujer, con |las siguientes caracteristicas:

- Segun la actividad principal:

a. Encamnados a |las actividades econénicas (54%, con predoninio de |os
dirigidos a la nmujer rural y su famlia;

b. De capacitacion con un total de 16.5% de |los cuales el 45% pertenecen a
zonas ur banas, y se rel aci onan con | as for mas de
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participacion en las conunidades y por tanto, se orientan a la dotaci 6n de
conoci m entos, habilidades y destrezas pertenecientes al rol de nmadres,
esposas e hijas, o de posible contribuyente de los ingresos fanmiliares en
activi dades que puedan adelantar con nininbs recursos y sin abandonar sus
responsabi | i dades donesticas. Con areas principales en salud, nutricion,
recreaci 6n o nmmnual i dades, tejidos, nodisteria, reposteria, explotacién de
especie nenores o cultivos de hortalizas y frutales y conercializacién de
al i ment os seni procesados y procesados.

c. De organi zaci 6n con un total del 7.32% en su nmayoria caracter conunitario,
general y/o asoci aci ones de mnujeres

d. De salud 5.5%
e. lnvestigacién 3.2%
f. Apoyo en servicios 2.3%
g. Asesoria |egal 1.1%
h. Seguri dad Soci al 1.1%
i . Bienestar 2. 0%
j. Alinentaci 6n 1. 6%
k. De cultura 0.7%
. Gros 2. 7%

De estos proyectos, |os que cuentan con mayor nunmero de beneficiarias son |os
de divul gaci 6n, y | os econdém cos son | os mas pequefios.

- Segun la entidad que |os coordina:

a. Organi zaci ones Quber nanent al es 231 proyectos
b. Organi zaci ones no Guber nanent al es 101 proyectos
c. Organi zaci ones de Mij eres 62 proyectos
d. Organi zaci ones religi osas 15 proyectos
e. Oras 28 proyectos

La mayoria de |os proyectos urbanos son financi ados por ONGs, debido a que la
politica estatal ha estado orientada a destinar nmayores recursos a la nujer
canpesi na.

Esto se corrobora con los resultados de la investigaci én "La participaci 6n de
la nujer en el cooperativisnmo colonbiano" realizada en 1.992 por el Gupo
Superaci 6n, |la Asociaci 6n Col onbi ana de Cooperativas, con patrocinio de la
Asoci aci 6n Canadi ense de Cooperativas. Se encuestaron 1.800 rujeres con edades
comprendidas entre 18 y 60 afios, de toda clase de estratos sociales
(destacandose el grupo de clase nedia) de Santa Fe de Bogota, Cali,
Bucaramanga y Medellin, y se concluyé que la principal causa de afiliacién de
la nujer al sector cooperativo es la obtencion de lineas de préstanps vy
ahorros, encontrandose |a vivienda conb una de |as necesi dades basicas de |as
mujeres. El ahorro y crédito representa el 72% de |as razones de afiliacion,
segui das por
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educaci 6n con un 17.9% vy trabajo y servicios con el 16.4%

De eval uaci 6n realizada en 1992 por el Instituto de Investigaci ones SER, sobre
el Programa de Desarrollo de la M croenpresa PRODEM de | a Fundaci 6n COVPARTI R
del estudio de 30 casos, 11 nujeres solicitaron créditos, siéndoles concedidos
a 7 de ellas, tres de las restantes desistieron, y una no cunplié con e
requi sito de presentar fiador

El Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana "I NURBE"
en la actualidad no desarrolla un programa especifico para |la nujer, aunque
ésta participa y esta presente de nmanera sobresaliente en el &rea de vivienda
cono menbro protagonico de la famlia.

El Departanento Administrativo Nacional de Cooperativas DANCOOP esta
desarrol |l ando desde 1991 tres programas especificos en pro de |la nujer:

- El primero apoya el proceso de organizaci 6n cooperativa y asistencia
técnica enpresarial del grupo de mujeres vinculadas a |la pesca artesanal, a
fin localizar a las nujeres que de una u otra fornma se encuentran vincul adas a
| a pesca artesanal, ya sea directanente en |la captura, l|la conercializacion,
vendedor as amnbul antes, esposas o conpafieras de | os pescadores artesanal es.

- El segundo pretende constituir un ente conercializador, para recoger
comuni dades que ha venido atendiendo dentro del convenio existente con
Artesanias de Colonbia. Son cooperativas conformadas preferencial nente por
muj eres cuya actividad central es la produccion de artesanias, cesteria,
sonbreros, hamacas, etc. Su dificultad central es |la presencia de innumnerables
i ntermedi ari os que encarecen el producto, reteniendo el mayor val or acunul ado.
Este progranma cubre a 200 nujeres aproxi nadanente, agrupadas en 10
cooperativas en |os departanentos de Narifio, Boyaca, Huila, Bolivar vy
Atl anti co.

- El tercero tiene por objeto identificar y organizar enpresarial nmente,
bajo la forna cooperativa a |las nujeres que han quedado viudas conp producto
de la violencia. Los innunerables conflictos de violencia en diferentes zonas
del pais, han golpeado duranmente a los grupos famliares, produciendo |a
desconposi ci 6n y desvertebram ento de sus menbros. En estas circunstancias |e
ha correspondido a la mnujer asumr un papel de l|iderazgo, con el fin de
preservar su fanilia.

Qobvi amente, para subsistir tiene que apelar a la organizaci6n para sentirse
respal dada en sus nuevos esfuerzos. De ahi que DANCOOP ha querido, a través de
este progranmm, ofrecer a estas nujeres que han quedado viudas cono producto de

la violencia, alternativas de caracter enpresarial, para que se puedan
organi zar e iniciar una actividad productiva que les pernita generar ingresos
y con ell os
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el sustento de sus fam i as.

A través de la Procuraduria para |os Derechos Humanos, se ha identificado una
poblacién inicial, para |la puesta en nmarcha de este prograna, de un grupo de
300 nujeres, las cuales se localizan preferencialnente en | os departanentos de
Sant ander, Antioquia, Cordoba y otros.

Los programas correspondientes a nujeres, estan Divisioéon de Planeacio6n vy
Desarrollo, a través de Fonento y Programaci 6n de DANCOOP

El gobierno col onbiano introdujo desde 1984 |a variable género con proyectos
dirigidos a la nujer canpesina, a través de un convenio entre UN CEF, el
M nisterio de Agricultura y Planeaci 6n Nacional, que aln se encuentra vigente.

Actual nente se encuentra en ejecuci 6n un Conveni o sobre Model os regional es de
atencion a la nujer rural en cinco departanentos, Bolivar, Valle, Antioquia,
Sant ander y Boyacé'.

13. 4 OBSTACULCS

Los progranmas econoémcos financiados por el Estado no cuentan con la
suficiente estructura y alcance para descargar a la nujer de las
responsabil i dades domésticas por wuna parte, y por otra porque por su
cobertura, recursos, tipos de productos de baja conpetitividad, no son
suficientes para que la nujer logre formar un capital inportante, que le dé
acceso al crédito en forma racional. Por la baja cobertura de dichos
programas, |la nujer debe recurrir a diversos tipos de organi zaci ones en busca
de financiam ento ya sus necesi dades econdni cas, conp son |as cooperativas |as
enti dades de ahorro y préstanps, |os bancos, |os fondos de ahorros.

Sin enbargo, pesan sobre ella, no solo los patrones socioculturales
existentes, sino que la situacion es nmms grave cuando la nmujer no tiene
vincul os |aborales. Las que trabajan en el sector informal de la poblacidn,
carecen de este tipo de beneficios y deben procurarsel os con recursos propi os.

Es urgente reglanentar el apoyo especial que para la nujer cabeza de famlia,
prevé el ARTICULO 43 de |l a Constituci 6n Nacional, para determ nar qué tipo de
beneficios le brindara el Estado.

Por otra parte, no debe desconocerse que el peso de |la doble jornada de la
mujer, le limta el acceso a las actividades recreativas y culturales. La
muj er marginada enplea todo su tienpo en |abores dongésticas, dedicada al
cui dado de los hijos, al logro de beneficios fanmliares, de |la conunidad y de
su propio trabajo
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fuera del hogar.

En cuanto a |l os subsidios para los hijos y para adquirir vivienda, Asi conmp e
acceso a la seguridad social, solo los recibe la nmujer que tiene un vinculo
| aboral, pero que no existe para las que no lo tienen y s6lo |lo reciben
i ndirectanmente, si el esposo o conpafero tienen relaci 6n |aboral
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ARTI CULO 14 - MJWER RURAL

En los Il Lineanentos hacia una politica integral para |a nujer col onbiana" de
marzo de 1991, se anota que en el sector rural se evidencian niveles casi
nul os de tenencia fenmenina de la tierra, poblanientos disperso, carencia de
infraestructura, dificultades para acceder el crédito, deterioro anbiental
cultivos ilicitos y violencia.

En la reciente "Politica social para los Jévenes y |las Mijeres" se establece
que en apoyo a las nujeres canpesinas, el Programa Presidencial para la
Juventud, la Mijer y la Famlia adel antara actividades que faciliten un mejor
acceso a recursos productivos conp tierras, adecuaci6n, crédito y tecnol ogia.
Por su inportancia y especificidad, actualnente se esta fornulando una
politica para la nujer canpesina que cobija esencialnmente el aspecto
productivo y que se enmarca entre los principios generales de la presente
politica para |l a econom a canpesi na.

El Mnisterio de Agricultura, con la colaboraci6n dej Programa Presidencia
para la Juventud, la Mijer y la Famlia, pronpbvera |a capacidad organizativa
de |l as mujeres.

Adi ci onal rente, en las zonas rurales se inpulsaran programas que integren |as
mujeres a la educaci6n y conservaci6n anbiental. Con ello se busca canbiar
pautas de consunmp doneéstico de alinmentos, energia, agua, y de nmanejo de
desechos, Asi conb nodificar hédbitos de manipulacion de los recursos
nat ur al es.

14.1 SI TUACI ON ACTUAL

La poblacién rural para 1990 se estind en unos 10 nmillones de habitantes. La
estructura de la poblaci6n nuestra | os canbi os ocurri dos conb consecuenci a de

descenso de |a fecundidad: descenso relativo de |a proporci 6n de pobl aci 6n de
menores de 15 afios y un increnmento relativo de |os nayores de 15 afos,
especi al rente de | os mayores de 65 afios.

En 1973 se habia encontrado que | os nenores de 15 afios representaban al rededor
del 48% del total de la poblacién rural, en tanto que en 1985 fueron sol anente
el 41% y en 1990 el 39% La poblacion de 15- 64 afios en 1973 se estind en
48.6% en 1985 ya eran el 55%y en 1990 el 56% La pobl aci 6n nayor de 65 afios
pas6 del 3% en 1973, al 4%en 1985 y al 5%en 1990.

En 1988 un 17,1% de los hogares rurales es encabezado por nujeres con poca
diferencia entre hogares pobres y no pobres. Las mujeres ejercen la jefatura
cuando no viven con el conyuge; un alto porcentaje de ellas tiene que asumr
| a responsabilidad de hogares confornmados con sus hijos solanmente (42.05% o
con sus hijos y
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otros menbros (24.10%. Es decir que en nmas de 60% de las famlias cuya
jefatura es fenmenina los hijos viven con la madre, mentras que tal situacion
s6lo se presentan en un 3.21% de |os hogares donde falta la madre y en |os
cuales la jefatura es masculina. En éstos ultinos y habida cuenta de |os
patrones de divisién sexual del trabajo las funciones relativas al cuidado de
I os hijos son con frecuencia del egadas por el jefe en su madre o sus hermanas
(Bonilla y Vélez. Mijer y trabajo en el sector rural colonbiano. Instituto
SER)

- TRABAJO

En 1988 la poblacion rural alcanzaba un total de 13'049.877 de los cuales
50,4% son honbres y el 49,6% son nujeres. De ella el 73,2% es poblacién en
edad de trabajar, (PET) |a poblaci 6n econém canente activa es de 5'183.180 de
habitantes, el 73,7 honbres y 26,3% nujeres. La poblacién ocupada alcanza
95,4% de |la PEA, 75% honmbres y 25% mujeres. La desocupada equivale a 237.498
personas, 4,6%de |a PEA, 46, 2% honbres y 53, 8% nuj eres.

Segln | os estudios de Myriam Ordéiez, " Transformaciones de la fanmlia rural
col onbi ana", el salario medio de las nmujeres rurales en 1.978 era un 72% del
de los honbres y en 1.988 se cerr6 la brecha hasta I|legar al 82% Para 1988 en
la poblaci6n ocupada (en lo rural), la distribucion por rama de actividad
entre honbres y nujeres esta claranente diferenciada: mentras que sélo 27,2%
de las nujeres ocupadas con remuneraci 6n se encuentran ejerciendo trabajos
agricolas, en las msna categoria existen 70,8% de honbres. Entre |as nujeres
rural es, segun |la Encuesta de Hogares Rurales de 1988, entre las nujeres
rurales el 31% se dedica a la agricultura, el 26% a |los servicios, el 24% al
conmercio restantes y hoteleria y el 15% a |la industria manufacturera.

Las nuj eres se ubican en mayor proporci 6n que |os honbres en | as categorias de
trabaj adores de servicio 25,2% frente a 3% trabajadores operarios no
agricolas 18,7% frente a 16,5% personal admnistrativo 4,2% nmujeres frente a
1,4% honbres y profesionales 6,1% nujeres frente a 1,7% honbres. Llama la
atenci 6n que en la categoria de directores y funcionarios publicos superiores
no exista a nivel rural ninguna mujer.

Las mujeres proporcional nente se ocupan mas conb enpleadas 17,8% frente a
9, 4% honbres, enpleadas del servicio donesticos 10,1% frente 0, 1% de honbres,
trabajador familiar sin pago 22,6% nujeres frente a 12,1% de honbres. Entre
I as nuj eres ocupadas |a categoria mas representativa es |la de trabajadoras por
cuenta propia 36,5%frente 31, 8% honbres.

La Encuesta Rural de 1988 referente a |a seguridad social de |os trabajadores

rural es establece que del total de trabajadores tan sélo el 11.4 por ciento
tiene seguri dad soci al . Esta cubre al 53
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por ciento de |los enpleados y al 12.4 por ciento de |los obreros, en tanto que
mas del 90 por ciento del resto no tiene ninguna seguridad soci al

De acuerdo con un estudio presentado por el Instituto Col onbiano de Seguros
Social es sobre: "La situacién de salud de la poblacién rural- problenmas
actual es y perspectivas futuras" de Febrero de 1.990, hace un analisis de |as
di ficultades encontradas para brindar Seguridad Social en el Sector Rural

Los problemas que restringen la cobertura con sistenma de seguridad social en
el sector rural, considera tres clases de dificultades:

* Las que tienen que ver con la estructuraciéon y puesta en marcha de |os
servicios de salud en aquel nedio.

* Las concernientes a |os aspectos admnistrativos y financieros de
respecti vo Seguro Soci al

* Las rel aci onadas con | a natural eza del régi men de Seguridad Soci al

Para 1988, |a poblaci 6n catal ogada conp inactiva (personas nmayores de 10 afos
gue no estan enpleadas ni buscan trabajo renunerado), en lo rural alcanza a
4' 380. 119 personas. Llama la atencidon la gran diferencia en el porcentaje
entre honbres y nujeres catal ogadas cono inactivos: |os prinmeros constituyen
un 20,3%y |as segundas un 71,3% del total de inactivos, situacién que reitera
| a diferenciaci6n en cuanto a | as ocupaci ones de honbres y nujeres, las fornmas
cono estas son nedidas y su relacién con |la renuneraci 6n o no.

Del total de inactivos el mayor porcentaje se catal oga conbp personas dedi cados
a los oficios del hogar y aqui son las mujeres las que los realizan: 72% de
I as nujeres inactivas (21450.378) se anotan dentro de esta categoria, mentras
gue en los hombres solo 1,8% de |os inactivos estan dedi cados a estas | abores.
En canbio los honbres inactivos estan catalogados en su nayoria conp
estudi antes: 67,8%de |los inactivos. Es decir, que |los honbres en |lo rural, en
su mayoria, o estan ocupados en fornma enuneradas o si no |lo estan, aspiran a
buscar trabajo; solo 18.537 hombres que figuran en oficios de hogar y |os
renti stas, pensionados o invalidos figuran conp inactivos.
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- SALUD

ESPERANZA DE VI DA AL NACI M ENTO

(Mij eres)

AREA DE RESI DENCI A

URBANA RURAL
" 1965 61.2 56.0
" 1970 63.8 59.2
" 1975 66.0 61.9
" 1980 69.0 64. 4
® 1985 69. 8 66. 6

La esperanza de vida de la nujer aunmentd en 3.5% afios entre el periodo 1.973 -
1.985 y se proyecta que a la fecha puede alcanzar los 71 afios (DNP 1991.
M neo)

La tasa de nortalidad para la poblacién rural es dificil de obtener
directamente por |la baja cobertura de los registros de defunciones. Por ello
se debe recurrir a los mtodos indirectos para tener estinaciones.
(Ordofiez. "Det erm nant es soci odenograficos de |la salud fenenina"}.

En los ultinpos afios, vale decir entre 1984 y 1989, |a violencia que vive el
pais se refleja en las causas de nuerte de | as nujeres en edad reproductiva.

Hasta 1.984 se observaba que los tunpbres malignos venian ocupando el priner
lugar entre las causas de nuerte de las nujeres en edad fértil, habiendo
pasado de 12% en 1.977 a 17% en 1.984. La segunda causa eran |os "demas
accidentes" y la tercera | as enfernedades cerebrovascul ares, que provocaron e
6% de |l as nuertes entre estas mujeres.

De acuerdo con l|las Estadisticas del DANE, para 1.989 la prinera causa de
muerte contindan siendo los tunores nmalignos, con 19.1% |a segunda |as
enf ermedades del corazon con 13.7%y la tercera |os homcidios con 11% de |as
nmuertes, cuando en 1.984 s6lo representaban el 6% de |as nuertes y ocupaban e
cuarto lugar entre todas | as causas.

Del 19.1% de |las nuertes por tunores nmlignos, 8.9% son debidas a tunores de
la mama, el cuello y el cuerpo del Gtero, la placenta y los ovarios y 10.2 % a
otros tipos de canceres. Los tunores nmalignos son la primera o segunda causa
de nmuerte entre las nujeres en edad fértil en todas |as subregiones del pais.
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La segunda causa de nuerte en 1.989 fueron |as enfermedades del corazén con
13. 7%

La tercera causa son los homicidios, que pasaron de 6.2% en 1.984 a 11% en
1. 9809.

Las enfernmedades cerebrovasculares que en 1.989 tuvieron el nmisno peso
relativo de 6.4% que tenian en 1.984, pasaron del tercero al cuarto puesto.

En quinto lugar aparecen otros accidentes, diferentes a |os causados por
vehicul os de notor, con 5.6% En Bogota representan el 11.8% del total de
nmuertes femeninas entre 15 y 49 afos.

En sexto lugar se tienen los abortos y |las causas obstétricas con 5.4% Estas
afectan a |os departanentos de nmenor desarrollo, representando el 9.3% en
Tol i ma- Hui | a- Caqueta 8. 6% en Choco6- Cauca- Narifio, 7, 1% en Boyacéa- Cundi nanmar ca-
Meta, 6.2% en Cuajira-Cesar- Magdalena y 5.2% en el resto de la region
Atl dntica. Por el contrario en el Valle solanmente son el 3.3% en el antiguo
Caldas el 2.8%y en Antioquia y |os Santanderes el 4.1%

En séptinp lugar entre las causas lo tienen |os accidentes de transportes, con
4. 7%

La octava causa son | as enfernedades del aparato respiratorio con 4.3%

La violencia ha producido un desbal ance entre | os sexos y ha afectado mas a la
pobl aci 6n adulta joven. Se estima que por cada nujer nuerta por homcidio hay
5.2 honbres nuertos en forna violenta, mas del 70 por ciento de |os cual es se
encontraban entre los 25 y 44 afios de edad.

Tanto |la EPDS de 1986 conp |a de 1990 obtuvieron tanbi én tasas bajas: en 1986
en anbas zonas resultd igual a 38 por ml y en 1990 la tasa rural resulto
igual a 23 por nil, inferior a la urbana de 29 por nil. El diferencial hasta
1980 habia nostrado que la tasa rural era aproxi madanente 30 por ciento nmas
alta que la urbana. Conservando este diferencial y utilizando el n#todo
i ndirecto podenpos decir que |la Tasa de Mrtalidad infantil para la zona rura
en 1990 pudo ser de 36 por nmil en tanto que la tasa urbana era de 28 por ml,
para una tasa de 31 por nil para el total del pais.

Los indicadores de salud apuntan hacia nejoras sustanci al es desde 1986. Segun
| os resultados de |a Encuesta de Preval encia, Denografia y Salud de 1990 (EPDS
90} el 83% de las nadres habian tenido atenci 6n prenatal, en tanto que el 25%
de la zona rural y 11% de la zona urbana no la habian tenido. Mentras el 86%
de las madres de | as zonas urbanas fueron atendi das por nédico, s6lo el 68% de
aquel las de la zona rural |o fueron
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El 57.7% de las nujeres rurales recibieron la vacuna contra el tétano cuando
est aban enbarazadas y 41.4% no recibi eron ninguna dosis de la nisma vacuna. La
mujer rural fue nejor cubierta que la urbana: 52.9% la recibieron y 46.1% no
I a recibieron

La proporcion de nifios de 12.23 neses de edad, vacunados, segin el carné de
vacunaci 6n o el reporte de la nmadre, contra BCG (93.8 por ciento) es simlar a
la de la zona urbana (93 por ciento); |os vacunados contra el saranpi 6n (87
por ciento) son nmas que en |la zona urbana (78.3 por ciento), pero han recibido
menos de la tercera dosis contra DPT (74.3 Vs. 84.4 por ciento) o Polio (74.8
Vs. 85.9 por ciento) que en |la zona urbana.

MORTAL| DAD NEONATAL, POSNEONATAL, | NFANTI L
Y EN LA NI KEZ, SEGUN RESI DENCI A
1980 - 1990

AREA DE RESI DENCI A
URBANA RURAL TOTAL
®" Mortal i/ Neonat al 16. 3 13.0 15.2
®" Mortal i / Post neonat al 12.8 9.8 11.8
" Mortali/lnfantil 29.1 22.8 26.9
®" Mrtali/en | a nifiez 7.1 10.5 8.2
®" Mrtali/en < de 5 afios 36.0 33.0 34.9

FUENTE: EDPS, PROFAM LI A. 1990.

La poblaciéon rural actualmente esta cubierta nediante organi snos de salud de
atenci 6n basi canente anbul atoria, ubicados en zonas rurales y en pobl aci ones
con nmenos de 2.500 habitantes.

ORGANI SMOS DE SALUD DE ATENCI ON EXCLUSI VAVENTE AMBULATORI A
COLOMBI A 1. 987

Centros de Sal ud 765
Puest os de Sal ud 2.466
Uni dades noviles y otros 30

FUENTE: M nsal ud, Subsi stema de | nfornmaci 6n sal ud
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DI SPONI Bl LI DAD, UTI LI ZACI ON' Y RENDI M ENTO
DEL RECURSO | NSTI TUCI ONAL PARA ATENCI ON HOSPI TALARI A
EN EL NI VEL LOCAL 1987

No. Instituciones 523.0
No. Camas di sponi bl es 11.070.0
Total egresos hospital arios 462.677.0
Egresos por canas 41.8
Pronedi o estanci a 3.5
Pr opor ci 6n ocupaci onal 40. 8
No. Consultas médi cas | ocal es 5' 796. 884. 0
Consul tas nedi cas por egreso 12.5
No. Consul tas odont ol 6gi cas 842. 467

Nota: Los datos no especifican cuantos organi snos estan ubicados en
pobl aci ones nenores de 2.500 habitaciones, ni la distribucién de |os
servicios prestados a la poblaciéon urbana y rural. Los organisnos
hospital ari os del ni vel | ocal cubren 'y apoyan |os servicios
anbul atorios del area rural. Se han excluido |os datos de organi snos
regional es, wuniversitarios y especializados. (Rodriguez, Mra Il La
situaci 6n de la salud de |a poblacion rural, ISS 1.990)

El nivel de |la fecundidad rural en el periodo 1987-1990 se estind en 3.8 hijos
por nujer (EDPS 1990), frente a una tasa urbana de 2.5 hijos. La tasa rural es
la mtad de la que existia en el periodo 1960-1964 cuando se habia estinado en
7.9 hijos (Elkins: 1973). En 1976 se tenian 5.8 hijos (Hobcraf: 1980), en
19805.1 (Cchoa:1981) y en 19854.5 hijos (PROFAMLIA, 1990). Los mayores
descensos se han logrado entre las nujeres mayores de 25 afios, pero el
descenso de las tasas entre las nenores de 20 afios tanbién es inportante
(Ordoéfiez, 1d.).

La tasa bruta de natalidad es ahora de 27 nacimentos por ml habitantes
rurales y la tasa general de fecundidad de 136 nacimentos por m | nujeres en
edad reproducti va.

El descenso de la fecundidad en las zonas rurales se. ha atribuido a la mayor
participacion de la nujer en la fuerza de trabajo ya |la nayor aceptaci 6n de
| os programas de planificacién famliar. (Ordéfiez. 1d.).

El determinante mas inportante del descenso de |a fecundidad ha sido el uso de
mét odos anticonceptivos entre la poblacion rural. Entre 1969 y 1990 e
conocimento de | os nétodos en esta zona aunentd del 36 al 100 por ciento y e
uso entre las nujeres actualnmente unidas pasé de 10 a 60 por ciento. La
esterilizacion fenmenina es ahora el prinmer método usado con 21 por ciento
seguido por 13 por ciento de la pildora, 8 por ciento del dispositivo
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intrauterino, 6 por ciento del dispositivo, 5 por ciento de |a abstinencia,
2.7 por ciento del condén, 2.2 por ciento de inyeccién y 1.1 por ciento de |los
nmét odos vagi nal es. Las nenores tasas de uso son las de la Costa Atlantica.
(Ordéfiez. 1d.).

TI PO DE METODO ANTI CONCEPTI VO

AREA DE RESI DENCI A

URBANA RURAL TOTAL
& Cual qui er Mt odo 69.1 59.1 66. 1
m Cual. Metodo Moder. 57.6 47.5 54. 6
m Pildora 14.7 12.8 14. 1
= DU 14.1 8.2 12. 4
m | nyecci 6n 2.6 1.4 2.2
& Vagi nal es 1.9 1.1 1.7
m Condon 2.9 2.7 2.9
m Esteri. Fenenina 20.9 20.9 20. 9
m Esteri. Masculina 0.6 0.3 0.5

FUENTE: EDPS, PROFAM LI A 1990.
En cuanto a la disponibilidad de servicios de planificaci6on fanmliar, la

Encuesta de Prevalencia, Denbgrafia y Salud, EPDS 1990, investigd el tienpo
enpl eado para llegar a la fuente de sum nistro de | os nétodos de planificaci én
fam liar: del total de usuarias urbanas de métodos, el 40% gastan nenos de 15
m nutos para |llegar al sitio donde se abastecen de ellos; hay un 19% que gasta
entre un cuarto de hora y nedia hora, en tanto que s6lo el 17% gastan mas de
una hora. Los tienpos son mayores por supuesto, en la zona rural, donde 42%
gastan mas de una hora; sin enbargo, un 29% de usuarias tienen acceso casi
i nmedi at o, nenos de nedia hora a las fuentes de suministro.

- EDUCACI ON

La educaci 6n nedia de las nujeres en el sector rural, ya es sinmlar a la de
| os honbres, pero en general aun nuy baja. Recientenente (1990) aun se al canza
a apreciar algo nejor educacién entre nujeres que honbres, por la gran
i ncidencia de |a desercion por notivo de trabajo.
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El nivel educativo de la poblacién rural ha avanzado en los Ultinos afios. La
pobl aci 6n mayor de 5 afios sin ninguna educaci 6n descendi 6 desde casi la mtad
en 1964 a 39%en 1973 a 27% en 1985 a 22% en 1988 ya 15% en 1990.

Las personas con secundaria que en 1984 so6lo eran el 1.3% en 1985 ya eran el
8.8%y el 12% en 1990. En este Ultino afio, sin enbargo, el pronedio de afios de
educaci 6n cursados apenas || egaba a 3.2%contra 5.8 de zona urbana.

La pobl aci 6n fenenina (mayor de 5 afios) rural tenia en 1990 un pronedi o de 3.2
afios de educaci 6n, contra 5.8 en la zona urbana. Entre estas nujeres rurales
hay un 13.9% sin educaci 6n, contra un 6.3% de |a pobl aci é6n feneni na urbana. El
60% tiene algun estudio de primaria contra 40.2% de |a poblacio6n fenenina
urbana. 12.9% tiene al gun afio de secundaria (35% para la nujer urbana) y 0.5%
tiene estudios superiores, frente a 7,5% con este nivel educativo para |la
muj er urbana (EDPS. 1990 Pag. 22).

DI STRI BUCI ON PORCENTUAL DE LA POBLACI ON FEMENI NA
MAYOR DE 5 ANOS DE LOS HOGARES POR NI VEL EDUCATI VO
SEGUN ZONA DE RESI DENCI A

URBANA RURAL TOTAL
m Sin educaci 6n 6.3 13.9 8.6
m Primaria 40. 2 60 46. 1
m Secundari a 35.4 12.9 28.8
m Superior o nmas 7.5 0.5 5.4
m No respuesta/
® No sabe 10.5 12.7 11.1
m Educaci 6n
Medi ana 5.8 3.2 5.3

FUENTE: EPDS, PROFAM LI A 1990

En 1990 los honbres sin ninguna educacion.. eran el 16 por ciento y las
nmuj eres el 14 por ciento (Ordofiez Id)

- TENENCI A DE LA Tl ERRA

Respecto a la tenencia de la tierra, s6lo hasta la expedicion de la Ley 30 de
1988, sobre la reforma agraria se permtié |a adjudicacién de tierra en form
i ndependi ente para las nujeres. El Instituto Col onbiano de |a Reforna Agraria
(INCORA) registra para finales de 1988, a 2573 beneficiarias con 20.102
hect areas en el nivel nacional. En 1991, se incluy6o a la nujer con igual dad de
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derechos para concursar y ser beneficiaria de parcelas. (ARTIiCULO 1, Acuerdo
11) Adicionalmrente se |le conceden 10 puntos a |as madres canpesinas jefes de
hogar, carentes de tierra y victinmas de la violencia. lgualnmente, en el Conité
de Seleccién se incluye la participacion de la nujer y se le otorga el tercer
lugar en la prioridad de adjudi caci 6n.

Se establecid que los titulos de adjudicaci 6n efectuados a nonbre del varén
podrian extenderse a |la cényuge o conpafiera pernmanente con quien conparta | as
responsabi | i dades sobre sus hijos nenores.

La Politica de desarrollo rural para la mujer canpesina prevé que el
M nisterio de Agricultura y el INCORA reglanenten la ley 30 de 1989, para
garanti zar plenanmente que la nujer canpesina conparte el titulo de propiedad
con su pareja, aun en uniones de hecho. Las nujeres jefes de hogar que vivan
sol as, deberan tanbi én, disfrutar de esa garantia. Anual mente el | NCORA debera
presentar un informe sobre la tierra repartida a las nujeres en forma conjunta
o0 adi cional .

El INCORA garantiza la participacién de |as organizaciones de nmujeres
canpesinas y/o representantes de los Conmtés o Secretarias Feneninas de |as
princi pal es organi zaci ones canpesinas cuando exi stan, en los comtés
consultivos de reforma agraria y otros simlares que se creen, conp
representaci 6n adi cional a | as organi zaci ones canpesi nas.

PARTI Cl PACI ON DE LA MUWER RURAL USUARI A
DEL CREDI TO DE LA CAJA AGRARI A SEGUN RESULTADO
DE LA ENCUESTA DE USUARI S DEL CREDI TO
20 ANOS (1970-1989) EN CLASI FI CACI ON PEQUENO PRODUCTOR. 1/

HREGI ONAL 1/ % Ofi ci nas % Partici paci 6n
encuest adas Muj er Rur al
CENTRAL 61.5 15.5
NOROCCI DENTE 77.6 22.3
NORTE 61.2 7.5
ORI ENTAL 85.1 12.7
SURANDI NA 77.9 10. 4
SUROCCI DENTE 61.9 12.1
NACI ONAL 85.0 14. 3

Tarmafio de | a encuesta: 750 oficinas que representan el 85%del total nacional.
La Caja Agraria cubre el 87%de | os nunicipios del pais.

1/ En ningln caso se incluyen oficinas de |las ciudades capitales
FUENTE: Caja Agraria, Encuesta Usuarios Crédito 20 afios (79-89).
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El proyecto de ley por el cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones sobre la nmateria, se ajusta a |as
di sposi ci ones constituci onal es que reconocen a la famlia natural en igual dad
de condiciones con la famlia fundada en el matrinonio, por o tanto se crean
las condiciones legales para la elimnacion de la discrimnacion contra |la
muj er basada en el estado civil. Frente a la tenencia de tierras se extienden
| os beneficios de la ley a | a conpafiera permanente. (articulos 68 y 70) Adenas
prevé la participacion de la Asociacién Nacional de Mijeres Canpesinas e
I ndigenas, ANMUCIC, en el Comité Consultivo Nacional que es el organisnpo de
participaci6n de |la conunidad canpesina e indigena, que Asistira a la Junta
Directiva y al Gerente CGeneral del Instituto Col onmbiano de la Reforma Agraria,
| NCORA. En el msnmo Comité Consultivo Nacional participaran otras
organi zaci ones con inportante conponente fenenino, conmb son |a Federacién
Naci onal Sindical Unitaria Agropecuaria, FENSUAGRO, y |la Asociaci6n Nacional
de Usuari os Canpesi nos, ANUC.

- PARTI Cl PACI ON COMUNI TARI A

Las organi zaci ones canpesinas que lideran |os procesos de demanda para la
acci 6n del Estado son tradicional mente masculinas en su concepcién y en la
conposi ci 6n de | as directivas.

Dadas sus responsabilidades cotidianas y la intensidad de sus jornadas, |as
nmuj eres carecen del tienpo para hacer una gestion institucional adecuada y
sistematica. Esto significa que es urgente revisar la division sexual del
trabajo donméstico y hacer nmhs eficientes |os trabajos fenmeninos para |iberar
el tienmpo que requieren, con el fin de organizarse y participar en una
soci edad crecientemente descentralizada y cogestora.

Exi sten cuatro tipos de or gani zaci ones dependi endo del tipo de
r ei vi ndi caci ones: el sindicalisnm agrario, que busca fundanental nente
condi ci ones | aborales; el coperativisno agrario, orientado hacia |la nejora de
la productividad y la rentabilidad; y Ilas asociaciones canpesinas, cuyo
objetivo es la reforma agraria integral y la nejora de |as condiciones de
vida. Un cuarto tipo haria relacidén a objetivos de identidad: la ONIC por
ej enpl o, busca la identidad indigena, mentras ANMJCIC pretende la
reivindicaciéon de l|la nujer canpesina e indigena. Las nmujeres rurales
representante de estas organi zaci ones, vienen trabajando conjuntanente con |as
enti dades estatales en procesos de reflexién y propuestas que no sienpre han
si do val oradas por |os funcionarios del estado.

Se estima que ANMJUCIC tiene 18.000 afiliadas y cuenta con 20 asociaciones
departanental es. Tiene participacion directa en los Comtés Consultivos, el
Fondo de Capacitacion, las Juntas de Revisioén del |NCORA, el convenio H MAT-
| NCORA, | os Consejos de Rehabilitaci6n del PNRy el Comté Asesor Nacional de
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Or gani zaci ones Canpesi nas del SENA

En realidad es una "organizacion pluralista integrada en gran parte por
nmuj eres de otras organi zaci ones agrarias conp |a ANDRI, FANAL, ACC FENSUAGRO y
de diversas tendencias politicas. La Asociacid6n realiza actividades de
organi zaci 6n, capacitaci 6n, coordi naci én interinstitucional y conunicaci 6n. Se
caracteriza por el apoyo-a la especificidad organizativa de la nujer y tiene
un fuerte conponente de capacitacion orientado a identificar el marco social
de la subordinaci 6n fenenina, ya reconocer l|la participacién fenenina en la
famlia, la comunidad y el pais. En este contexto ha propiciado eventos de
capacitacion en aspectos tales cono: Descentralizaci 6n admnistrativa
conducci 6n de grupos, politica agraria, formulaci6n de proyectos vy
participaci 6n conunitaria. (BONILLA y RODRI GUEZ. "Fuera del Cerco" 1992. }

“...El msno proceso que ha seguido la asociacion la ha Ilevado a una
radlcallzaC|on ya un enfrentam ento con el resto de organi zaci ones canpesi nas
gue no apoya la creaci6on de organi zaci ones especificanente feneninas, por
considerarlas conb un potencial elenento divisorio de la fanilia. Sin enbargo,
en este nonento | a Asociacion tiene presencia en 7 zonas y en 18 departanent os
del pais, y estéan afiliadas 18.000 nujeres en organi zaci ones departanmental es y
muni ci pal es. La Asociacién ha alcanzado resultados inportantes conp por

ej enpl o:

- Lograr la representaci 6n de ANMIUCI C en |os Conités Consultivos Nacional es
y Regi onal es donde se toman decisiones en materia de politica agraria; y

- Contribuir en la definicién de las disposiciones reglanentarias que
tienen que ver con la dotacién de tierras y adjudicaciones de baldios a |as
muj eres (Ley 30 de 1988 de Reforma Agraria) ( Bonilla, y Rodriguez, "Fuera de
Cerco" 1992.)

La nujer rural de las zonas de col oni zaci 6n experinenta, cono todas |as densas
m enbros de estas poblaciones, los nas severos indices de pobreza y la
carencia casi total de servicios del Estado, circunstancias agudi zadas en |os
ultinmbs anos por la violencia politica, |a desconposicién causada por I|a
presencia activa del narcotrafico, que vincul6 a mles de honbres y nujeres a
cultivo y procesamiento de productos ilicitos, y por las dificultades de
sobrevivir en nedio de ecosistemas de selva huneda tropical, frégiles vy
desconocidos, en los que al desarrollo agropecuario se refiere. (Presidencia
"Li neanment os Hacia una Politica Integral para |a Mijer Col onbi ana")

En cuanto a la produccién agricola, la intervencion de Cooperativas es
i mportante, especialnente en productos tales conp el Café y otros.
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TOTAL NACI ONAL Y TOTAL COOPERATI VAS
AGROPECUARI AS

CAFE: Tot al Naci onal : 778. 440
Cooper ati vas 511. 672
SORGO, Tot al Naci onal : 171. 700
Cooper ati vas 153. 797
ALGODON: Tot al Naci onal : 304. 830
Cooper ati vas 159. 756

SOYA: Tot al Naci onal : 130. 800 FUENTE: FI NANCI ACOOP
Cooper ati vas 44. 121

14.2 MEDI DAS LEGQ SLATIVAS O DE OTRO TI PO PARA GARANTI ZAR LA | GUALDAD DE
OPORTUNI DADES A LA MJUJER RURAL

Politica para |la mujer canpesina e indigena

El objetivo de esta politica, que se inicié en 1984, ha sido el de nodificar
| as condi ciones de participaci 6n econénica y social de |las nujeres canpesinas
para nejorar la eficiencia en las |abores productivas, el incremento en la
oferta de alinmentos y el nejoramiento de la calidad de vida de ella y de su
fam lia.

Para su ejecuci6n se utilizan estrategias tales conp garantizar a la nmujer el
acceso a la tierra, crédito, asistencia técnica y capacitacion; asegurar su
partici paci 6n en proyectos productivos individuales y asociativos e inpulsar
| as organi zaci ones de base de nujeres canpesi nas e indigenas.

Politica Nacional de |a Mijer Canpesina
Esta politica aprobada por " el Consejo Nacional de Politica Econémica vy
Social en mayo de 1984, se propone nodificar |as condiciones de participaci6n
de la mujer canpesina en las |abores productivas nediante el acceso a la
tierra, crédito, asistencia técnica y capacitaci6n, adecuando para ello |os
mecani snbs con los cuales las entidades estatales del sector agropecuario
deben prestarle sus servicios.

El plan de acci 6n se ha desarrollado en dos etapas, la prinmera en 1985 con |la
pronoci 6n y creaci 6n de la Asociacion de Mijeres Canpesinas e |ndigenas de
Col ombia -ANMUCI C- y | a segunda con el inpulso de la participacion de la nujer
en las instancias de decision. Actual mente, apoy6 a nodelos territoriales de
ejecucion de la politica en favor de la nujer rural, se inpulsa en tres
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departanmentos: Valle del Cauca, Bolivar y Antioquia y estd en proceso de
ajuste en | os departanmentos de Boyaca y Sant ander.

LA NUEVA POLi TI CA PARA LA PARTI Cl PACl ON EQUI TATIVA DE LA MWER CAMPESINA E
I NDI GENA

Esta nueva politica que actualnente estd en discusidén presenta |os
lineam entos de politica de desarrollo rural para la nujer canpesina e
indigena en el marco del Plan de la Revolucién Pacifica, dentro del nuevo
esquenma de apertura econdmica y de descentralizaci 6n

La politica de 1984 focalizaba su atencidn en las mnujeres canpesinas en su
condi ci 6n de productoras de alinentos y en la incidencia que su contribucién
podia tener en la seguridad alinmentaria del pais. En la actualidad, el sector
rural col onbi ano presenta nuevos rasgos y el nuevo nodelo de desarrollo que
tiene conb eje la apertura econdémica y su insercion al nmercado internacional e
11 condiciones de libre conpetencia, hacen que el tenma de la nujer rural en e
desarroll o se mre desde nuevas perspectivas conceptual es.

Asi, el nuevo objetivo general de esta politica en discusion, es el de
garantizar a la Mijer Rural, especialnente a la canpesina e indigena, |as
condiciones y oportunidades de participacidon equitativa en |os planes,
pr ogr anas, y proyectos definidos en las politicas nacroeconénicas vy
sectoriales del Estado propiciando con ello la concertaci é6n necesaria para el
logro de su bienestar y efectiva vinculacion al desarrollo de la econonia
canpesi na

Proyect o de Organi zaci 6n Capacitaci 6n de |a Mijer Canpesina
I ndigena y Rura

La oficina de Asuntos Canpesinos del Mnisterio de Agricultura, atiende |os
programas especiales de nujer, aunque en sus funciones no se especifiquen
claranente esa tarea (ARTICULO 10, Decreto 501). En relaci én con | os proyectos
especiales de nujer, la oficina de Asuntos Canpesinos estda encargada de la
coordi naci 6n del Comité interinstitucional para |a anbientacion de la politica
mujer en el sector rural, creado nediante |a Resol uci 6n Ninero 06242 del 10O de
abril de 1992. Este conmité estd encargado de realizar |la direccion general de
proyecto de organizacién y capacitacion de la mujer canpesina indigena vy
rural .

Programa nujer del Instituto Col onbi ano Agropecuario (I CA)

El programa Miujer en el Instituto Col onbi ano Agropecuario (Organisnb Adscrito
al Mnisterio de Agricultura), desde 1986, en el narco de la estrategia de
“proyect os subr egi onal es de desarrollo
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rural con énfasis en la nujer canpesina, inpulsd grupos de nujeres
organi zadas, interesadas en la mejora de los ingresos famliares. El |CA se
constituyé conb una de las mas inportantes entidades ejecutoras de la politica
naci onal sobre la mujer rural, fornuladas en 1984, desarrollando proyectos
para aunentar | a participaci é6n de |las nujeres en proyectos productivos para |a
gener aci 6n de ingresos.

El principal esfuerzo del ICA se concentra a partir de 1987, en el inpulso de
proyectos productivos para la nmujer canpesina, algunos de los cuales se
articulan a procesos de validacién y ajuste de tecnologia y nejoraniento de
Vi vi enda, fortalecimento de la organizacion y uso de tecnologias
reproducti vas.

Actual nente el |1CA ejecuta proyectos en cofinanciamento con el fondo DRI
(Desarrollo Rural Integral), para prestar asistencia, técnica y asesoria a
cerca de 290 grupos de nujeres para vincularlas en el proceso productivo,
mejorar su participacion en la forma de decisiones y fortalecer su
participaci 6n en el desarrollo econdmco y social de sus conuni dades.

En el marco del proceso descentralizado hoy dia el |ICA tiene nuevas funciones
y se propone manejar el programa de nujer canpesina desde la Divisién de
Comuni caci 6n Técni ca, Seccion de Investigaci 6n y Conuni caciones. Se trata de
garantizar |la asesoria y capacitacion técnica del personal de |as UMATAS
(Uni dades Muni ci pal es de Asistencia Técnica) y otros usuarios internediarios
que ejecuten proyectos productivos con nujeres canpesinas, Yy generar
nmet odol ogi as de trabajo, nediante la ejecuci6n de proyectos de investigacion
en cuatro regiones culturales del pais.

Fondo de Desarrollo Rural Integrado (DRI)

Uno de sus conponentes es el de Mijer Canpesina, en este conponente se
impulsara la participacion de la mujer en toda la oferta de servicios que
ofrece la entidad. Tradicional mnente propendera por una nmayor articul aci 6n de
|l os servicios conplenentarios a la actividad productiva de la mujer, tales
cono el crédito, la capacitacion técnica y la agroindustria, la
conercializacion y e apoyo a sus formas organizativas. Una de las
responsabi | i dades especificas que conprende nujer del PDIC es facilitar el
acceso de los grupos a |los servicios de apoyo en |os procesos de producci 6n y
organi zaci 6n, conp crédito, asistencia técnica y capacitacion organizativa y
soci oenpresarial, para hacer nmhs eficiente la produccion y garantizar la
participacion de la nmujer en |los procesos de desarrollo comunitario. Bajo |as
nodal i dades de contrataci én directa y de libre concurrencia, actualnente se
atiende cerca de 425 grupos asociativos con un nuanero pronmedio de 11
i nt egrant es cada uno.
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Instituto Col ombi ano de | a Reforma Agraria (| NCORA)

Con la Ley 30 de 1988 de Reformm Agraria el I NCORA reconocié a |la Asociaci6n
Naci onal de Mijeres Canpesinas e Indigenas de Colonbia - ANMJUCIC. conp
organi zaci 6n de base, con igualdad de condiciones respecto a l|las denmas
or gani zaci ones canpesinas, lo cual le ha permtido el acceso a los Comités
Consul tivos de |a entidad.

A partir de 1989 se reforzé la participacion de las nujeres en |la producci 6n,
conercializacion y nercadeo, se definieron programas de capacitacién vy
asistencia técnica, se facilitdé el crédito y se coordinaron acciones con
ANMUCI C.

Actual nente el proyecto de nujer del INCORA tiene presencia en 17 municipios y
seis departanentos, en los cuales, las nmejoradoras del hogar atienden
apr oxi madanente a 45 grupos.

La creaci6on del Comté Institucional de Atencién a la Mijer Rural que es un
comté de gerencia con participacion de |os subgerentes que se apoyan en un
comté técnico para la definicion de |os planes y programas. En el acuerdo que
lo crea se formalizan la condiciones de atencion del INCORA a las nujeres
canpesinas y se responsabiliza a todas las instancias de la entidad tanto a
nivel juridico, admnistrativo, conp de programa, para incluir la nujer conp
pobl aci 6n obj eti vo.

La inclusién de la nujer con igualdad de derechos para concursar y ser
beneficiaria de parcelas. (Articulo 1, Acuerdo 11 de 1991) Adicional nente se
|l e conceden 10 puntos a las nmmdres canpesinas jefes de hogar, carentes de
tierra y victimas de la violencia. lgualmente en el Comté de Seleccidn se
incluye la participacion de la nujer y se le otorga el tercer lugar en la
prioridad de adjudi caci on.

Se establecid que los titulos de adjudicaci 6n efectuados a nonbre del varén
podrian extenderse a |la cényuge o conpafiera pernmanente con qui én conparta | as
responsabi | i dades sobre sus hijos nmenores.

Instituto de Desarroll o de | os Recursos Natural es (| NDERENA}

Actual mrente se ha propuesto un proyecto para la asistencia Técnica a |as
Organi zaciones Conmunitarias para |a Protecciodn del Medio Anbiente en
Col onbi a", en donde se propone integrar grupos de organi zaci ones de nujeres
vincul adas a actividades de proteccién y nanejo adecuado de |os recursos
nat ur al es renovabl es.

Conob uno de | os objetivos especificos se resalta la vinculaci 6n del proyecto a
la politica de la nujer rural, al proponer fortal ecer |las acciones dirigidas
haci a grupos de poblaci6n desprotegidos y con baja participaci é6n, dentro de
los cuales se apoyaran especialnente grupos anbientales que vinculen a
organi zaci ones fenmeni nas ya nujeres ni enbros de organi zaci ones exi stente.
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Este proyecto tendrd una vigencia de 3 afios (1992, 1993 y 1994} y sera
financiado con recursos nacionales aportados por esta institucién y otras
enti dades bajo | a nodalidad de contrapartida

Programa Presidencial para |la Juventud, la Mijer y la Fanmlia

En la actualidad se encuentra trabajando la "Politica Integral para la Mijer
en el Desarrollo", para atender prioritarianente "a | as mujeres mas pobres, en
zonas rurales ya las jefas de hogar”.

Este marco general, junto con el de Politica de Desarrollo Rural y Econonia
Canpesi na, tanbi én en discusiodn son |la base para la politica de nujer rural vy
su respectivo plan de operaci én

Ademds de tener la capacidad de apoyo y convocatoria con las entidades
est abl es, las ONG s, las universidades centros de investigaciéon vy
organi zaci ones canpesi nas, financia directanente | os siguientes progranas:

— Capacitaci6n y asesoria para enpresas faniliares
- Capacitaci 6n para el desarroll o personal

- Apoyo para el acceso a servicios de vivienda, salud
cui dado de | os ni fos.

- Cocinas y lavanderias popul ares.

- Proyectos producti vos agr opecuari os par a nmuj eres
rural es.

- Fornmci 6n para el ejercicio de la vida denocratica

En Colonbia, el reconocimento de la dinension de género en el nmarco
institucional es un fendéneno aun incipiente a pesar de que el pais fue
precursor en Angérica Latina de introducir el tema de la nujer en las politicas
del sector agropecuario, con |la elaboracidon de la "Politica sobre el papel de
I a muj er canpesina en el desarrollo agropecuari 0" en 1984.

En general existe una débil participacién de las entidades del sector para
mejorar las condiciones de vida de la nujer canpesina. Sin enbargo, es
significativa la conciencia y el' grado de receptividad que ya existe en
al gunos funcionarios frente al temm, quiza por |os esfuerzos de |la Presidencia
de la Republica y el Mnisterio de Agricultura para abrir los espacios a la
mujer rural. Antes de 1984, cuando se pronmulgd la prinmera politica para la
muj er canpesina, las instituciones operaban casi exclusivanente con usuarios
masculinos y cuando captaban a las mnujeres no |as consideraban desde |a
perspectiva de su trabajo productivo para el mercado o para el autoconsuno,
sino desde el angulo de anmms de casa. Después |la problematica de |las nujeres
canpesi nas se denor6 en pernear |os ejes del funcionam ento de |as entidades,
| as cuales, consideraban que cunplian con la norma de pronover y hacer
eficientes a | as campesi nas. Fi nal nent e, este proceso ha

139



evol ucionado hasta proponer politicas donde se propone explicitanente,
nmodi ficar |os aspectos culturales que adicionalnente se han traducido en
di scrim naci 6n y desi gual dad entre honbres y nuj eres.

La politica para la participacion equitativa de la nujer canpesina e indigena
prevé programas de nejoram ento soci 0-econdém co. Este programa coordi nado por
el Programa Presidencial para la Juventud, la Mijer y la Famlia incluira |os
si gui ent es aspect os:

- En el programa Salud para las Mijeres y Mijeres para |la Salud" que ejecutara
el Mnisterio de Salud se buscara que la nujer canpesina e indigena se
beneficie de todas | as acciones que se ejecuten en el nmarco del plan.

- El programa de Vivienda, acueducto y alcantarillado: El prograna de subsidio
de vivienda rural, asociado a |os de acueducto y alcantarillado del Fondo DRI
y PNR y |l as al cal dias apoyaran de forma especial |os proyectos presentados por
grupos de muj eres canpesi nas.

El fondo DRI, el |INCORA y el PNR apoyaran proyectos de construccién o
mej oram ento de vivienda rural para hogares con jefatura fenmenina, para lo
cual, asesoraran a las nujeres en |a presentaci 6n de proyectos.

-El I CBF pronbvera y adecuara su programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
en el sector Rural

14. 3 OBSTACULOS

La infornaci 6n especifica sobre los progranas de mujer en |as entidades de

sector agropecuario, es en general escasa, dispersa, inconpleta y de baja
calidad, ya que, en la mayoria de los casos no se han efectuado estudios
anal iticos que ordenen y sistematicen sus propios logros y |limtaciones.

Entre 1978 y 1988 la tasa de participaci6n nmasculina en |la econonia rura
aument 6 rmuy poco al pasar de 78.3% al 79.6% en canbio la de |las nujeres paso
de 17.9 a 28.6% un aunmento cercano al 5% anual. Sin enbargo, todavia se
observan diferencias nmuy grandes en la participacién de uno y otro sexo,
especi al rente porque las mnmujeres no expresan haber trabajado sino cuando son
asal ari adas, cuando se explora un poco y se averigua por |as ocupaciones
secundarias y terciarias se logra aumentar un poco esta participacion. De
todos nodos los instrunmentos tradicionales para investigar por el trabajo
rural tienen nuchas limtaciones ya que no tienen en cuenta los ciclos
agr opecuari os causantes del subenpl eo.

Los datos tanbi én subestinman | a intensidad del uso del tienpo femenino, porque
sél o cubren de maner a sesgada | as activi dades par a
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el nmercado, y no hacen referencia al trabajo doméstico, lo cual, inmplica que
no se contabilicen una parte nmuy inmportante del tienpo activo de la mnujer.
Esta situaci on afecta prinordialmente cerca de una cuarta parte de |as nujeres
que son menbros del nercado |aboral y que tanbi én son anas de casa.

El trabajo doméstico es mAs exigente en tienpo y esfuerzo en el sector rura
especialmente en las regiones de econonmias en desarrollo y en el de las
atrasadas, por las condiciones de las viviendas y l|la precariedad de 1|os
servicios publicos, especialnente entre |la poblacién dispersa. Ademés en el
trabaj o donméstico se incluye conb ya se nenciond una serie de actividades cuya
producci 6n se orienta al mercado o al autoconsunpb de alimentos que de otra
maner a deberian adquirirse en el nercado.

Aunque es evidente el incremento de |as responsabilidades feneninas fuera de
hogar, sin enbargo, la divisidn sexual del trabajo fuera del hogar, sin
enmbargo, la division sexual del trabajo doméstico no se ha nodificado de una
manera apreciable, por o cual, no es de extraflar el uso intensivo que |a
muj er canpesi na hace de su tienpo disponible.

En el caso de las nujeres nas de la nmitad de |a poblaci 6n de 10 afios dedi cados
al trabajo de hogar ya otras |abores, productivas no enuneradas figuran conp
inactivos. Estas nujeres tienen jornadas mas |argas porque se |evantan nas
tenprano y se acuestan mAs tarde que sus conpafieros para cunplir con |as
| abores domésticas y con sus responsabilidades renmuneradas y en una gran
proporci 6n no descansan o | o hacen parcial nente durante el fin de senmana

El acceso por parte de las nmujeres a | os factores productivos es nuy limntado:

- S6lo el 11.2% del total de adjudicatarios de tierras han sido nujeres y
solanmente el 30% de |los propietarios de areas de econonia canpesina son
mujeres. (Mnisterio de Agricultura, Datos del Plan de Operaciones
1990/ 1992)

- El acceso al crédito ya la asistencia técnica es tanbién nuy |imtado,
dado que las nujeres general nente carecen de |las garantias necesarias
para acceder a estos servicios (Titulos de propiedad, contratos de
arrendanmi ento, tierra del conpafiero, etc); igualnmente es nuy poca la
i nvestigaci 6n tecnol 6gica en las ramas productivas que han entrado a
manej ar Ul timamente | as nuj eres.
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ARTI CULO 15 — | GUALDAD ANTE LA LEY

En | os “Lineanentos hacia una politica integral para la nmnujer colonbiana" en
marzo de 1991, expres6 que en materia de normatividad juridica, la violencia
intrafamliar, la carencia de necanisnbs e instancias de recepcion de
denuncias y proteccién de las nujeres, la discrimnacion de la nujer en
ciertas areas, en algunos capitulos de la |egislacio6n, a pesar de que hay ya
unos grandes avances; ya la falta de reglanentaci 6n y aplicaci 6n deficiente de
| os preceptos legales. Se inplenentaran las Comisarias para la Mijer y la
Fam lia, se adelantara |a divulgacion y reglanmentaci 6n de las |eyes 51 del 81

11 del 89 y todas las otras que asi |lo requieran. La ratificaci 6n de Conveni os
I nt ernaci onal es, basicanmente provenientes de la OT, y la revision de |os
Cbédigos Civil, Laboral y Penal, con la participacion de |la Presidencia de |la
Republica, los Mnisterios de Trabajo y Justicia, el ICBF, las Alcaldias, la
Procuraduria y | as ONGs.

La reciente "Politica social para |os Jovenes y |as Mijeres" se propone dar un
impulsé a las Comisarias de Familia conp |la estrategia esencial para dirimr
probl emas de violencia intrafam|liar y apoyar |a generaci 6n de una cultura de
la tolerancia. El Programa Presidencial para la Juventud, la Mijer y la
Famlia capacitara a los funcionarios para la atencién especializada e
integral de las victinmas de la violencia intrafaniliar y de |os nenores de
edad que se encuentren en cual quier tipo de situacién irregular.

15.1 Sl TUACI ON ACTUAL

De acuerdo con la Constitucidon y las leyes, la mujer en Colonbia tiene libre
acceso a la administracion de justicia;, puede demandar en cual qui er asunto en
su propio nonbre o por nedio de apoderados judiciales cuando por factores de
cuantia o nateria asi lo exija la ley. A novienbre de 1992, el Mnisterio de
Justicia reporté que hay en el pais 62.182 abogados, de |os cual es 24.378 son
muj eres (39.20%; la nujer puede ser jurado; su testinonio tiene el misnm peso
que el de | os honbres; puede acceder en igual de condiciones a |las del honbre
a los servicios legales y obtener ayuda gratuita de existir ésta; puede
celebrar todo tipo de contratos civiles, comerciales, adninistrativos vy
| aborales; ejercer la |libre admnistraci6n de sus bienes incluyendo aquellos
que hacen parte de la sociedad conyugal que figuran a su nonbre; no existe
contra ella discrimnacién por su sexo ni desigualdad juridica; puede ser

al bacea o ejecutora testamentaria; puede circular |ibrenente dentro y fuera
del territorio nacional; la eleccion del domicilio conyugal la realiza de
comin acuerdo con el cényuge; y, en fin, puede realizar todos |os actos
juridicos 0 desenpefiarse en las actividades que desee sin |imtaciones
| egal es.
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Al ver la alta participacion de la DISTRIBUCION DE FUNGIONARIOS DE LA RAMA
mujer en la justicia, basicanmente JUDICIAL - JUECES DE LA REPUBLICA

conb jueces, ya que en la ni en la
Corte Constitucional, ni en la Corte
Suprerma de Justicia, ni el Consejo
Superior de la Judicatura figura
ni nguna yen el Consejo de Estado sélo
una, resulta oportuno conentar |o que
sucedié6 en dicienbre de 1991, al
nmomento de elegir el dltinb de |os
siete magi strados provisionales de |la
Corte Constitucional.

-
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Por una disposicion transitoria la eleccidn se hizo asi: El Presidente de la
Republica nonmbré tres mmgistrados, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
de Estado, uno cada entidad y entre |os cinco nagistrados, |os dos restantes.
Los seis mmgistrados eligieron al séptinop tanbi én de sexo nasculino. Al gunos
magi strados, en mnoria, se apartaron de ésta decision y dejaron sendas
constancias en protesta por l|la segregacion en contra de la nujer. Era la
prinera vez que se presentaba este tipo de constancias

LISTHIBUCION WE FUNUIONARIOS Ut LA HAMA

JUDICIAL SEGUN SEXO "En caso de enpate entre un honbre y
MAGISTRADOS DE TRIBUMALES una nujer -se dijo entonces-, debe
10 l i nclinarse por escoger a | a mujer por
encontrarse en si tuaci 6n de;

140 . . . . "
i nferioridad de oport uni dades".

120
100

(Corte Const i t uci onal Act a No. 1,
Dicienbre 1991, citada por Nestor
Raul Correa en el ARTICULO “Los aires
denocréaticos en la nueva netodol ogia
de I a Corte Consti t uci onal de
Colonbia”. Revista El otro der echo
N° 11 |LSA Bogota 1992)
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Fi nal mrente, en cuanto a los derechos de las nujeres reclusas, |a Resolucion
619 del 3 de octubre de 1989 del Director General de Prisiones, autoriza por
prinmera vez la visita conyugal en |os establecimentos carcel arios feneninos
del pais. Pero sonete a las nujeres a una serie de requisitos |egales que son
discrimnatorios. Asi, s6lo se le concede a las internas condenadas con
sentencia ejecutoriada que adenas denuestren su estado civil de casada o |as
decl araci ones de dos testigos en que conste que el visitante es el conpafiero
per manente. Requisito este que no se pide a | os internos varones.

15. 2 MEDI DAS LEQ SLATI VAS O DE OTRO Tl PO PARA GARANTI ZAR LA | GUALDAD

Constituci 6n Politica de Col onbi a

La Constitucion Politica de Colonbia, consagra en forma expresa, en e
articulo 40, la igualdad juridica de la nmujer y la nujer ante la Ley y rechaza
cual qui er clase de discrinmnacio6n contra ella.

El articulo 43 dice: "La nmujer y el honbre y tienen iguales derechos vy
oport uni dades. La nmujer no podra ser sonetida a ninguna clase de
di scrimnacion. Durante el enbarazo y después del parto gozara de especia

asistencia y protecci 6n del Estado, y recibird de este subsidio alinentario s

entonces estuviere desenpleada o desanparada. El Estado apoyarda de nmnera
especial a la nujer cabeza de famlia."

El articulo 13, dice: "Todas |as personas nacen libres e iguales ante la |ey
recibirdn la msna proteccidén y trato ante las autoridades y gozaran de |os
m snos derechos, |libertades y oportunidades sin ninguna discrimnacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o famliar, lengua, religién, opiniodn
publica o filoso6fica. El Estado pronobvera | as condiciones para que |a igual dad
sea real y efectiva y adoptard nedidas en favor de grupos discrimnados o
mar gi nados. "

El articulo 40 establece la igualdad de todo ciudadano en el ejercicio de

poder politico, al ordenar en su inciso final que: "Las autoridades
garantizaran |la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la admnistracién publica"; lo cual es ratificacion de la

Reforma Constitucional de 1936 que en uno de sus Articul os establecia: "Las
aut ori dades garantizaran |a adecuada y efectiva participacion de la nujer en
| os nivel es decisorios de |la adm nistraci 6n publica"

El articulo 42 que la fanilia se constituye por la voluntad |ibre de un honbre
y una nujer de contraer natrinonio o su voluntad responsabl e de confornarl a.
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El articulo 53 habla de la igualdad de derechos para |os trabajadores y |os
consagra los principios mnmininmps fundanentales de dentro de los cuales, en
forma especifica la parte final del inciso 20. se establece |a proteccion
especial a la nujer.

Mecani snos | egal es

En térmnos generales |la nujer colonbiana ha al canzado la igualdad juridica
ante la ley, en todas |os aspectos. Vale |la pena analizar con qué mecani snpos
cuenta para hacer efectivos esos derechos.

El Cbdigo de Procedimento Cvil establece el principio general de gratuidad
del servicio de justicia civil que presta el Est ado, sin ninguna
di scrimnaci 6n. Este principio se ha extendido a la justicia |aboral, penal y
adm ni strativa.

El Codigo de Procedimento Penal, en su ARTICULO 1°, en concordancia con e
articulo 29 de la CN, establece el derecho de defensa durante Ila
i nvestigacion y el juzgam ento, de quien sea sindicado de un delito, por nedio
de un abogado escogi do por él o de oficio.

Las personas sin recursos pueden acudir a |los Consultorios Juridicos de |as
Uni ver si dades regl anentados por el articulo 30 del Decreto 196 de 1.971, pero
sSu conpetencia es nmuy-restringida

Pueden actuar en |os siguientes casos: a) Proceso Penal es de que conozcan | os
Jueces Municipales y autoridades de Policia; b) Procesos |aborales de Unica
Instancia y. en las diligencias administrativas de conciliacidon en materia
| aboral; c) Procesos Civiles de que conozcan |os jueces mnunicipales en Unica
Instancia; y c) De oficio en todo proceso penal, conp voceros o defensores en
audi enci a.

El Decreto 2272 de 1989 refornd el Procedimento Civil creando la jurisdiccioén
de Famlia, con Jueces de Fanmilia y Salas de Familia en los Tribunales
Superi ores.

Por nedio del Decreto 2737 de 1.989, se crean l|la Procuraduria Del egada de

Menor vy de la Famlia y Comisarias Permanentes de Fanmilia, que pertenecen a

Si stema Nacional de Bienestar Familiar y tienen conp funcién la proteccién a
| os nmenores que se hallen en situacion irregular y en | os casos de conflictos
famliares; y se anplian las funciones de los anteriornmente denom nados
Def ensores de Menores, |los cuales a partir de la vigencia del Decreto se
denonminan Defensores de Fanmilia, y tienen entre otras, las siguientes
funciones: 1) Intervencion en interés de la institucion famliar y del nenor
en los asuntos judiciales y extrajudiciales; 2) asistencia al nenor infractor
en las diligencias ante el juez conpetente y elevar las peticiones que
consi dere conducentes a su rehabilitacion. 3) Ctacién del presunto padre para
procurar
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reconoci mento voluntario de hijos extramatrinoniales, 4) Aprobar con efectos
vi ncul antes, cuando no haya proceso judicial, las conciliaciones entre
cényuges, padres y denmas famliares, con facultades para tomar nedidas
provisionales si fracasa l|la conciliacién, en los casos de fijacién de
resi dencias separadas, fijaciéon de cauciones conyugales, alinentos entre
coényuges cuando hay hijos nenores, custodia y cuidado de los hijos, padres o
abuelos y alimentos entre ellos, regulacion de visitas, crianza y proteccién
del menor; 5) Conocimiento y decisién de |os asuntos rel aci onados con nenores
en situacién irregular; 6) Qorgamento de pernisos a nmenores para salir del
pais; 7) Presentacid6n de denuncias penales por comsién de delitos contra
menores; 8) Autorizaci 6n de adopci 6n de nenores; 9) Solicitud de inscripcion
en registro civil de menores en situaci 6n irregular; 10) Solicitud de exanenes
para pruebas de filiacion; 11) Solicitud de infornes a instituciones privadas
y publicas para el nejor ejercicio de sus funciones; 12) Autorizaci 6n de venta
de innuebles; y, en térmnos generales intervenir en defensa de |os derechos
de | os nenores.

Com sarias de Fanm lia

Las funciones de las Comisarias de Fam lia son sefial adas por los articul os 295
a 299 del Decreto 2737/89, tienen caracter policivo y pueden recibir a
prevenci6n las quejas o infornes sobre todos aquellos aspectos relacionados
con conflictos fam liares, atender |as demandas relativas a la protecci én de

menor, especialnmente en los casos de maltrato y explotacion y atender |os
casos de violencia famliar, tomando las nedidas de urgencia que sean
necesarias, mentras se renite a |la autoridad conpetente.

Exi ste un proyecto para reglanmentar su funcionam ento, precisando su
i ntervenci 6n especialmente en los referente al apoyo que deben prestar en |os
casos de violencia en la famlia.

Actual mrente funcionan 59 Comisarias de Familia, 20 de ellas en capitales de
departanmentos y 39 en otros nunicipios {Colonbia tiene 1.110 rmunicipios); de
éstos, 35 funcionarios son nujeres, 24 son honbres. Sobre sus actividades no
hay datos Estadisticos, pero hall sido nmuchas |as quejas que se han atendido.
Su presupuesto depende de las alcaldias nunicipales y estas no | as han apoyado
debi danente. El Programa Presidencial para la juventud, la nujer y la famlia,
ha realizado talleres de sensibilizaciédn con el personal de |as comisarias

Def ensoria del Pueblo
Tanbi én esta el Defensor del Pueblo que fue una figura creada por Ila
Constitucion del 91 en sus articulos 118, 178 #1, 281 y 282, para la

pronoci 6n, divulgacion y ejercicio de |os derechos humanos. Es una institucién
que depende de la Procuraduri a, pero tiene
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autonomia admnistrativa y patrinonio propio. El Defensor del Pueblo es
elegido por la Camara de Representantes y "a nivel regional estan |os
Def ensores Regionales quienes podran delegar funciones en |o0s Personeros
Muni ci pal es.

Tiene a su cargo poner en practica |os nmecani snos judiciales de proteccidon de
| os derechos, tales conb la accion de tutela, las acciones populares, la
acci 6n de cunplimento o invocar el derecho del habeas corpus. Puede presentar
proyectos de |ley para pronover |os derechos de desarrollo progresivo cono |os
soci ales, econdémicos y culturales y de los colectivos, porque son unos
derechos tan novedosos, que requieren de un inpul so especial

El Defensor puede requerir informacion de las autoridades sobre e
cunmplimento de sus funciones, y puede sugerir a |la administraci 6n que canbie
practicas o efectle reformas y la de apremar a |las organi zaci ones privadas
para que se abstengan de desconocer al gin derecho, ya que tanbi én puede vel ar
por la protecci6n de | os derechos en las relaciones entre particul ares.

Ademés esta encargado de construir una cultura de la tolerancia y de respeto
mut uo nedi ante una | abor pedagégi ca.

Se caracteriza por su apoliticidad e independencia de |os poderes
tradicionales. La Defensoria es una institucion abierta e informal que otorga
apoyo juridico en fornma gratuita a |os sectores mas vul nerables y necesitados
de | a pobl aci 6n.

A principios de 1992 enpezdé a funcionar esta institucién y hasta el nomento no
hay estadisticas de | as | abores realizadas.

15.3 CBSTACULCS LEGALES y PRACTICOS PARA EL LOGRO DE LOS FINES DE LA
CONVENCI ON

El avance de la |egislaciodn colonbiana frente a |a igual dad de derechos de |la
mujer es notorio. Las normas juridicas consagran |os principios general, pero
persi sten deficiencias en cuanto a su aplicacion. No cabe duda de |a igual dad
de derechos de la nujer ante la ley, queda pendiente la expedicién de |as
medi das que aseguren a la nmujer |la igual dad de oportuni dades que | e garanticen
el pleno ejercicio de | os derechos, consagrados en la Constitucion. y tanbién
es necesaria una revision del Decreto 1.389 de 1.990, que reglanentd la ley
aprobatoria de la Convencion, ya que carece de nmecanisnbs que |a hagan
operante.

En Col onbi a existen nedios gratuitos para que |la nmujer acceda al ejercicio de
sus derechos, pero, desafortunadanente no todas pueden recurrir a ellos por e
cubrimento insuficiente de los msnops, y por el criterio existente a nive
institucional de la famlia ligada prinordialnmente a |as necesidades de
nenor.
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Si bien la nmujer en Colonbia, tiene iguales derechos que el honbre, existen
factores en su contra que le inpiden su pleno ejercicio, conmp |os patrones
soci ocul turales, que consideran a la nmujer cono nedio de reproducci6n, cuya
funcién principal es la crianza de los hijos y la atencion del hogar,
desconoci endo sus derechos conp ser humano independiente, con necesi dades vy
proyecciones propias de su ser, y relacionandola en forma directa bajo el
concepto de fanilia.

Ademas, | a situacion de inferioridad econénica de nuchas nujeres les inpide e
pleno ejercicio de sus derechos por nedio de la representaci én judici al
pagada, debiendo recurrir a los servicios gratuitos los cuales no son
suficientes para el cubrinento de toda |a poblacidn que |los requiere, adenés
de que comp el caso de los consultorios juridicos existen |imtaciones de
cuantia y materia, o el de los organisnbs estatales conb el |I.C F.F., que
limta sus actuaciones a | os casos donde hay nenores invol ucrados.
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ARTI CULO 16 - MATRIMONI O y DERECHO DE FAM LI A

En | os" Lineamentos hacia una politica integral para la mujer col onbiana”. de
mar zo de 1991, se expres6 que en materia de atencion a la famlia se evidencia
la jornada multiple, la insuficiencia y falta de adecuaci 6n de |la vivienda,
servicios y espacios para el trabajo donéstico; la falta de titulacion de la
propi edad y desconociniento de la tenencia de la vivienda; |la baja tecnologia
y las largas jornadas del trabajo donéstico y la insuficiencia de agua vy
conbusti bl e.

16.1 SI TUACI ON ACTUAL DE LA MWER

Todavia subsisten leyes y disposiciones admnistrativas que son abiertanmente
discrimnatorias, conp los articulos 63 y 64 de la |ley 153/1887

El ARTIiCULO 63 dice: "Toca a la madre el cuidar personalmente de los hijos
menores de cinco afios, sin distincion de sexo, y de los hijos de toda edad.
Sin enbargo, no se le confiara el cuidado de los hijos a cual quier edad o sexo
cuando por depravaci 6n de la nmmdre sea de tener que se perviertan. En este
caso, o0 en el de hallarse inhabilitada por otra causa, podra confiarse e

cui dado personal de todos los hijos al padre que |os haya reconocido en la
forma legal ."

El articulo 64 de la nmisma |ey 153 dispone: "Toca al padre el cuidado persona
de los hijos varones mayores de cinco afios que haya reconocido conforme a la
|l ey salvo que por |a depravaci 6n de aquel o por otras causas de inhabilidad
prefiera el juez confiarlos a la madre". Estas normas no han sido derogadas
expresanent e

Por su parte, las normas Técnico Administrativas del Instituto Col onbiano de
Bi enestar Faniliar, proyecto de Adopciones, dicienbre 1983, establecen |os
criterios de seleccion de |los adoptantes en |os siguientes térm nos: "Aunque
anteriornmente se dijo que debe preferirse la pareja se tienen nmagnificas
experiencias con nujeres solteras, enocional mente cuando se |es asignan nifios
mayores o con limtaciones fisicas. Entre no tener un hogar o tenerlo con una
madr e Uni canente es preferible o altino".

En las mismas nornmas |a ocupacion de la nadre adoptante es criterio de
seleccion, que a la postre y frente al honbre resulta wun criterio
discrimnatorio, ya que a €l no se le aplica: "En el estudio social (de la
pareja) sienpre debe aclararse |la ocupacién de la futura madre adoptante y su
jornada l|laboral. En caso de nifios mayorcitos se debe especificar quien cuida
de ellos mentras |a nadre pernmanece en el trabajo. No se debe asignar nifios
pequefios a nmadres trabajadoras que no dispongan de tienpo para cuidar al
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bebé"

A propo6sito de |as adopciones, vale la pena traer los datos del afio 1989, en
el que fueron entregados en adopcid6n 1.860 nifios y 1.830 nifias. A padres
col onbi anos fueron entregados 838 y 2.116 a extranjeros; el 51.8% salieron
para Europa; el 18.9% para Estados Unidos y el 27.7% se quedaron en Col onbi a.

Las investigadoras Lucero Zamudio y Norma Rubiano en el trabajo "Las
Separ aci ones Conyugales en Colonbia - Universidad Externado de Col onbia,
Bogota 1.991, sostienen que la institucié6n famliar en Col onbia esté sufriendo
i mportantes canbi os cono consecuencia del increnento en la frecuencia de |as
separ aci ones conyugal es y | a dism nuci 6n de uni ones de | a pareja. Aseguran que
estas transfornaci ones se estan registrando en todas |las regiones y estratos
soci oeconéni cos del pais.

Dicen que el matrinonio Catdélico sonmetido al control famliar, social
religioso dificilnente podia asumr la reacci6n social frente a una
separaci 6n. Pero |la apertura posterior, especialnente a partir de |os afios 60
permtid que el matrinmonio catélico hiciera crisis hasta el punto de que en
este nonmento nuestra una tendencia un poco mayor a la inestabilidad que |a
uniéon libre., Su tasa de separaci 6n ha pasado del 8.2% en |a generaci 6n que
hoy tiene entre 70 y 74 afios al 20% en | a generaci 6n que hoy tiene entre 25 vy
30 afos, lo cual inplica un ritno de crecimento del 3.6% anual

EXI STENCI A DE PROCESOS DE SEPARACI ON
DE CUERPCS Y DE BI ENES 1987- 1990
EN TODOS LOS ORGANI SMOS JURI SDI CCl ONALES
DI VORCI O DE SEPARACI ON SEPARACI ON LI QUI DACI ON SCC

MATRI MONI O Bl ENES CUERPOS CONYUGAL POR CAU-
SA DI FER MUERTE

1984 2. 035 13. 964 6. 794 2.65
1985 2.195 14. 986 7.635 2.635
1987 2.433 16. 986 8.976 2.684
1988 2.855 17. 448 10. 027 2.693
1989 3. 202 18. 448 11. 114 2.737

Fuente: Col onbi a Estadistica 1909 {pag 523) DANE
Est os datos estan sum ni strados para com enzo de afio.
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NEGOCI OS | NI Cl ADOS Y REI NI CI ADOS

EN LCS JUZGADCS DE MENORES/ 1 - 1989
TOTAL PORCENTAJE

| NVESTI GACI ON Demand 3.690 12. 0
DE LA PATERN DAD Menor es 4.074 9.0
C || MPUGNACI ON PATER Demanda 801 2.4
Nl DAD PRESUNTA Menor es 1.025 2.4
| |ALI MENTCS Demanda 20. 273 6
Menor es 30. 505 67. 4
\V [EJECUTI VOS POR Demanda 775 2.4
ALI MENTCOS Menor es 1. 026 2.4
| [SUSPENSI ON PATRI A Demanda 2.083 6.6
POTESTAD O GUARDA Menor es 3.084 6.8
L |REHABI LI TAC. PATRI A Denanda 797 2.5
POTESTAD O GUARDA Menor es 1.125 2.4
E [PROVI SI ON DE Demanda 2.954 9. 4
DE GUARDAS Menor es 4. 365 9.6

S [TOTAL NEGOCI OS Demanda 31. 373

Cl VI LES Menor es 45. 204

1/ Hoy de Famli a.

FUENTE:

| CBF Ofi ci na de Pl aneaci 6n,

Secci 6n Estadistica

Movi mi ent o en Juzgados de Menores Bogot 4,

Agost o 1990.
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DECI SI ONES ADOPTADAS
( SENTENCI AS y MEDI DAS PROVI S| ONALES)
EN LOS JUZGADGCS C VI LES DE MENCRES*

DECI SI ONES TOTAL PORCENTAJE

Ao Condenatoria de alinentos 8. 856 36.5
Ao Absolutoria de alinentos 850 3.5
Ao Aurento de cuota alinent. 2.815 11.5
o Rebaja de cuota alinenta. 946 3.5
o Declaratoria de Paternidad 1.481 6.0
A Absolutoria de Paternidad 425 1.8
A Quarda Conferida al padre 343 1.5
A Guarda conferida a la madre 301 1.5
A Guarda conferida a famliar. 404 1.6
Ao Quarda confe.a otras person. 178 0.7
A Suspen. Patria Potest. Padre 210 0.8
A Suspen. Patria Potest. Mdre 237 0.9
A Adopci ones decret adas 2.382 9.8
A Adopci ones negadas 224 0.9
A Oras decisiones y nedidas

provi si onal es 4,729 19.5

* Hoy de Fanmili a.

FUENTE: Ej ecuci 6n de Estadistica "Mvimento en Juzgados de
Menores 1989”. Bogotéd, Junio de 1990.

16. 3 MEDI DAS LEG SLATI VAS O DE OTRO Tl PO PARA GARANTI ZAR LA
| GUALDAD EN LA FAM LI A

El Decreto 999 de 1988 ARTIiCULO 6, que subrogd el Articulo 94 del Decreto
1260/ 70 dispuso: "La mujer casada podra proceder por nedio de escritura
publica a adicionar o suprinmr el apellido del narido precedido de Ila
preposici 6n "de" en los casos en que ella |o hubiere adoptado o hubiere sido
est abl eci do por |la Ley"

La ley 54 de 1990 definié las uniones naritales de hecho y el réginen
patrinoni al entre conpafieros permanentes. Esta |ley conenzd a regir a partir de
la fecha de su pronulgacion (31 de dicienbre de 1990), no produce efectos
retroactivos y sélo regula las uniones narital es de hecho que se produzcan a
partir de 31 de dicienbre de 1990. En cuanto a las wuniones nmaritales
anteriores, habrd que acudir a denpstrarlas en un proceso ordinario con base
en la jurisprudencia de la Corte Suprema sobre sociedad de hecho entre
concubinos, en los que hay que denpbstrar |a existencia de una sociedad
comer ci al de hecho, o] de un contrato de trabaj o, 0 pr obar
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gque el patrimonio del conpafiero se increnenté a costa del de la nujer
(enriquecinmento sin justa causa)

Seglin la ley vigente, para que exista union nmarital de hecho se requiere que
concurran |los siguientes requisitos: unidn narital de un honbre y una mujer;
que los citados honbre y nmujer no se encuentren casados o que si | o hubieren
estado, hayan liquidado |a sociedad conyugal; que hagan una comuni dad de vida
permanente y singular. Quienes integran la unién se denoninan conpafiero y
conpafier a per nanent e.

La sociedad patrinonial entre conpafiero y conpafiera permanente se forma por
todos | os bienes adquiridos a titulo oneroso durante |la existencia de |la uniodn
marital de hecho, incluido el producto del trabajo, ayuda y socorro mutuos.

La regul aci 6n del réginen patrinonial de las uniones naritales de hecho era
necesaria, porque la situacién existente era en la practica altanente
perjudicial para la mujer que carecia de proteccién legal para reclamar |a
mtad de los bienes del patrinonio que habia contribuido a formar. Se
pretendi 6 reparar una injusticia, puesto que un porcentaje inportante de l|a
pobl aci 6n vive en unio6n de hecho y no era justo continuar desconoci endo esta
real i dad soci al

Cursa actualnente un Proyecto de ley para nodificar la Ley 54 de 1.990,
mej orando su contenido y subsanando al gunos de | os vacios tanto de fondo cono
de orden practico que se |le han encontrado a esa norna. La refornma propuesta
asimla el réginen patrinonial de la union de hecho al de los matrinonios,
remti éndose expresanmente a las normas existentes sobre fornmaci6n, disolucioén
y liquidaciéon de la sociedad conyugal. Establece por ejenplo, una presuncion
de esta unidon para efectos patrinoniales por cuanto se podra declararla
judicialmente, por la sola cohabitaci én estable y singular de |os conpaferos
per manent es, durante dos afios continuos y cobija expresanente a |as uniones
establ ecidas antes de |la vigencia de la |ley 54/90.

Sobre este tenma es trascendente la accion de tutela resuelta por la Corte
Constitucional el 12 de Agosto de 1992, en |la cual se reconoci 6 que el trabajo
donmestico constituye un aporte a | a sociedad conyugal y merece reconoci m ento.
Sostuvo el tribunal, que por mas invisible que parezca, las tareas de |avado
de ropas, planchado, arreglos de |la casa y hasta cui dado del conpafiero, tienen
gran significado en la |Ilanmada econonia de nercado. Hasta |la fecha, los altos
tribunal es y corporaci ones judiciales apenas daban el caracter de contribuci 6n
a la sociedad formada por marido y mujer, al dinero ya otros bienes
consi derados rel evantes en el nercado.

Al cuestionar dicha tesis, la Corte Constitucional, consider6 que esta vision
restrictiva del aporte de | a nuj er "estinula y
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profundiza |la desigualdad y la injusticia en las relaciones sociales, hace
inequitativo el desarrollo econdmico y vulnerable |os derechos fundanental es
de |l a persona".

Este fallo reconocié6 a una conpafiera |a posesi6én tenporal de una vivienda
| evantada y cui dada gracias al trabajo conjunto con su conpafiero

Al conceder la tutela, la Corte Constitucional ordend suspender |la entrega de
la vivienda a la heredera (hermana del causante), tras considerar que |a
sefiora aportd, al nenos su trabajo donéstico durante |argos 24 afios de vida
marital

El desconocimento de este esfuerzo conjunto inplicaria la violacion clara de
| os derechos a la igualdad y a la no discrimnacién, dijo | a corporacién

La parte resolutiva ordené "en todos aquellos casos simlares al presente por
sus hechos o circunstancias, sienpre que exista realmente trabajo doméstico en
las relaciones '"entre honbre y mujer, la doctrina constitucional enunciada en
ésta Sentencia tendra caréacter obligatorio para |as autoridades, en |os
térmnos del articulo 23 del Decreto 2591 de 1.991 (Reglanentario de |la accion
de tutela

Con la expedicién de Id Ley 57 de 1.990, se supriné la discrimnacion
exi stente que inpedia a |a nujer otorgar poder para contraer matrinonio. Esta
| ey dispone "Puede contraerse el matrinonio no sélo estando presentes anbos
contrayentes, sino tanbién por apoderado especial constituido ante notario
publico por el contrayente que se encuentre ausente, debi éndose nenci onar en
el poder el nonbre del varén o la nujer con quien ha de celebrarse e

mat ri noni o. El poder es revocable, pero la revocacién no surtird efecto si no
es notificada al otro contrayente antes de cel ebrarse el matrinoni o".

La ley 25 del 17 de dicienbre de 1992 o Ley del Divorcio que contenpla
causales sinmlares a las del matrinonio civil y reglanmenta el articulo 42 de
I a Constituci on Nacional

Por nedio de ésta se regulan los efectos civiles de todo matrinonio,
i ncl uyendo desde luego, el catolico. En ese orden de ideas, quienes obtengan
el divorcio podran volver a contraer nmtrinonio pero unicanmente por lo civil

Hasta antes de |la nueva Constitucion, el Estado col onbiano s6lo reconocia
efectos civiles al matrinonio religioso catolico, gracias al Concordato.
Actual mente los efectos civiles también le son reconocidos a |os enlaces
contraidos nediante otros ritos si sus respectivos grupos religiosos o
conf esi ones estan debi danente regi stradas ante el Estado.
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Las causal es de divorcio son rel aci ones sexual es extramatrinoni al es sienpre y
cuando no hayan sido consentidas, facilitadas o perdonadas por el demandante;
grave e injustificado incunplimento por parte de alguno de |os cényuges;
ultraje, trato cruel; uso habitual de sustancias alucinoégenas, salvo
prescripci 6n nédica; enfermedad, anornalidad grave e incurable, fisica o
siquica, de uno de |os conyuges, que ponga en peligro al otro e inmposibilite
la comunidad matrinmonial; toda conducta de Uno de los conyuges tendiente a
corronper o pervertir al otro o a un descendiente o a personas bajo su cui dado
y convivan bajo el msnb techo; |la separaci6n de cuerpos judicial o de hecho
gue haya perdurado por mas de dos afios; el consentimento de anbos cdnyuges
mani festado ante juez y reconoci do por éste nedi ante sentenci a.

16. 3 PROGRAMAS O POLI TI CAS QUE BUSCAN ASEGURAR LA | GUALDAD

Cursan actual nente en el Congreso tres proyectos en nmateria de fanmilia: el de
reforma a la ley 54/90 que reglanentdé el réginen patrinonial entre conpafieros
per manentes, que se nmenciond, y el de apoyo a |las nujeres cabeza de famli a,
que desarrolla el ARTICULO 43 C. N

16. 4 OBSTACULOS

A pesar de |l as disposiciones |egales y conb sostiene Ana Rico: “Son de diverso
orden | os obstaculos que inpiden a la nujer hacer efectiva la igualdad que en
cuanto al matrinonio y la famlia, le otorga la ley. Por un aparte la
i gnoranci a feneni na respecto de nmuchos aspectos del nundo exterior, la lleva a
desconocer sus derechos sobre |os bienes, el salario, |la propiedad e incluso
la potestad sobre los hijos" y agrega: "La construccién colectiva de la
cultura identifica razén y autoridad con el honbre y afecto y perm sividad con
la nujer, conmp consecuencia de |los roles desenpefiados en el interior de la
famlia. De hecho, las figuras nas represivas e incluso mas peligrosas de |la
soci edad son honbres. Las funciones de vigilancia y represi on son ejercidas en
su mayoria por figuras mmsculinas. Al lado del honbre esta la fuerza, el
dom nio, la brutalidad. Las figuras feneninas se asocian con |la maternidad |a
protecci6on, la ternura. A nivel interno de las relaciones familiares se
encuentra un ejercicio nomnal del poder sobre este eje: el padre
ef ectivanente encarna el poder, la esfera de |as decisiones trascendental es,
la aplicaci 6n de castigos drasticos y extraordinarios. La nadre se encarga de
| as decisiones cotidianas, los castigos diarios y de lo que la sociedad, l|la
famlia y ella msnma considera intrascendente" (Tonmado del articulo
Denocracia, Familia y Mijer, publicado en la Revista de Profamlia No.16,
Bogot &4, Juni o 1990)

Debido al réginmen vigente de libre administracion de los bienes de
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| a sociedad conyugal y conb un rezago de la potestad marital que rigi 6 hasta
1932, nuchas veces, |los bienes adquiridos durante el matrinmonio, figuran a
nonbre de |os esposos, quienes pueden disponer de ellos y adnmnistrarlos
libremente sin el consentimento de su cényuge, sin que exista norma al guna
que se | o prohiba

Esto conlleva en no pocos casos a que sea la nujer quien resulte desanparada
patri noni al mente, por cuanto esa libertad de disposicion de cada uno de |os
cényuges, pernmite que sin el consentiniento del otro se distraigan o se
extingan en forma absoluta | os bi enes soci al es.

El desenpefio de actividades de baja renmuneraci 6n e inestabilidad |aboral, e
desenpleo y la tajante division sexual frente al trabajo donéstico y a
cuidado de los hijos, las altas tasas de separacién, uniones inestables,
madresolterisnmo y viudez, contribuyen a l|a pauperizaciéon de estos nucleos
famliares ya | a reproducci 6n generaci onal del circulo vicioso de la mseria.
La minima retencién en el aparato educativo, la falta de redes fanmiliares de
solidaridad y la carencia 'de alternativas de participacién en distintas
esfera de la vida social, explican por qué |la uni 6n sexual se da a edades muy
tenpranas: La subordinacidon sexual al honbre y la baja tasa de uso de
anticonceptivos, resultan en un elevado nunero de hijos que atom zan aln mas
| os exiguos recursos econom cos, en nuchos casos generados s6lo por el trabajo
de la nadre

La paternidad irresponsable, la incapacidad juridica y burocratica en la
aplicacion de la ley de proteccion a la famlia y el msnp desconocinmento de
la madre. acerca de sus derechos y los de su prole, contribuyen a aunentar |as
ya pesadas cargas de supervivencia que soportan las famlias nas pobres.
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17 - VI OLENCI A CONTRA LA MJJER

En | os Li neanent os hacia una politica integral para la nmujer col onbiana" de
marzo de 1991, se expres6 que en nmateria de normatividad juridica, la
violencia intrafamliar, la carencia de instancias de, recepci 6n de denunci as
y proteccion de las nujeres, la discrimnacion de la nmujer en ciertas &reas,
en al gunos capitulos de la legislaciédn, a pesar de que hay ya unos grandes
avances; ya la falta de reglanmentacion y aplicacion deficiente de 1os
preceptos legales. Se inplenentaran |as Com sarias para la Mijjer y la Familia.

En la reciente "Politica social para |os Jovenes y las Mijeres" se plantea e

impulso a las Comisarias de Familia conp parte de |la estrategia esencial para
dirimr problemas de violencia intrafamliar y apoyar l|a generaci 6n de una
cultura de la tolerancia. EIl Programa Presidencial para la Juventud, |a Mijer
y la Famlia capacitard a los funcionarios para la atencion especializada e
integral de las victimas de la violencia intrafamliar y de los nenores de
edad que se encuentren en cual quier tipo de situacién irregular.

En el docunento "Salud para las nujeres, mujeres para |la salud" que contiene
la politica del Mnisterio de Salud propuesta en mayo de 1992, al referirse a
la violencia y maltrato contra las nujeres dice: "Este fenoneno, de una
gravedad sin precedentes, ha pasado desaperci bi do conp probl ema de Estado y de
salud publica. La violencia social y fanmliar contra la nujer se hace
invisible, ademas por el énfasis de las politicas nmaternalistas de salud
publica, las <cuales reducen la atencién a la nmujer en su dinension
reproductiva".

17.1 SI TUACI ON ACTUAL

La violencia y sus miltiples formas atraviesa las distintas esferas de la vida
social. Nada ni nadie escapa a su inmpacto. En un solo acontecer social se
conmbinan las miltiples formas de violencia, sus actores y sus victinas:
violencia politica, delincuencia comin, estatal, narcotraficantes, entre
otras. El indicador mas descriptivo de la violencia es el de la nuerte
violenta que en Colonbia afecta a toda la poblacion, sin discrimnaci6n de
sexo, edad, etnia, grupo social o adscripcion politica. Por efecto, 1los
honmicidios y las |lesiones infringidas intencional mente constituyen la prinera
causa de defunci 6n general del pais. Las tasas de nortalidad por violencia son
mas al tas en honbres que en nmujeres, pero las nuertes violentas son |la prinera
causa de defuncién en el grupo de mujeres entre 15 y 44 afios y la onceava

causa de nuerte entre nujeres para todas las edades. El inpacto de la
violencia en el grupo famliar se expresa en el incremento notable de |a
pr opor ci 6n de nmuj er es vi udas y huér f anas de l a vi ol enci a,

157



particularmente, en |as edades mas j6venes. Cada vez mas el "grupo de nujeres
es afectado de manera directa. (Tomado del Mnisterio de Salud. "Mijeres para
| a salud, salud para |las nujeres" Mayo 1992, péag. 18}

NATURALEZA Y ACTI TUDES DE LA VI OLENCI A CONTRA LA MJWER

El Servicio de Consultoria Juridica Fanmiliar de PROFAMLIA en Bogotd&, desde
enero de 1987 y hasta dicienbre de 1990, realiz6 un estudio que se inicid el
15 de Marzo de 1989 y concluyo el 30 de Marzo de 1990. En total fueron
entrevi stadas 180 personas (178 nujeres y 2 honbres), todas ellas habian sido
remitidas a |la abogada penalista por presentar problemas de violencia en su
hogar, previa consulta con | a abogada especi alizada en derecho de fanilia.

El resumen de | os resultados es el siguiente:

En cuanto al estado civil de las nujeres naltratadas encuestadas, el 60.7%
estaban casadas por la ley civil o eclesiastica;, el 24.7% vivia en uniédn
libre. De ahi que 85.4% de todas vivia una relaci 6on de conyugal i dad, basada en
el matrinmonio o en la libre convivencia. Las solteras que eran el 3.4% vivian
con la famlia de origen y habian sido victimas de maltrato en el seno de ésta
0 por parte de su novio, con el cual vivian una relaci6n que se podria
calificar de "potencial conyugalidad"

Las nujeres victimas de la violencia en la famlia, que fueron entrevistadas y
gue buscaron |la asesoria legal en el Servicio Juridico de PROFAMLIA, en su
mayoria tenia de 20 a 39 afos {73%, edad en la cual las nujeres inician |-
el aci ones de conyugal i dad, basadas en el matrinonio o en | as uniones de hecho,
dato que coincide con |os resultados arrojados por |la Encuesta de Preval encia
Denografia y Salud realizada por Profamilia en 1990. El siguiente grupo de
importancia es el de las nujeres entre 40 y 59 afios de edad que corresponde a
| a época en | a que normal nente nantienen su rel aci 6n de pareja {20.8%

El nivel educativo de nmas frecuencia entre las 178 nujeres nmaltratadas
entrevi stadas, es el de Secundaria inconpleta. {29.2% Los grupos que lo
siguen son de prinmaria conpleta {21.9% y de prinmaria inconpleta. {20.8%

La mayoria de las nujeres agredidas {70.8% tenian entre uno y tres hijos. E
porcentaje de las nmujeres maltratadas, con cuatro y mas hijos dism nuye
sensi bl emrente. Es de anotar que el tener hijos incide definitivamente en |os
niveles de violencia contra la nujer en el hogar: de las 178 nujeres
encuest adas, sol anente un 5% corresponde a |l as que no tenian hijos.
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De las 178 nujeres victimas de maltrato, 99 tenian un trabajo renmunerado
(55.699 y 71 (39.9% se dedicaban exclusivanente a | as | abores dongésti cas.

Se puede suponer que el grupo de nujeres dedi cadas exclusivanente al hogar
(39.9% vivian una relaci on de dependenci a econdmica, ya sea con el hogar de
origen o en el propio con su pareja, |lo que explica en gran parte el maltrato
contra ellas. El trabajo renunerado del 55.6% de las nujeres restantes, aun
cuando incide en sus respuestas frente a la agresién, no las libera de la
dependenci a econdnica, conb se puede deducir de las Estadisticas sobre sus
ingresos y |los del agresor, que se analizan ensegui da.

Un 21.4% de las nujeres no trabaj an porque no podian: al gunas por enfernedad,
otras porque no tenian quien cuidara a los hijos, o porque todavia estudiaban
0 por su corta edad. El 12.9% no |lo hacian porque consideraban que "era
obligaci 6n del marido mantenerlas". El 5.6% de |as nujeres no trabajan, porque
"el marido no | as dejaba", prohibicion que constituye una de |las formas pocos
estudi adas de violencia contra |a nujer.

El grupo mas nuneroso de las nujeres nmmltratadas y encuestadas 75 en total
(42.1%, recibia nmenos del salario minino legal vigente, son las nujeres
subenpl eadas y con ingresos que se pueden calificar cono precarios. Las de
ingresos por encima del nminim pero inferiores a $123.000, equivalentes al
costo ninino de la canasta familiar, eran el 12.3%

Tan solo 2.2% del grupo de nujeres tenia ingresos superiores a |los $123. 100,
con los que podia asegurar la canasta fanmliar para sus hijos. Solo ellas
podrian ronper la relacion violenta con su marido, sin soneter a privaciones
graves a sus hij os.

Para el 55.9% de las mujeres maltratadas y encuestadas su "historia de
violencia" conenz6 en la infancia. De ellas el 66.1% fueron victinmas o
testigos de violencia fisica, el 36.6% fueron sonetidas o presenciaron
viol encia verbal y 4.9% fueron objeto de abuso sexual .

En la enornme mayoria de |los casos entre la mujer victima y el agresor habia
una relaci on de conyugalidad (95% o una relaci6n de potencial conyugalidad.
(2.2% Esto hace pensar que el origen del maltrato contra la nujer en el hogar
se ubica en la relaci6n de |a pareja heterosexual, nonogam ca, orientada a |la
satisfaccion erotico-afectiva ya la procreacion, basica en la estructura
fam |iar col onbi ana.

El 2.8% de las nujeres fueron agredidas por otro nienmbro de la famlia:
padrastro, tio, hernmano, etc. Sin enbargo, debido a que en los casos de
maltrato a | os nifios, son otras las instituciones que |os atienden, con base
en |los datos obtenidos en el Servicio seria dificil concluir que la nifia es
menos nel tratada que |a mujer.
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El 25.3% de | os agresores/as tenia estudios de primaria conpleta. Los niveles
que lo siguen son el de primaria inconpleta (23% y el de secundaria
inconpleta (20.8%. lgual que en las nujeres- victinmas, 1|0s nayores
porcentaj es, que sunados dan el 69.1% se ubican en |los niveles de prinmaria y
de secundaria inconpleta. (en las nujeres suman el 71.9%

La participaci 6n |laboral de |los agresores 91.6% era muy superior a la de |las
nmuj eres nal tratadas (55.6%"

El 63.5% de | os agresores vivieron la violencia en su infancia. De ellos, e
52.3% conoci6 el maltrato fisico, el 35.3% los insultos, el 2.6% el abuso
sexual y el 9.8%el trato cruel, el abandono fisico y noral, el gam nisno.

De |las encuestas a |las nujeres se desprende que el 17.3% fueron victinms de
mal trato verbal, el 5.9%de naltrato fisico, el 23.7%de violencia sexual y e
4.2% de otras formas de naltrato.

Ll ama rmucho la atencién que 136 nujeres reportaron trato cruel que puede ser
fisico, verbal, sexual u otro y que por |lo general es una conbinaci6n de
varias de estas fornmas.

Se observa tanbién la inportancia de la inasistencia alinentaria conp forma de
violencia contra la mujer en la famlia (15.3%, conducta delictiva que
consiste en que el agresor se niega a dar el sustento econémico a que esta
obligado | egalnente. Esta falta de apoyo material inplica privaciones fisicas
para los hijos y altos grados de tensi 6n para |la mujer.

El grupo nayoritario corresponde a las nujeres con una verdadera "larga
historia de violencia”: 142 de ellas (el 79.8% nmantenian la relacio6n violenta
"desde hace afios". (de 1 a 32 afios)

El 10.1% de las nujeres reportaron hechos de violencia relativanmente
recientes. (duracién de 1 a 11 neses) Son las que intentan ponerle freno al
agresor y las mas dispuestas a ronper la relacién violenta buscando |a ayuda
de la ley, previendo inclusive |a separacion

El 54% de las 178 nujeres encuestadas dijeron que habian sido violentadas
sexual nente. El 46.1% de ellas habian sido forzadas en | as rel aci ones sexual es
con su pareja, y aun cuando no las concebian conp violaci én habl aban de |a
hum I I aci 6n que sintieron al ser obligadas. Todas ellas declararon que fueron
victimas de maltrato fisico, verbal o econdnico, o |la conbinaci6n de éstos, a
oponer resistencia en las relaciones sexuales con su pareja. E alto
porcentaje de la violacion conyugal es facilnente explicable si se tiene en
cuenta que cultural y juridicanente inpera |la regla de |las rel aciones sexual es
como deber conyugal, cuyo cunplimento se puede "exigir" por |a fuerza.

Catorce nujeres (7.99% fueron forzadas o sufrieron engafio, por parte de
fam i ares: padrastro, padr e, tio, her manos, pri no, par a
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conseguir la relaci én sexual. El abuso sexual sobre estas nujeres es actual o
forma parte de su “historia de violencia” que se inicié en la infancia. Por
esto la edad pronmedio de las nujeres victinas de esta forma de naltrato fue de
10 aflos. En cuanto a los nmedios de sonetimento, el ms frecuente fue el
maltrato fisico, seguido por |a seducci6n

En varias ocasiones las nujeres relataron que el agresor no |les "decia nada”
0 que las golpeaba diciéndoles que I|lo hacia “porque asi |o quiere"
Posi bl emente se trata sinplenente de descargas de frustraciones y de
agresividad por parte de honbres, que creen innecesario justificar el enpleo
de su autoridad correctora y su poder ordenador, caprichoso e incuestionable.

Se considera que las nujeres naltratadas que acudieron al Servicio Juridico de
PROFAM LI A buscaban una adecuada respuesta a su problema de violencia en el
hogar, confiando que es la ley y la autoridad encargada de aplicarla, l|as que
pueden ponerle freno a |la conducta del agresor. En estos casos la mujer
victima decidid que "no puede seguir asi " y reconoci6 que habian sido
i neficaces sus respuestas anteriores. Las reacciones innediatas de |la mujer,
frente al hecho violento varian, pero basicanente se puede hablar de dos
tipos: una reacci 6n pasiva, de desconcierto frente al ataque verbal o fisico
injusto, o una respuesta activa, agresiva, de devolver el golpe o la palabra
of ensi va.

El 57.9% de las nujeres encuestadas dijo que habian buscado |la ayuda de la
autori dad y habian denunciado | a violencia de que fueron victimas. Se trata de
un porcentaje bajo, si se toma en cuenta que la denuncia del maltrato es el
cam no para conpronmeter al Estado en |a defensa de |os derechos humanos de | a
mujer y en la creacién de una conciencia social sobre |a gravedad del
problema. Pero resulta explicable esta baja denuncia si se recuerda |o poco
efectiva que ha sido la intervencidon de la justicia y la autoridad en |os
probl emas de violencia intrafamliar.

El 40.6% de |as nujeres encuestadas no habian acudido al poder publico para
def enderse de sus agresores. De ellas 23.4% sin enbargo creia que |a autoridad
puede ayudarlas y el 17.2% no creia en la posibilidad de una soluci6n de su
probl ema concreto con | a ayuda de ésta.

El 17.2% de |as nujeres encuestadas declar6 que no solicitaron |a ayuda de |la
autoridad porque no creian que en su caso ésta podia ayudarlas. E nmayor
namero de ellas (35.3% no |o hizo porque creian que era inatil. Oro 14. 7% no
sabia que la conducta de que fueron victimas, es delito (de |esiones
personales). El 8.8% no lo hizo por tenor a que la autoridad no les prestara
atencién y 5.9% expresé que no acudié por lo engorroso del tramte. Estas
razones indican que en gran parte las nujeres se ven disuadidas a denunciar
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por las fallas que presenta el necani snb de represion estatal en esta clase de
conductas: burocratizacién e indiferencia frente al nmaltrato a la nmujer,
reforzada por la falta de | eyes especificas.

Un segundo tipo de respuesta sefiala el tenor de la nujer ante posibles
represalias del agresor. al que la intervencién de |la autoridad no ha | ogrado
controlar en forma decisiva (14.7%, y "medo a quedarse sola Il ( 2.9% )
entre otras, por su poca o ninguna capacidad para asunmir |a responsabilidad
econéni ca del hogar

Las situaciones juridicas que mas conocian fueron: la igualdad |egal entre |os
honbres y las nujeres (84.3% de las nujeres encuestadas), que el naltrato a
menor es un delito (69.7% de las nujeres) y que las relaciones sexuales entre
pari entes proéxi nos constituyen el delito de incesto.

Las situaciones juridicas que nenos conocian, fueron: que el nmaltrato fisico o
verbal a los nenores es causal de suspensién o de privaciéon de la patria
potestad y la custodia de los hijos (47.7% de la nujeres la conocen); que e

maltrato fisico o verbal es causal de divorcio y/o de separaci 6n de cuerpos
(53.4% de las nmujeres la conocen) y que el cunplimento del débito conyugal no
puede ser exigido por la fuerza (59.5% de las nujeres |lo saben). E

desconoci miento de estas dos Ultimas situaciones juridicas por un gran ndanmero
de mujeres maltratadas posiblenente tenga que ver en que nmuchas nujeres
mant i enen rel aci ones de conyugalidad violentas y en la altisinma frecuencia con
que se presenta a la violacion dentro de | a pareja.

El 95.3% de las nujeres nmaltratadas y con hijos reportaron |la presencia de |os
hijos en | os episodios de violencia entre ella y su pareja. Es explicable este
alto porcentaje dado que este tipo de violencia tiene lugar en el espacio
reducido de la casa y teniendo en cuenta |as condiciones habitacionales de |os
sectores populares y marginados. Tan solo 7 nujeres (el 4.1% declararon |la
ausencia de los hijos en los episodios de violencia. De los anteriores
resultados se desprende la gravedad del problema de la violencia contra la
mujer en el hogar, ya que involucra tanbién a los hijos y por ende tiene
repercusi ones sociales tanto a corto cono a largo plazo.

El 97.8% de las respuestas a la pregunta si las mujeres creian que sus hijos
fueron afectados por la violencia que presenciaron, expresaron con seguridad
que sus hijos si resultaron afectados.

El 24.4% de las nujeres encuestadas dijo que pasaba su tienpo libre con su
pareja. La gran mayoria {74.5% contestO negativamente | a pregunta, y después
relataron qué uso |le daba su agresor a su tienpo libre y conb ellas a su vez
pasaban sus ratos |libres de trabajo.
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A partir de esta situacion basica anotada atras, la nmujer y el honbre
adm nistran de manera diferente su tienpo libre. La nujer: "se esta en la
casa" (56.5%; "lo pasa con los hijos" (10.7%; cose, teje o hace oficio en |la
casa (9.2%. Cuando sale de la casa es para ir a visitar los famliares (9.2%
0 para ir a trabajar (6.1% en trabajos adicionales. El tienpo libre de |as
muj eres maltratadas es destinado a las nismas tareas del hogar, pero en |os
dias de sabado y dom ngo, que constituyen a la larga el msnmo confinamento
doneésti co.

Los 131 agresores -honbres, que no pasaban el tienpo libre con su pareja,
ajenos al trabajo doméstico y sin restricciones de orden cultural, que si
pesaban con respecto a las nujeres, pasaban su tienpo libre ingiriendo bebidas
al cohdlicas (31.3%, con sus amigos (12.3%, en conpafiia de prostitutas o con
sus amantes (9.9%, en fiestas y juegos (8.4%, o sinplenente "salen de la
casa" (6.9%, visitan la famlia (3.8% y algunos hacen deporte (3.8%
bsérvese que cuando se quedaban en casa, dormian (2.3%, y solo 2, los
trabajan en su tienpo libre (las nujeres fueron 8) De ahi que la nujer
maltratada y su pareja se encuentran en condiciones nmuy desiguales en cuanto
al tienpo libre y |l as nodalidades de recreaci 6n (Tonmado de "La violencia y |os
derechos humanos de la nmujeril. Servicio Juridico, Profanmlia. 1992)

En la encuesta de Prevalencia, Denbgrafia y Salud realizada en 1990 por
Profamlia con el apoyo de instituciones nacionales e internacionales se
i ncluyeron 13 subregiones, 8,615 hogares, 9,715 nujeres y un total de 120
muni ci pios del pais. A todas las nujeres alguna vez en union se |les hizo una
serie de preguntas para conocer el nmaltrato que reciben de sus coényuges o
compafieros, el grado de conocimiento que tienen las mujeres sobre el derecho
de acudir ante las autoridades cuando ello sucede y la forna conp estos
epi sodi os agresivos afectan a los hijos. Los resultados, conb se vera a
continuaci 6n, indican que existen altos niveles de nmaltrato contra la nmujer,
|l os cuales se reproducen en las relaciones con los hijos. En general, existe
muy poco conocinmiento por parte de la nmujer de sus derechos ante la ley, una
de las razones por lo cual los delitos contra ellas no Ilegan a conocimento
de | as autori dades.

Del total de mujeres alguna vez unidas, el 65% declardé haber peleado al guna
vez con su esposo o conpafiero; la tercera parte han sido insultadas, una de
cada cinco ha sido golpeada y una de cada diez ha sido forzada por su
conpafiero a tener rel aciones sexual es. Del total de |as que pelean, el 47% han
sido insultadas y el 29% han sido gol peadas.

Qui enes han sido insultadas sostienen que lo que mas le critican |os maridos
son sus |abores en el hogar (18%, la crianza de los hijos (12% vy las
rel aciones con su propia famlia (9% Las nujeres tanbi én son reprochadas por
su trabajo fuera de la casa (7%, su capacidad sexual (6% y su capacidad
intelectual (5% Las principales causas de las golpizas recibidas por I|as
entrevi st adas
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se deben a las borracheras del marido (40% vy el mal genio (30%9. Oras
razones nencionadas incluyen |os reclanos por supuesta infidelidad (12%, el
i ncunplimento de |las obligaciones (6%, los problemas con la fanilia (5% vy
el maltrato a los hijos (3% . Las nujeres de nayor edad y con el mayor numnero
de hijos fueron gol peadas por prinera vez hace nmas tienpo que |las denaés

Del total de nujeres que han sido gol peadas, un poco mas de la nitad (51% se
han nmostrado pasivas ante la agresion. Del 49% restantes, es decir, de
aquel las que dicen haber contestado |la agresioén, tres quintas partes no han
acudido ante nadie y solanente el 11% han acudido a |la autoridad, el 24% han
buscado a un familiar y el 5% han buscado a una amiga o a una vecina. E 11%
que han buscado |a autoridad, solanente el 15% han acudido ante el Instituto
Col onbi ano de Bienestar Familiar y el 4% ante un juzgado; el 62% se ha quejado
en una comsaria de policia y el 8 % a un Centro de Atenci6n Innediata de |a
policia.

Los problenas de violencia famliar son mas de tipo urbano que rural. En la
zona urbana se nmencionan mas que en la zona rural |os reproches de | os naridos
acerca de las relaciones con la familia de la nmujer y el trabajo fuera de |la
casa, en tanto que en la zona rural tiene un mayor peso |la |abor del hogar, la
crianza de los hijos, |a capacidad sexual, |a capacidad intelectual y |la edad
O la figura. El 52% de las mnujeres agredidas en |as zonas urbanas responde en
forma activa, contra s6lo el 36% de las de la zona rural; sin enbargo, el 59%
de las prinmeras y el 63% de |las segundas, no acuden ante nadie cuando |as
gol pean. Es mAs probable que las nujeres en |las zonas urbanas acudan ante |a
autoridad en conparacion con las residentes en zonas rurales ( 12 y 8 %
respectivanmente).

Las edades que presentan |las nayores proporciones de nujeres a quienes
insultan o gol pean son los 17- 18 afios, seguidas por |las de 30- 39. Las de 17
afios presentan |la nmayor proporcion de nujeres forzadas a tener relaciones
sexual es. Las que reaccionan mas pasivanmente son las de 18 y |las mmyores de
40. El 68% de las de 16 afios, por el contrario, reaccionan activanente y son
| as que mAs acuden ante |las autoridades. Pero en general, se observa que todas
| as nenores de 20 afios buscan prinmero la proteccidn de la famlia que de la
autoridad. Si bien se observa que entre nmenor sea |a educaci 6n mayor es la
proporci 6n de nujeres insultadas, golpeadas o forzadas a tener relaciones
sexual es, la proporci6on de nujeres que pelean solo es un poco nenor para |as
que tienen educaci 6n superior que para |las que tienen secundaria o prinaria.
La forma de reaccionar ante la agresién tanbién estd nmuy relacionada con |la
educaci 6n | as nenos educadas se nuestran mas pasivas que |las otras nujeres.

Existe cierta relacion entre el maltrato a la nujer y el naltrato a los hijos,

en |lo que podria denonminarse l|la reproduccién de la violencia a nive
i nt ergeneraci onal . M entras | a mtad de | as
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muj eres que son naltratadas gol pean a sus hijos, solanente la tercera parte de
las que no lo son, los golpean. Sin enmbargo, esta relaci én no parece existir
en las regiones Oiental y Central del pais.

17.2 MEDI DAS LEGQ SLATIVAS y DE OTRA | NDOLE SOBRE LA VI CLENCI A
CONTRA LA MJUJER.

Proyectos de | ey

Aida Abella Esquivel, menbro de la Conisidn Especial (tenporal) que creo6 la
Asanbl ea Constituyente para legislar mentras se elegia el nuevo Congreso, a
causa de la revocatoria del mandato que le hizo la Constitucion de julio de
1991, prepar6é6 en octubre de 1991 un proyecto de ley sobre la violencia
doméstica, que no fue aprobado.

En agosto del presente afio (1992) |la Representante a |a Camara Piedad Cordoba
present 6 al Congreso un proyecto de ley para reglamentar el ARTICULO 42 de la
Constituci 6n Nacional que en el inciso 5° establece que "Cualquier forma de
violencia en la famlia se considera destructiva de su arnonia y unidad y sera
sanci onada conforne a la ley".

La redaccién de este proyecto no fue afortunada y por ello en el nes de
octubre, se presentd nuevanente con nodificaciones introducidas por Ila
representante Yolinma Espinosa. Aln no ha sido aprobado.

El proyecto presentado por la representante Cidrdoba, contenplaba una serie de
defi ni ci ones que pretendian hacer una precision de la nueva interpretaci 6n de
las fornmas de violencia en la famlia y, contenplaba |los tipos penales
correspondi entes, estableciendo nedidas de prevencién innediata Y nedidas
alternativas. Preveia canpafias de prevenci é6n Y programas educativos asi conp
la creacién de un Consejo Nacional para la prevencion de la violencia
intrafamliar.

La representante Espinosa suprim 6 todas |as definiciones, argunentando en |a
exposici6n de notivos que: "...con estas definiciones entrarianps a
interpretar en forma auténtica hechos puni bl es que se encuentran descritos en
el Decreto 100 de 1980, en la practica judicial no se ha presentado probl emas
en su interpretaci 6n, ademds del gran respaldo de la jurisprudencia, y en
materia doctrinal no se ha observado duda alguna frente a |a adecuaci 6n de
conductas que vul neran | os intereses consagrados en este proyecto de |ey.

"Teniendo en cuenta que estas definiciones seran utilizadas para
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determinar o no la violencia intrafamliar he de referirne en especial al
literal m sobre la violencia: Es inprecisa al incluir 'Condiciones de
di scri m naci 6n, subordinaci 6n y subyugacién'. Creo que lo correcto es tomar
|l as definiciones de violencia que el derecho ha decantado, y que constituye
uno de |os nopdos genéricos (al |ado del engafio y el abuso) de comisioén de
ilicitos".

En conclusi 6n el proyecto que cursa actualnmente se limta a definir 1o que se
entiende por organizacién familiar, en concordancia con |lo que al respecto
dice el articulo 42 C. N, a establecer las nedidas de proteccién innediata y
conpl enentarias ya la creaci 6n del Consejo Nacional para la prevencién de |la
violencia intrafam|liar.

Est os proyectos constituyen un gran esfuerzo de |os grupos de nujeres que han
col aborado en su disefio, pero aln se requiere que un equi po de profesionales y
expertos en Derecho Penal, médicos y siquiatras forenses, sicélogos vy
soci 6l ogos, con conciencia de género, que le den una nueva revision al, temm
de | a sanci 6n, prevencion y erradicacion de la violencia en la famlia.

Acci 6n de Tutel a

Resulta pertinente para este punto tener en cuenta el concepto de la Corte
Constitucional en providencia del 18 de septienbre de 1992, al conceder la
tutela solicitada en Pereira por una nujer victinma de violencia fisicay trato
i nhumano y degradante por parte de su esposo. La peticionaria solicité
protecci 6n de sus derechos fundanentales a la vida y la integridad personal; a
la intimdad familiar ya | a paz donéstica

El Tribunal de Pereira le denegd la tutela argunentando que |la sefiora tenia
otros medios para hacer valer sus derechos, comp son las vias policivas de
caracter preventivo para proteger ej derecho a la vida y la integridad fisica.
En cuanto a la solicitud de orden que prohibiera al esposo residir en su casa
de habitaci 6n, sostuvo el Tribunal: “ no se ve que sin contrariar otros
derechos pudiera tomarse nedida de esa indole, cuando en el misno nenorial se
nmenci ona que Cardenas (el esposo) es copropietario del innmueble. De npdo que
| a disputa por él mas bien tendria que ventilarse ante la jurisdiccion civil”

Dice la Corte: "...que no pueden quedar desprotegidos en |la espera de una
resoluci on judicial que se contrae a decidir en principio sobre el conflicto
intrafam liar, |as obligaciones reciprocas de natural eza econénica y juridica

entre los conyuges y sobre o que resulte en torno a los hijos; ocurre que e
juez de familia se ocupa fundanental nente de otro objeto y no de la protecci6n
innediata del derecho a la vida ya la integridad fisica de |as personas
afectadas de nodo inmnente y grave por |la fuerza violenta, habitual
irresistible de otra, dentro de la unidad donéstica tradicional mente narcada
por al gunas indeseabl es
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diferencias de sexo y por el sonetimento absurdo de una parte débil a otra
mas fuerte y abusiva, conb es el caso que notiva estas actuaci ones".

Mas adel ante agrega que: "la jurisdiccién penal conoce de |las conductas de
| esiones personales o de las tentativas de homicidios, pero no de |os
especificos tratos inhumanos y degradantes a |os que en este caso sonete el
marido a la mujer en el seno del hogar doneéstico y famliar y no conduce a "su
garantia innmediata y directa, que es el efecto de la orden de tutela "

Subprograma de prevenciéon del maltrato y atencién a las victimas de la
violencia -Mnisterio de Sal ud

El objetivo general del programa es trazar politicas y ejecutar planes y
acciones dirigidos a la prevencién del maltrato ya la atencién de nujeres y

menores victimas de la violencia intrafamliar. Entre 1los objetivos
especificos estd el brindar atencidén innediata a las nujeres ya |os nenores
Asi conmb ofrecer servicios integrales (nédicos, sicoldgicos, juridicos vy

socio-fam liares) de orientacion especifica, de acuerdo con |as necesidades
pl ant eadas por | as personas usuari as.

El programa se ejecutard a través de la puesta en marcha de tres areas de
trabajo interdisciplinario articuladas entre si para garantizar I a
integralidad en el nmanejo del problema. Ellas son, area de atencio6n, éarea de
prevenci 6n y area de investigaci on.
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