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REPUBLI CA DE COLOVBI A

La ubicacion de Colom
bia en el extrenp nor-
oeste de Sudanérica no
requiere de ms sefas
para indicar su  posi-
cion geografica. Se tra-
ta de la excepcién sud-
anericana que se bafa
en los dos grandes océa-
nos del continente.

Gra condicion de pri-
vilegio es su densidad
de poblacio6n. 25.5 hab/
Km Aqui pueden 27 mi-
Il ones de habi t ant es
respirar por nmucho tiem
po a sus anchas, dentro
de 11141.748 Km donde
los mhs variados clinas
y ext ensas superficies
fértiles convidan al |a-
boreo de la tierra. Sin
enbar go, | os f enénenos
sociales han hecho que
Il os campesinos aprecien
con nejores ojos la vi- Fi
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da en las grandes ciu-
dades y que la pobla- KL .
cion en ellas equivalga ;
al 70% de los habitan- g
tes del pais. ECUADOR 1

Tan variada conb sus
clims y recursos natu-
rales es la conposicion
étnica de Colonmbia. En BRASIL
propor ci ones apr oxi ma-
das, 57% de nestizos,
20% de blancos, 14% de FERL

mul atos, 5% de negros,
1% de indigenas. Estas participaci ones constituyen tanbi én riqueza en el as-

pecto folclérico y una de las razones para ser considerado conp un "pais de
pai ses".

Rel i gi 6n: En Col ombia hay libertad de cultos, con predom nio de catdlicos que
son el 96%

Producci 6n agropecuari a: Desde |os tienpos precol onbi nos. Col onbia fue un des-
tacado productor de nmiz, papa, yuca, batata, algoddon y tabaco. En |l a actua-
lidad es el tercer productor agricola de Arérica Latina. después de Brasil y
Mexi co, posici én ganada por su larga lista de productos y por su destacada ac-
tividad conpb exportador de café de superior calidad y -ultinanente- de flores
y bananos, renglones que abarcan todos mercados de ultramar. La ganaderia vy




sus derivados incluye bovinos, cerdos, ovejas, caballos, asnos, gallinas,
co-nejos. El consunmo popular y varios otros regiones industriales se
benefician con el abastecini ento nacional de |eche, carne, huevos, queso y
mant equi | | a.

Mneria: El oro, el platino y las esneral das que | os aborigenes pre-
col onbi nos enpl earan para su comerci o y sus manifestaci ones cultural es (por
al go es el Museo del Oro de Bogoté |la nuestra nas valiosa de arte pre-
col onbi -no), siguen proporcionandol e riqueza al pais, pero otros recursos
ocupan hoy | a atenci 6n del estado. |nportantes hallazgos petroliferos, asi
conob | a ex- plotaci 6n de ninas de carbdn que representan el 38%de |as
reservas de Amé- rica Latina, ofrecen inportantes perspectivas econdmn cas
para el futuro del pais. Colonbia explota ademés hierro, sal , zinc y gas
natural, entre otros recursos.

Varias grandes enpresas textileras, asi cono el ensanbl aj e de autonoto-
res y la industria grafica, constituyen tanbi én pilares de |a econonia col om
bi ana.

Gobi erno: La reputaci 6n de ser uno de | os paises nmas denocraticos de
Angérica se auna a su condici 6n de republica unitaria dividida en 23 departa-
mentos. 4 intendencias y 5 conisarias. Los 6rganos ejecutivo, legislativo y
judicial conponen el poder publico. Los ciudadanos -honbres y nujeres nma-
yores de 18 afios- eligen cada 4 afios al presidente de la republica, quien a
su vez designa a | os gobernadores. intendentes y comi sarios y cuenta con la
asesoria de 13 ministros.

Fuerzas subversivas que han operado bajo diferentes denom naci ones
aungque su apoyo deriva especial nente de un cierto patrocinio internacional
han veni do creando violencia y otras nanifestaci ones de rechazo al sistens,
con el concurso nuy reciente de bandas de narcotraficantes. La gran nayoria
de | os col onbi anos rechaza y condena | as aspiraciones de | os subversivos, y
el gobierno actual, enpefiado en obtener la paz y | a concordi a por nedios per-
suasivos y | a adopci 6n de nedi das de justicia social |a ha pactado con tales
grupos, en condi ci ones que han abierto positivas esperanzas en la total nor-
mal i zaci 6n de | a vida naci onal
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LA MUJER EN EL DESARROLLO

La del egada titular de Colonbia ante Ia Com sién Interanericana de

Mij eres de |l a Organi zaci 6n de Estados Aneri canos- OEA, doctora Cecilia Fer-
nandez de Pallini, cunple con el honroso encargo de rendir infornme sobre,

| a eval uaci 6n del "Decenio de la Mijer 1976-198511 en el pais, realizado
con | a eficaz col aboraci 6n de nujeres participantes en | a blusqueda de |os
| ogros al canzados ante la ley, y de expertos com si onados por | os mniste-
rios de Justicia, Educaci én, Desarrollo Econém co, Agricultura, Salud PU-
blica, Comuni caciones, Trabajo y Seguridad Social, el Instituto de Bi enes-
tar Familiar, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Departanento
Admi ni strativo Naci onal de Estadistica

Después de varios foros y reuniones, en |os cual es se analizaron
las politicas que se han inplenentado en beneficio de la nujer, su incor-
poraci 6n a | os progranmas nacionales que |le atafien y el cunplimento del
gobi erno a | os conprom sos internaci onal es adquiridos en tal sentido, cu-
yos pornenores se anplian en |los capitul os siguientes, se |Ilegd a |la con-
clusi 6n de que el balance es positivo y puede Il egar a ser 6ptino cuando se
enm enden fallas que tanbi én se anotan en | as pagi nas posteriores. Duran-
te los diez afios transcurridos, la mujer registra un aumento consi derabl e
en el al fabetisno, acceso a | a educaci 6n en cual quiera de sus niveles, dis-
m nuci 6n de | a deserci 6n escol ar, aunmento de enpl eo, mayor participaci 6n en
| as posiciones ejecutivas a nivel nacional, departamental y nunicipal, par-
ticipacion en la toma de deci siones, aunento en | os servicios de sal ud, nu-
tricion, vivienda, planeacién famliar y cuidado de la infancia, expedicidn
de leyes y reforna de otras para adaptarlas a | os conprom sos adquiridos en
| as convenci ones internaci onal es, respecto a sus derechos; nuevas y positi-
vas acciones para nejorar |as condiciones de | a canpesina; intensiva lucha
contra |l as endemi as y | as epidenias, avances en |la infraestructura rural,
adapt aci 6n de tecnol ogi as, fonmento de pequefias industrias artesanales y de
formaci 6n de cooperativas.

Todo esto nos Ileva a sefialar el canbio social que en el pais se es-
t& operando, su nayor desarrollo y una nueva nentalidad en |a val oraci 6n de
esa otra mtad de su fuerza | aboral: las mujeres.

El hecho m sno de haber col ocado en igualdad el salario nininmo urba-
no y el rural que tanbi én deberan percibir |as canpesinas dedicadas a fae-
nas agropecuarias, permte abrigar |a esperanza de un mejor porvenir con a-
bundanci a de alinentos. dismnucién de | as mgraci ones y descongesti 6n de
| as ciudades donde se han veni do generando por tal causa grandes y graves
pr obl emas.

La mayor incorporacién de la nujer a los frentes de trabajo, tanbién
ha mej orado | as condici ones econénicas de la famlia que, con el doble sa-
| ari o - padre+madre- puede darse al guna holgura y pernitirse nodestos espar-
cimentos tan necesarios para la salud y |la arnonia.

En concepto de muchos. Col onbi a puede consi derarse comp uno de | os
pai ses vanguardi stas en sus reformas de igualdad ante la ley y no s6lo en
la letra, sino tanbién en |as oportuni dades que se estéan brindando, toda
vez que en el equi po de gobierno figuran actual mente ministras de Es-
tado. en las carteras de Educaci 6n y Conuni caci ones; diez vicem nistras,
dos gobernadoras; las gerentes del Instituto de Crédito territorial, la
Caj a Nacional de Prevision Social, el Instituto Col onbiano de Cultura y el



Instituto Nacional de | os Recursos Natural es Renovables y del Anbiente; la
directora del Departamento Administrativo de Servicio Cvil, la directora
del Departanmento de Integracion y Desarrollo de |a Conmunidad, |a Superin-
tendente de Notariado y Registro, una intendente y una jefe de comsaria

en loS territorios nacionales, |la SubContral ora de |la Nacio6n, |a Tesorera
General de | a Republica. dos procuradoras del egadas, dos consejeras presi-
denciales, la directora de Integraci én Popular. la secretaria juridicay la
secretaria privada de |la Presidencia de |la Republica y varias al cal desas
muni ci pal es CUyo numero no ha sido facil precisar

En la rama judicial dos nujeres se desenpefian conp nmgi stradas, una
en la Corte Suprenma de Justicia y otra en el Consejo de Estado, siendo ésta
una de las pioneras de |l os novimentos fem nistas en el pais. Varias ocu-
pan cargos conp magi stradas de | os Tribunal es Superiores de | os Departanen-
tos y por o nenos un 30% se desenpefia conmp j ueces.

En la rama | egislativa actlan 2 senadoras, 8 representantes, 29 di-
put adas, 3 consejeras intendenciales y nunmerosas concejal es. (Las estadi-
sticas de las uGltimas el ecciones aln estan en proceso de comnputaci 6n)

Exi sten, ademés, varias notarias, algunas gerentes de seccional es,
de bancos, altas funcionarias financieras del sector privado conp |a geren-
te de la Caja Col onbi ana de Subsidio Familiar, profesoras universitari as,
de secundaria y de prinmaria. nmédicas, odontdl ogas, enferneras, abogadas,
avi adoras, agrononms, arquitectas. nutricionistas, sicélogas, pedagogas,
artistas. periodistas, econonistas. contadoras y demas egresadas de |las di-
ferentes carreras universitarias.

En el canpo de | a conunicaci 6n que es indudabl enente el de mayores
avances en el mundo, la mujer col onbiana no se ha quedado a |a zaga y bien
por el contrario esta denostrando especial es aptitudes en el nanejo de |os
nmedi os, a todos |os cual es ha ingresado en proporci én que ya va siendo pa-
ritaria con | os varones.

No son pocas |as que nmanej an negoci os, fundan y dirigen enpresas,
tienen industrias, son fuertes accionistas de soci edades anéni nas, expl o-
ran haci endas, benefician ganados y enul an con | os honbres en el manejo del
dinero. La mayoria proviene de los altos estratos, pero en |la clase nedia
tienen ya fuertes conpetidoras. Asi que una buena partes del producto bruto
naci onal pasa por manos de mujeres.

Este avance de | as col onbi anas conenzé en 1974, un poco antes de i-
niciarse la Conferencia Internacional de la Mijer, que se realiz6 en Mjico,
hecho que querenps rel evar porque sefiala que ya el pais y su gobernante de
entonces tenian el propésito de acel erar un canbi o que se venia produci endo
|l entanente. La mujer fue el gran enunciado de | a canpafia del Presidente
Al fonso LApez M chel sen, quien en su gobierno cunplié | os conprom sos adqui -
ridos con ellas; prosigui6 el ritnb de |la incorporacion de la nujer al de-
sarrollo en el cuatrenio del Presidente Julio Cesar Turbay y ha segui do mar-
cando el conpas de |a acel eraci 6n en el actual gobierno del Presidente Be-
lisario Betancur, con |as oportuni dades que henbs regi strado.

Si bi en henpos sefial ado | a presencia de la nmujer en altas esferas de
| a econonia nacional, conp parte de su propia iniciativa, nos queda por des-
tacar el que consideranps conp principal factor del desarrollo o sea el in-
greso nacional, sin el cual 188 obras que el pais adelanta se verian frena-



das. Sabi do es de todos que Col onbia es el priner productor de café suave
del nmundo y que sus exportaciones del grano producen el mayor aporte a
presupuest o. Menos sabi do es que un gran notor de es, producci 6n son |o0s
brazos feneni nos, que de mafiana a tarde se nueven en procura de arrancarle
alatierra ese preciado fruto. Que |aboran en | a sienbra, en el deshierbe,
en |la cosecha, en el secado del grano y en |l as demas faenas que esa i npor-
tante industria exige, hasta el punto de poder afirmar que si |as exporta-
ciones del café | e producen al pais 1.600 nmillones de dolares. la nmitad de
el l os se deben a |l as mjeres.

Pero si a lo anterior afadi nbs que el segundo rengl 6n de exportaci 6n
son las flores y que ésta es una industria cultivada en un 80% por mujeres,
tenenobs que concluir que si de |l os 1130 nillones de dél ares que aquel |l as
significan cono ingreso, 900 millones son producto del trabajo fenenino, es-
tacifray los 900 m!|lones del café, entran al presupuesto naci onal por el
esfuerzo |l aboral de las nujeres. No de | as que se destacan en |as altas
posi ci ones, sino de |as andni mas, explotadas nmuchas de ellas, desnutridas,
otras tantas. anmenazadas por endemi as y epidem as. nadres y esposas con o-
bl i gaci ones miltiples, cuyos derechos a |la igualdad no han al canzado el pla-
no destacado de |las que viven en |os &reas urbanas: |as canpesinas.

Haci a estas nujeres que ademés aportan otro esfuerzo para procurar-
nos con sus productos de la tierra el pan de cada dia, quiere la CIMenrum
bar SUB progranas para enfatizar en | a necesidad de que tanbién a ellas |le-
gue la justicia.

De la incorporaci 6n de la nujer al desarrollo, se hace un analisis
mas pormenori zado en | os tenmas que se tratan a continuaci 6n, con datos res-
pal dados por las dltinmas estadisticas. Donde no fue posible aportarl as,
se debi 6 a que ha sido costunbre de | as entidades oficiales globalizar da-
tos, y que solo en los Ultinps afios | as estadisticas se Il evan por sexos,

i ndudabl emente conp resultado de la gran incidencia de |a nmujer en todas
| as esferas de | a vida nacional.

Cecilia Fernandez de Pallin

Bogota, julio de 1984.






EDUCACI ON

La educaci 6n que ha convertido en la ultima década en Col onbi a cono en
el resto del nundo. en un programa prinordial en materia de atenci6n y recur-
S0sS.

Ccupa, por consiguiente, priner plano en el presupuesto nacional, con
el 25%del misnmo. Al conienzo de |a década era 13,6% Esfuerzo simlar rea-
i zan nunerosos establ eci m entos de ensefianza privada sujeta al pensum
oficial, dandol e cobertura al 89%de | a poblaci 6n fenmenina entre 6 y 15
afios.

La educaci 6n se brinda por igual a las nujeres ya | os varones. No
exi sten normas discrimnatorias, y no ser |a costunbre canpesina o | ugarefia
gueda prelacion a |los hijos varones.

En | as zonas urbanas. especial mente en las ciudades, las nifias y |as
j 6venes constituyen el mayor nucleo estudiantil, asi su desercién, por di-
ferentes causas tanbi én sea mayor.

Se inparten cuatro grados de ensefianza: pre-escolar, basica prinaria,
secundaria y universitaria. La hay especial para casos conp el de |os mnus-
val i dos.

Pre-escolar: El Estado, a través del Instituto de Bienestar Familiar
y mediante el aporte obligatorio de entidades publicas y
privadas, proporciona educaci 6n integral a los hijos de nadres que trabajan,
desde cuando nacen hasta cuando cunpl en 7 afos. edad de |a escol aridad. Esta,
atenci 6n conprende programas de nutrici én. educaci 6n, recreaci 6n y desarrollo
si col 6gi co. Su cobertura, no obstante anpliarse afio tras afio, esta limtada a
150. 000 ni fios, distribuidos en 360 munici pi os. Los establ eci m entos privados
atienden a | os nenores de | as clases pudientes, dando un cubrimento del 56.2%

Medi ante |la Ley 7 de 1979 se cred el Sistema Naci onal de Bienestar Fa-
mliar -SNBF- para pronover la integracion y realizaci6n arndnica de la fam -
lia. proteger al nenor y garantizar |os derechos de | a nifez.

A partir del Afio Internacional del N fio en 1979. se coordiné |a | abor
de distintas instituciones para increnentar |a prevencion y el tratam ento de
| os ni fios desprotegi dos o "gami nes" -cono se | es conoce en el argot popul ar-
anmpl i andose | a capaci dad de recepci 6n de | os msnos, asi conb de los |inmitados
fisicos o nentales y de |os que tienen probl emas de conducta.

Basica prinmaria: La atiende gratuitanente el Estado en casi su totalidad,
y el acceso a ella es tan poco mayor entre |as niflas que entre | os nifios, cono
se vera en | as estadisticas anexas. Es mixta en la gran nayoria de | os esta-
blecimentos y se rige por el msno pénsum para anbos sexos, con |igeras va-
riaciones en las areas rural es.

El Decreto No.088 de 1976 establece |la igual dad de | os sexos en |a
educaci 6n, cuando dice: “Toda persona natural tiene derecho a |la educaci6n y
ésta sera protegida y fonentada por el Estado.”

La educaci 6n primaria al canza un cubrimento del 78.4%de |a poblaci6n
en edad escol ar que es de 8' 762.000 entre 6 y 18 afos, para 442.000 educado-
res y 135.208 establecinmento con dos turnos diarios, De esta pobl aci én
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49. 1% son muj eres. La deserci 6on es de 63.3% afectando nas a | as ni ias por
ra-zones de oficio donméstico y siendo nas notoria en el canpo que en | as

ci udades. Las Concentraciones de Desarrollo Rural anpliaron el servicio a
89. 000 estudiantes de primaria, |os Internados Rural es atendi eron a 15.600
alumos y el Programa de Escuel a Nueva ofrece posibilidades a 60.000 nenores
canpesi nos.

La lucha contra el analfabetisnmo es la tarea prioritaria. A ella se en-
dereza |l a acci 6n del gobierno y de buena parte de | a sociedad. Henbs avanzado
pero no al canzado | a neta porque aln tenenos 5 nmillones de anal fabetas, condi-
ci 6n que sigue siendo nmayor entre |as mujeres canpesinas. El no poder ofre-
cerles ms que los rudinentos de |a escuela primaria, a veces no conpl etos,
presenta el peligro de regresar al anal fabetism por desuso

Exi sten bibliotecas al deanas, pero no en numero suficiente, otro factor
adverso es el alto costo que en |la actualidad ostentan los |ibros, contrarres-
tado por ventas anmbul antes que si bien son Gtiles no satisfacen |a demanda de
los lectores y s6lo existen en |as ciudades.

Secundaria: OCstenta cono la Primaria un ingreso y una deserci 6n nmayor de
muj eres. Sin enbargo el porcentaje de nuchachas que al canzan el bachillerato
crece de afio en afio. La diferencia en |la década es de 72. 000 egresadas nés.

La secundaria no es gratuita y esta limtante deja por fuera a muchas j6venes
de escasos recursos.

La educaci 6n basica secundaria y nmedi a naci onal ha nostrado aunento a
pasar de 1' 626~803 al utmos en 1978 a 1' 902. 460 en 1981. En cuanto a la parti-
ci paci 6n fenenina en | a educaci 6n basica secundaria. se le atribuyé el 49%en
el msno afio.

En | a educaci 6n nedia rural se anplié el bachillerato en | os grados de
50. y 60. y en los institutos técnicos agricolas |os al umos pasaron de 58. 600
en 1978 a 65. 700 en 1982

Superior: Existen 190 establ eci m entos de educaci 6n superior y 1517 cen-
tros de fornaci 6n intermedi a profesional. En ellos se capacitan entre 22.000 vy
25.000 muj eres en diferentes profesiones. El nlumero de graduadas aunenta cada
afio con estadisticas tan satisfactorias cono | as que ostentan las facul -
tades de odontol ogia, arquitectura, artes, para-nédicas y sociales, que aventa-
jan en mucho a las de | os jovenes. De las misnas estadisticas salta a la vis-
ta que de 1981 a 1982 la participaci 6n fenmenina en | a educaci 6n superior tuvo
un aunento de 16.1% mentras que el aumento del total de alummos fue de 9.5%
(Quadros (# 5y 6).

Factor determi nante para este incremento han sido |as facultades noctur-
nas que permiten a la mujer atender otras obligaciones durante el diay
estudi ar en | a noche.

Qro hecho relevante es el de haber |ogrado en |a década aunentar un
75% el ingreso de bachilleres a | a educaci 6n post-secundaria. De ese 75%
la mitad son nmujeres. 10 que constituye el hecho nés inportante de su ingreso
al gobi erno. puesto que en una soci edad tan ostensibl enmente dividida en clases
sociales conb |la nuestra, la uUnica forma de incorporacién a |la vida directi -
va del pais, para las clases media y popular, la obtencidn de un titulo
universitario, y la mejor manera de que |la nmujer sea autora o coautora de
| os canbi os necesari os para al canzar un status de igual dad, es que ella m s-
ma di cte esas nornas.



-11-

Aln subsi sten discrimnaciones. conp e,; el caso de |as facultades
de nedi ci na que obstaculizan, aun cuando no niegan. el ingreso de |as
muj eres, por aducir que se trata de una carrera larga y costosa que
general nente | as j évenes abandonan cuando se casan. Ello no obstante, el pais
di spone de un e-qui po de nmédi cas dedi cadas con éxito al servicio de |la salud,
pero en nunero muy inferior al de sus col egas varones. La ingenieria civil
podria ofrecer el msno ejenplo, ya no por causas de |a indol e anotada, sino
porque la mujer la rehuye conp una carrera dificil

La educaci 6n en | as universi dades estatal es, aun cuando no es gratuita.
es costeable; no asi en | as universidades privadas, costosas y elitistas al-
gunas de ellas, circunstancia que mantiene una di scrim naci 6n cl asi sta de nu-
cha influencia en la fornmaci 6n de la clase dirigente del pais. Por |lo tanto,
aun cuando no hay discrimnacion en la natural eza y contenido de |a educaci 6n
que se proporciona (los cursos son mixtos), si la hay en | as posibilidades
posteriores. Asi |las nujeres que carecen de nedi os econémi cos no so6lo tienen
que vencer |las barreras del nachisno, sino tanbién |as barreras clasistas.

Educaci 6n especial: El Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, consi -
derado cono el mas anplio prograna de capacitaci 6n técnica en el pais, capa-
citan, mano de obra para | os sectores agropecuario, industrial, conercial, de
la construccion y de servicios. Un 30%de sus beneficiarios son nuchachas,
en gran proporci 6n de |las areas rural es, que hacen su especialidad en agro-

i ndustrias, nmanufacturas, confecciones y hoteleria. Durante el decenio, e
per sonal capacitado pasé de 300.000 a 500. 000 egresados.

La Escuel a Superior de Admi nistraci 6n Publica -ESAU preparé cerca de
4.000 adm ni stradores durante este periodo y conplenentd | a capacitaci 6n de
unos 90. 000 enpl eados publicos, una tercera parte de | os cual es son myjeres.

La Federaci 6n Nacional de Cafeteros (entidad no gubernanmental pero que
procura el mayor aporte en la econonia de | a naci6n) ha increnmentado su Pro-
grama de Miultiplicadoras, dirigido a las nujeres de |la provincia y canpeéis-
nas del sector cafetero. Se las capacita en | abores de nej oram ento del ho-
gar: vivienda, salud, alinentos -y se las induce hacia |las técnicas agrope-
cuarias, de admnistracion rural y de cooperativisno, con el fin de que una
gran parte de | os bienes necesarios para la vida famliar sean produci dos por
| os propios menbros. La nujer Miltiplicadora y Canpesina participa en todo e
proceso de producci 6n, transporte y venta del café, asi cono en el resto de
| aboreo agropecuario y su accién nmultiplicadora la ejerce dictando a otras e
curso o los cursos que reci bi6. Asi se han capacitado mllares de canpesi nas.
segln estadisticas que se incluyen

Tanbi én cunpl en progranmas de capacitaci 6n el Instituto Col onbi ano Agro-
pecuario-1CA el Instituto de la Reforma Agraria-|INCORA, |a Superintendencia
da Cooperativa, el Mnisterio de Agricultura y el de Salud, el Instituto Na-
cional de Radio y Tel evisio6n, el Fondo de Capacitaci 6n Popul ar, |as Secreta-
ri as Departanental es de Educaci 6n y | os Municipios, en el sector oficial. En
el privado: Las corporaciones, cooperativas, institutos, academ as. Acci6n
Cristiana de Jovenes, Caja de Conpensaci 6n Famliar- CAFAM Las parroqui as y
I as juntas comnunal es.

De manera especi al hay que destacar el nonbram ento de una nujer cono
M ni stro de Educaci én, en | a doctora Doris Eder de Zanbrano, posesionada en
mayo del presente afio, circunstancia que suscita nayores expectativas en re-
I aci 6n con el logro de una total igualdad de oportuni dades entre | 0os sexos,
a nivel educativo.
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Estudi antes en el exterior:

El Instituto Col onbiano de Crédito Educativo y Estudi os Técni cos en el
Exterior-1CETEX, ha venido otorgando créditos para |a financiaci 6n de estudios
de pre-grado y post-grado dentro del pais y para estudi os de post-grado-en el
exterior.

En junio de 1984, 538 estudi antes beneficiados con crédito educativo cur-
saban estudios fuera del pais. El 32%eran nujeres, |as cual es correspondian
a | os siguientes niveles:

Post - gr ado 47.1 %
Mast er 28.0 %
Especi al i zaci ones 19.1 %
Ph 57 %

Qros 1.581 estudi antes disfrutaban de becas. en gran nmayoria fuera de
Col onbia. De ellos, el 24.7% eran nujeres.

Pai ses méas frecuent ados:

Franci a 19 %
Rusi a 18 %
Espafa 11 %
G an Bretafia 6 %
Canada 5.7 %
Especi al i dades nmas apet eci das:
Humani dades 21.5%
Ciencias de | a Sal ud 19. 0%
Admi ni straci 6n 8. 4%
Educaci 6n 8.1%
C encias Exactas y de la Tierra 7.6%

Qportuni dad para todos:
Del Plan Nacional de Desarrollo transcribinos el siguiente aparte:

"La Canpafa de | nstrucci 6n Naci onal - CAM NA, brindar& educaci 6n formal y
no formal a una poblaci 6n vul nerable (infantes, adultos, ancianos y |imtados)
que habia sido excluida tradicional nente de oportuni dades por |a inequidad de
sistema educativo. pero que podr& acceder a ella gracias a | os avances en la
tecnol ogi a educativa ya |la disposicion de | os nmedi os de conuni caci 6n para
transmtir conocimentos y destrezas. Adenas de | os el enentos basicos, |os
programas tendran conponentes de educaci 6n para el trabajo, recreaci 6n, desa-
rrollo cultural, seguridad social y, en fin, toda aquella formaci 6n que con-
tribuya al nejoramento de |la calidad "de vida ya | a el evaci é6n de | a producti -
vi dad, dentro del concepto de educaci 6n continuada, permanente e integral

El programa sera coordi nado por |a Consejeria de Educaci 6n a D stancia
de la Presidencia de |a Republica. con la ,participaci é6n de diversos mnisterios
e institutos.

*kkk*k
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COLOWVBI A - DECADA DE LA MJUWER
EDUCACI ON
EXAMEN Y EVALUACI ON

Respuestas al cuestionario

1

10.

Pobl aci 6n entre 6 y 18 afios 8' 762. 000 = 33.11%
Pobl aci 6n total del pais 26' 466. 000

Pobl aci 6n feneni na 6-18 afos 4' 326. 000 = 16. 35%
Pobl aci 6n mascul i na 6-18 afios 4' 436. 000 = 16.76%

Para | os afios 1981 y 1982 se obtuvo el 50.16% de matricul a
fenenina en Basica Primaria; 49.1% en Basica Secundaria Media
Vocaci onal vy

45. 4% en Educaci 6n Superi or.

Matricul a total por sexo. Ver cuadro a continuaci 6n de la
respuesta final

a) Deserci 6n escolar por nivel de educaci 6n. 1981

Basica prinmaria = 63. 3%
Basi ca secundaria nedi a vocaci onal = 43. 3%
Superior, en progranmas de 6 senestres = 68. 37%
en progranmas de 8 senestres = 57.07%
en programas de | O = 61.32%

b) Asistencia nedia: sin datos.
Aunmento de | os establ eci m entos co-educaci onal es: sin datos
Aunment o de nuj eres graduadas en | a educaci 6n vocacional: sin datos.

Aurmrent o de muj eres graduadas en | a educaci 6n superi or:

1976 = 36.88% 1982 = 47, 09%

Diferencias entre los curricula o pensuns de | os col egi os feneni nos
y masculinos: No digha de nenci 6n, en general son igual es.

La i gual dad de derechos de la nujer. |la paternidad / naternidad res-
ponsabl e y | a educaci 6n sexual han sido notivo de diversas canpafas.
Uno de los principales divulgadores es el Instituto Col onbi ano de

Bi enestar Famliar- |CBF

I gual dad de derechos: el efecto ha sido lento pero positivo

Pat ernidad / materni dad responsable: |a acci 6n se ha basado en |l a Ley
75 de 1968. conocida precisanmente cono "ley de paternidad responsa-
bl e", cuyos resultados positivos han sido notables.

Educaci 6n sexual : en el pensumde |a educaci 6n secundaria se incluyen
sus aspectos. La television, laradio y |la prensa hacen tanbi én sus
aportes. PROFAMLIA es la entidad nmas apta para esta | abor.

Espor adi canente se han utilizado recursos de |os tres niveles.

La educaci 6n a distancia si existe y su demanda ha estado aunent ando.
Los programas son
-universitarios a distancia, por correo
-bachillerato por radio.
-primaria por televisiodn.
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12.

13.

14.

Si existen progranas de educaci 6n de adultos. En 1978, el sector
oficial atendi 6 1' 003. 597 personas. En 1980 la atenci6n se dio a

11241. 562 personas, con |la participacion de | os sectores oficial y no

oficial.

Las escuelas nornmales y las facultades de educaci 6n de al gunas

uni ver si dades, tienen a su cargo la fornaci 6n del docente. Con el
Estatuto Docente se inplantd | a carrera educativa que garantiza es-
tabilidad a | os escal afonados y respal da el derecho a | a profesio-
nal i zaci 6n y |l a capacitaci 6n pernmanente del educador. Ver Cuadro

# 18. Dicho estatuto fue expedi do durante |a década de |a mjer,
para regul ar el establecimento del sistema nacional de capacita-
ci 6n de docentes.

El Mnisterio de Educaci 6n esta en nanos de una nujer, Doris Eder
de Zanbrano, con |l a asistencia innmediata de una Vice-mnistray
una Secretaria GCeneral

Hay que aspirar a que la nmujer |Ilegue a | as decanaturas de |las fa-
cultades ya las rectorias de |as universidades. La estrategia se
reduce a una presi 6n pernmanente para vencer |as resistencias.

NI VELES URBANA RURAL
Tot al Mij er es Tot al Mij er es
PRE- ESCOLAR 1976 96. 611 C 10. 942
1981 189. 428 S 15.113
BASI CA PRI MARI A 1976 2'661.713 | 1' 336.516 1' 396. 331 707.521
1981 2'638.968 | 1' 317. 245 1'423.791 720. 796
BASI CA SECUNDARI A* 1976 1' 490. 779 743. 908
1981 1'768. 124 890. 425

...No se di spone de datos.
* Basica secundaria nedia vocaci onal

Fuente: Divisién de Estadistica y Sistemas -Oficina Sectorial de
Pl aneaci 6n Educativa. Mnisterio de Educaci 6n Naci onal
Col onbi a - 1984.
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Cuadro #1 — COLOVBI A - EDUCACI ON

Matricula del nivel primario, zona urbana, por grado y sexo, 1976-1981
G ados 1976 1977 1978 1979 1980 1981
1° Tot al 760. 984 774. 291 726. 943 708. 483 696. 194 674. 343
Muj er es 373. 646 378. 639 360. 485 352. 331 347. 220 339. 322
20 Tot al 557. 629 569. 690 581. 635 579. 260 557. 544 539. 654
Muj er es 285. 069 294. 028 297. 957 295.514 281. 738 271. 446
30 Tot al 538. 731 551. 644 543. 404 531. 423 530. 688 521. 208
Muj er es 277. 687 281.974 277. 665 270. 543 269. 745 263. 207
40 Tot al 428. 802 444,150 450. 957 456. 939 466. 423 481. 820
Muj er es 212.789 221. 141 224.555 227.837 231. 510 236. 634
50 Tot al 375. 567 384. 632 390. 196 401. 860 413. 895 421. 943
Muj er es 187. 325 191. 185 190. 832 199. 086 205. 327 206. 636

Cuadro #2 - EDUCACI ON
Matricul a del nivel primario, zona rural por grado y sexo, 1976-1981
G ados 1976 1977 1978 1979 1980 1981
10 Tot al 655. 273 666. 916 601. 393 603. 197 602. 965 588. 325
Muj er es 319. 062 328. 651 293. 614 294. 639 297. 153 289. 045
20 Tot al 364. 765 370. 589 392. 955 377.977 382.176 383. 006
Muj er es 188. 505 188. 593 212. 417 210. 256 212. 854 208. 784
30 Tot al 205. 920 214. 309 227.962 242.812 222.919 228. 415
Muj er es 100. 117 103. 707 105. 941 110. 376 101. 348 107. 307
40 Tot al 95. 497 102. 127 112. 105 115. 850 127.103 117. 522
Muj er es 55. 853 58. 030 61. 626 61.619 63.918 60. 797
50 Tot al 74.876 82. 449 91. 270 99.112 102. 306 106. 523
Muj er es 43. 984 45. 965 50. 688 52.129 53. 328 54. 863
Cuadro #3 EDUCACI ON
Primari a- Nunero de al umos egresados por forma de adm ni stracion
1976 1977 1978 1979 1980 1981

Oiciales 382. 360 397. 095 403. 035 418. 072 429. 062 434. 064

Pri vados 68. 083 69. 716 78.431 82. 900 87. 159 94. 402

Tot al es 450. 443 466. 811 481. 466 500. 972 516. 201 528. 466




Cuadro # 4 - EDUCACI ON
Medi a- Nunero de al ummos graduados
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1976 1977 1978 1979 1980 1981
Tot al 141. 067 185. 324 193. 094 194. 249 195. 869 196. 126
Muj er es 70. 934 93. 223 94. 608 95. 418 95. 959 96. 091

Cuadro # 5- EDUCACI ON
Superior no universitaria Ninero de al umos graduados por especi al i dad

y Sexo
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Tot al 1. 099 1.962 2. 080 1.944 2.882 7.925 9. 747
Mij er es 716 1.200 1.294 1.137 2.578 4.792 5. 930
HUMANI DADES
Tot al 12 - - - - 44 66
Mij er es 12 - - - - 40 63
EDUCACI ON
Tot al 50 203 282 183 597 835 1045
Mij er es 49 192 279 179 588 828 1011
ARQUI TECTURA
Y
BELLAS ARTES
Tot al 173 298 275 279 1012 775 959
Muj er es 153 260 236 247 798 592 714
DERECHO Y
Cl EN-
Cl AS
POLI TI CAS
Tot al - - - - - - -
Mij er es
ECONOM A,
ADMON Y
AFI NES
Tot al 160 511 671 566 1367 3482 4162
Mij er es 60 294 341 279 816 2093 2472
Cl ENCI AS DE
LA SALUD
Tot al 219 253 199 199 107 250 384
Muj er es 218 248 194 187 102 229 301
Cl ENCI AS
EXACTAS Y
NATURALES
Tot al 35 54 67 64 60 169 292
Mij er es 27 36 39 41 22 86 175
Cl ENCI AS
SCClI ALES
Tot al 61 21 62 - 67 267 256
Muj er es 36 21 62 - 64 219 215
| NGENI ERI A
Y AFI NES
Tot al 380 540 454 600 567 1915 3279
Mij er es 157 142 130 197 185 669 937
AGRONOM A Y
AFIl NES
Tot al 9 82 70 53 105 188 204
Muj er es 4 7 13 7 3 36 42
+ Conprende: Formaci 6n internedia profesional, Tecnologia, Universitaria

y Avanzada o de Postgrado (...) No se dispone de datos.
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Cuadro # 6 - EDUCACI ON
Superior universitaria -Ninmero de al ummos graduados por especialidad y
sexo
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Tot al 4. 180 6. 818 7. 115 19. 402 2. 776 30. 290 32. 083
Mij er es 5. 230 6. 723 6. 962 B. 394 0. 205 3. 330 5. 107
HUMANI DADES
Tot al D31 D56 D13 5193 D62 384 116
Mj er es 0?2 114 21 D992 17 97 194
EDUCACI ON
Tot al 3474 1107 1397 158 5403 7009 7433
Mij er es D081 D338 D541 07 3247 234 752
BELLAS ARTES
Tot al 55 74 67 D408 140 156 D01
Mij er es D7 37 54 D39 03 08 103
LEYES
Tot al 1511 1871 D231 D408 1312 1548 3361
Mij er es 520 713 B35 D39 1900 1984 1466
ECONOM A,
ADMON. Y
AFI NES
Tot al 3133 1042 3419 3860 326 6653 7320
Mij er es B35 1120 1011 1255 622 P533 0994
OTRAS
Cl ENCI AS
SOC! ALES
Tot al 617 677 764 B60 1013 0011 D222
Mj er es 199 564 14 706 834 621 1867
Cl ENCI AS
EXACTAS Y
NATURALES
Tot al 140 602 515 615 549 300 21
Mij er es D54 397 361 45 109 115 175
ARQUI TECTURA
Tot al 185 676 691 666 700 1317 089
Mj er es 107 167 154 176 199 378 D63
I NGENI ERI A Y
AFI NES
Tot al 0019 D004 D141 D502 0385 3374 654
Mj er es 124 169 179 D00 D70 520 718
AGRONOM A Y
AFI NES
Tot al 031 740 790 654 738 011 001
Mij er es 36 14 18 52 85 120 150
VEDI Cl NA B37
Tot al 644 B54 188 B64 027 1389 1656
Mj er es 126 313 199 D07 315 376
CODONTOLOG A
Tot al 161 194 D49 501 653 698 783
Mij er es 106 09 154 315 133 150 505
OTRAS
Cl ENCI AS
Tot al 179 721 751 B95 368 1540 1726
Mij er es 123 648 702 B35 789 765 544




Ensefianza de Adul t os

Cuadr o #7 - EDUCACI ON
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-Numero de al umos matri cul ados en est abl eci mi ent os

of i ci al es.
1976 1977 1978 1979 1980 1981
Tot al 1' 003. 597 1' 166. 318 1' 241. 562
Mij er es
Cuadro #- EDUCACI ON
Ninero de docentes en | a enseflanza pre-primaria, nedia. superior y de
adul t os.
1976 1977 1978 1979 1980 1981
Tot al 228.676 237. 455 241.150 246. 819 254. 845 261. 227
Mij er es S S S c . .
PRE- PRI MARI A 4,143 4.259 4.912 5.395 6.742 8. 402
PR MARI A 125. 830 128. 494 129. 886 131. 075 131. 832 130. 582
MEDI A 75. 468 79.742 80. 112 83. 134 85. 135 87.449
SUPERI CR 23.235 24. 960 26. 240 27.215 31.136 34.844
DE ADULTCS
Cuadro #9- EDUCACI ON
Nimer o de establ eci m entos de ensefianza pre-prinmaria, primaria, nedia, superior

universitaria y no universitaria) y de adultos,

segun forma de adm ni stracion.

1976 1977 1978 1979 1980 1981

PRE- PRI MARI A

COficial 1.178 1.238 1.634 1.952 2. 457 2.962

Privado 2.965 3.026 3.278 3. 443 4. 285 5. 440
MEDI A

Cficial 101. 823 104. 229 107. 837 109. 448 110. 544 111. 202

Pri vado 24. 007 24. 265 22.049 21.627 21. 288 19. 380
SUPERI OR

Cficial 36. 317 38. 753 43. 740 46. 485 49. 022 51. 715

Privado 39. 151 40. 989 36. 372 36. 649 36.113 35.734
SUPERI OR

Cicial 12. 070 12. 868 13.092 13. 379 14. 085 15. 669

Privado 11. 165 12. 092 13. 148 13. 836 17. 051 19. 175
DE ADULTOS

Cicial

Privado




Pobl aci 6n de 5 afios y mas por

Cuadro # 10

ni vel

educativo y afios
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apr obados, segln grupos de edad -Total nacional* 1981
Gr upos Afios aprobados
de edad Ni ngan Pri mari a
y zona Tot al ni vel De 0 1 De 2 a3 4 5y nés
TOTAL 22' 486. 474 4' 255. 893 2' 591. 082 4' 899. 272 1' 675. 227 2' 790. 415
5a6 1' 303. 002 964. 487 327.997 - - -
7 a9 1' 954. 954 505. 959 1' 035. 435 396. 403 11. 609 -
10 a 11 1' 396. 609 153. 141 392. 586 617. 262 159. 711 29.292
12 a 14 2' 155. 397 141. 808 250. 513 632. 536 359. 822 189. 149
15 a 19 3' 310. 440 205. 554 91. 548 509. 169 278. 810 472.105
20 a 24 2' 518. 400 191. 811 54.939 364. 666 169. 493 395. 954
25 a 29 1' 874. 430 170. 831 54. 000 351. 824 146. 569 334.944
30 a 34 1' 511. 940 162. 668 43. 427 370. 520 117. 425 269. 841
25 a 39 1'311. 140 210. 223 54.222 361. 340 92. 275 220. 672
40 a 44 1'116. 829 232. 474 61. 466 288. 346 86. 136 208. 959
45 a 49 941. 833 232.592 49. 479 252. 277 72.759 159. 957
50 a 54 931. 710 218. 357 46. 721 237.431 59. 364 152. 093
55 a 59 600. 603 180. 626 38.590 157. 150 33.212 111. 512
60 y mas 1' 559. 637 625. 362 90. 159 360. 348 88. 042 245,937
G upo Afos apr obados
de edad Secundari a Superior o universitaria
zona De 0al De 2 a3 De 4 a5 6 y nmas 0al 2 a4 5/ mas
TOTAL 1'509.739 1'743.168 1'188.167 1'063.013 210. 759 281.099 235.080**
5a6 - - - - - - -
7 a9 836 - - - -
10a 11 40. 797 2.856 - - - - -
12 a 14 433. 509 133. 380 13.851 - - -
15 a 19 518. 481 660. 796 404. 982 111. 439 45. 309 10. 282 -
20 a 24 170. 637 302. 334 300. 595 338. 109 100. 841 102. 146 22.793
25 a 29 107. 418 182. 041 138. 836 221.002 28. 688 87. 145 48. 486
30 a 34 72.182 124. 720 103. 747 126. 115 18.121 35.195 61. 629
35 a 39 53. 160 98. 263 65. 222 82.719 10. 073 20. 304 42.027
40 a 44 31.478 72.324 48. 294 53. 302 3. 888 9. 362 20. 138
45 a 49 26. 800 51. 764 33. 669 40. 815 1.986 4.179 12. 849
50 a 54 23.993 43. 349 39. 220 31.168 1.569 4.448 12. 475
55 a 59 13. 219 25.301 13. 040 21.306 284 1. 905 3. 686
60 y mas 17. 229 46. 040 26.711 36. 938 - 6.133 | O 997
* No incluye territorios nacional es
** 43.560 sin infornaci 6n de nivel, distintos grupos de edades.




Cuadro # 11
Pobl aci 6n de 5 afios y més por nivel

educativo y afos

-20-

apr obados, segln sexo y zona*, 1981
Afios apr obados
Sexo Ni ngun Prinmaria
y zona Tot al ni vel De 0al De 2 a 3 4 5y mas
TOTAL NACI ONAL —SEXO
TOTAL 22' 486. 474 4' 255. 893 2' 591. 082 4' 899. 272 1' 675. 227 2' 790. 415
Honbr es 10' 901. 212 2' 045. 066 1' 286. 290 2'414. 695 785. 154 1' 320. 091
Mij eres 11' 585. 262 2' 210. 827 1' 304. 792 2' 484. 577 890. 073 1' 470. 324
TOTAL NACI ONAL —URBANO
TOTAL 14' 824. 825 1'788.834 1'478.723 2' 715. 586 1' 080. 413 2.119.972
Honbr es 6' 960. 194 796. 350 710. 931 1' 275. 020 495. 101 957. 841
Mij eres 7.864. 631 992. 484 767.792 1' 440. 566 85. 312 1'162. 131
TOTAL NACI ONAL —RURAL
TOTAL 7' 661. 649 2' 467. 059 1'112. 359 2' 183. 686 594. 814 670. 443
Honbr es 3'941. 018 1' 248. 716 575. 359 1' 139. 675 290. 053 362. 250
Muj er es 3'720. 631 1' 218. 343 537. 000 1' 044.011 304. 761 308. 193
Ainos apr obados
Sexo Secundari a Superior o universitaria
y zona De 0 al De 2 a 3 De 4 a5 6 y mas 0al 2 a4 5y nas
TOTAL NACI ONAL —SEXO
TOTAL 1' 509. 739 1'743. 168 1' 188. 167 1' 063. 013 210. 759 281. 099 235. 080**
Honbr es 723. 369 797.702 550. 113 509. 691 119. 906 157. 560 168. 698
Mij er es 786. 370 945. 466 638. 054 553. 322 90. 853 123. 539 66. 382
TOTAL NACI ONAL —URBANO
TOTAL 1' 286. 726 1' 538. 530 1' 075. 885 994. 185 205. 422 277. 566 230. 438
Honbr es 609. 651 694. 217 494, 309 474.537 115. 179 155. 603 164. 780
Mij er es 677.075 844. 313 581. 576 519. 648 90. 243 121. 963 65. 658
TOTAL NACI ONAL —RURAL
TOTAL 223.013 204. 638 112. 282 68. 828 5.337 3.533 4.642
Honbr es 113.718 103. 485 55. 804 35. 154 4.727 1. 957 3.918
Mij er es 109. 295 101. 153 56. 478 33.674 610 1.576 724

* No incluye territorios nacionales.
**43.560 sin infornmaci 6n de nivel,

di stintos grupos de edades.




Estrat egi as
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EDUCACI ON

Corresponde a la XXIl Asanbl ea de Del egadas que se reunira en
octubre de 1984, discutir y aprobar |as estrategias que debe-ran
ser ejecutadas a nivel regional. Sin enbargo, conb se su-

giere la identificacién de las que utilice cada naci 6n para al canzar sus fines,
se incluyen | as siguientes:

Suger enci as
de la
Del egada

I mpl erentar | a universidad a di stancia, enpefio prinordial del
actual Cobi erno, propuesto por el sefior Presidente durante su
canpafia el ect oral

Ampliar las transnisiones de ensefianza primaria por television.
Intensificar la educaci 6n prinmaria y |la secundaria por radio.

Acel erar | a nacionalizaci 6n de | a educaci 6n secundari a.

Hacer | a educaci 6n nixta a todos |os niveles. incluyendo |as
normal es que funci onan por sexos.

Para 1984 y siguientes, se anuncia una canpafia de al fabeti za-
ci 6n de | a muj er canpesina.

Se proyecta un prograna de investigacion, analisis y divul ga-
ci6n, sobre la educacién y formaci 6n de |la mjer.

Enpr ender acciones ante el Gobierno, el Congreso Nacional, |as
enpresas y |l a sociedad, para acelerar |a erradicaci 6n del
anal f abeti snmo

Pronover una canpafia en pro de | a expedici 6n de una Ley que
establ ezca | a obligatoriedad de |a ensefianza prinari a

Foment ar canpafias que prohi ban el enpleo de | os nifios en | as
faenas rural es.

Auspi ci ar todas | as canpafias educativas y de ayuda social que se
enprendan contra la prostitucion

Buscar estimulos para que las mujeres sigan carreras cientificas
y técni cas.

Pronover el ingreso de la nujer a | as decanaturas de facul t ades
ya las rectorias de universidades, para |ograr refornmas de nayor
partici paci 6n fenenina en | os estudi os superi ores.

Presionar |a incorporaci 6n de | as profesionales jovenes a | os
sectores del desarrollo social, cono condicioén basica de |a
emanci paci 6n general de la nujer.

Insistir en | a necesidad de que |l as estadisticas se Ileven por
sexo, para poder eval uarl a.

*kkkkk*k



-22-



-23-

EMPLED®O

El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social adm nistra | os recursos hu-
manos que conforman | a fuerza | aboral nacional. y |os organi snos adscritos que
tienen acci 6n sobre el sector productivo de |a econom a naci onal

El Decreto 062 de 1976 |l e asigna a ese Mnisterio |las funciones de fo-
mentar, orientar y ejecutar |la politica social de enpleo. de pronoci 6n profe-
sional y readaptaci 6n | aboral, de seguridad social. fornaci 6n y capacitaci én
profesional y de productividad. en coordi naci 6n con | os pl anes general es de
desarrol | o.

Los derechos y prestaciones |legales y extral egal es consagrados en el
régi nen | aboral col onbi ano no establ ecen di scrimnaci 6n por razén de sexo. Al -
gunas nornas especificas que existen para el trabajo de la nujer, no son li-
mtantes, sino mas bien protectoras de su natural eza. Las que guardan rel aci 6n
con la trabajadora se refieren a la atenci 6n especial de la nadre y el nifio.

Qras nornmas han sido expedi das posteriormente y. entre |as que favore-
cen a la nujer, se deben destacar |las siguientes: La Ley 7 de 1979 que esta-
bl eci 6 el Sistena Nacional.jal de Bienestar Famliar, anpli6 |la protecci6n de
I a nifiez hasta | os 18 afios para beneficiar a la nujer trabajadora con hijos ado-
| escentes.

La Ley 4 de 1976, denom nadas tanbi én Estatuto de Protecci 6n al Sector
Pensi onado que, cono su nonbre lo indica. protege a | os jubilados, entre |os
cual es existe un nayor numero de muj eres.

La Ley 51 de 1981. aprobd | a Convenci 6n "sobre elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer”. adoptada por |a Asanbl ea General de
| as Naciones Unidas el 18 de dicienbre de 1919.

La Ley 21 de 1982, reglanentaria del subsidio famliar, establecido cono
una prestaci 6n pagadera en dinero y en especie, para |los trabajadores de bajos
y medi anos ingresos. en proporci 6n al nUunmero de personas a su car go.

A conienzos de | a década. |as tasas més altas de trabaj adoras estaban en
el grupo de: solteras. increnentéandose posteriornmente el ingreso de |as casadas
por razones econdmcas de la fanilia, nenor nimero de hijos y deseos de supera-
ci 6n. Indudabl enente. |a causa principal ha sido el aunento en el costo de |la
vida que obliga a | os esposos a trabaj ar sinmultaneanente.

A partir de 1975. las tasas gl obal es de partici paci 6n aunentaron notori a-
ment e para anbos sexos y la nujer pasa del sector primario y secundario (12%,
al sector terciario. para alcanzar el 44.8% aunentandose |a fuerza |aboral ur-
bana y di sm nuyéndose |a agricola

La actividad econdm ca fenenina ha sido nuy variabl e. guardando rel aci 6n
con el ritnmo de la econonia nacional. En las 7 ciudades principal es pasé de
23,2% (1971) al 37.4%(1976) y al 38%(1980). De alli en adel ante, se ha ad-
vertido al guna di sm nuci 6n por las actual es circunstancias de deterioro de |la
econoni a naci onal

En | a década de 10S 70. hasta 1978. |las ranas del conercio y |los servi-
cios son las que mas concentran trabajo femeni no, pero son igual nente | as que
tienen nenos prestigio y remuneraci 6n, en 1978 se verifican notori os canbi os:
La actividad en los servicios baja al 43% en la industria sube al 23,8%y en
la financiera casi iguala a | os varones con un 4, 0%
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Al ubicarse nmayoritarianmente la nujer en la industria nmanufacturera,
en el nivel de operarios, |le corresponden | os niveles mas baj os de
remuneraci 6n, o sea el salario mnino, recibido por un 69%de |as obreras; mas
de dos salarios nmininos s6lo eran recibidos por el 3.2% En el conercio
restaurantes y hoteles el 58.2%tenia tanbién salario ninino y en | 0os servicios
comunal es, personales y social es el 58.8% ostentaba igual renuneraci 6n

Del total de mujeres vinculadas al trabajo en 1980. aproxi nadanmente el
78, 9% no al canzaban sal ari os enci ma de 20.000 pesos y el 62.0% s6l o al canzaba
el mininmo. Los cargos directivos ostentan sélo un 0,1%de nujeres y |os técni-
cos un 0.2% AUn en casos de ejercicio profesional. técnico o directivo dife-
rentes al sector oficial, las nujeres tienen salarios discrimnatorios. M en-
tras que el 15.1%tenian el salario ninino. |os varones en igual es circunstan-
cias s6lo eran el 7.5%

Las profesionales y técnicas que tienen mas de dos salarios nininos |le-
gan al 34,8%y sus colegas del msnmo nivel al 57%

Se concluye que |as |l anadas profesiones feneninas estan altanente conpe-
tidas y no tienen un status simlar a |las demas, y que su nenor prestigio se
expresa en nenor salario. Esto se advierte principal nente en aquell os oficios
gque se dan cono excl usivos de su sexo confecciones, culinaria, arreglo de
ropas, aseo y servicio domésti co donde se ve expl otada y desprotegi da, maxi-
nme si trabaja por contrato. No asi en el canpo profesional, donde |a desigual -
dad se ha ido superando y donde quizas la falla reside en el nenor ndnero de
opor t uni dades.

Uno de | os grandes avances en el canpo |aboral, con relacio6n a la muyjer.
reside en la toma de conciencia de sus derechos y en su decisi6n para hacerl os
val er. Asi un gran nanero de mujeres hace parte de | os sindicatos de |as em
presas donde trabajan y al gunas han || egado a posiciones directivas dentro de
|l os msnos. Estos, |as federaciones y confederaci ones sindical es, manti enen
dentro de su seno un conité de asuntos | aborales de |a nujer que trabaja acti-
vanent e por sus reivindicaci ones sociales. No sobra advertir que se trata de
reci entes conqui stas, puesto que durante varios afos |as sindicalizadas sélo
eran tenidas en cuenta para entrar en | os paros decretados por |os varones y
pagar | a cuota nmensual de afiliacion

Fue a partir del 7 de agosto de 1976, en |a asanbl ea realizada en M am,
cuando el novini ento sindical de Col onbi a, acogi éndose el plan regional procla-
mado por | as Naciones Unidas, aprobé y firnd el conprom so de, luchar para eli-
mnar totalmente la discrimnacién en contra de la nmujer trabajadora. Esta si-
gue teniendo cono su principal notivaci 6n para participar en esa lucha, el cum
plimento del articulo 143 de nuestro cdédigo | aboral donde se consigna el prin-
cipio de justicia de "a trabajo igual salario igual".

La trabaj adora rural se, caracteriza conb reserva de mano de obra para
épocas de alta denanda de trabajo manual o cuando |a oferta masculina es nenor.
El proceso de la proletarizaci 6n fenenina es reciente, puesto que la rmujer ha
estado sienpre vinculada a la unidad famliar. No obstante gravitar sobre ella
grandes responsabili dades cono, esposa, nadre y ana de casa, casi nunca tiene
poder de decision en |a economa del hogar y puede decirse que es todavia una
mar gi nada en la vida nacional. Sin enbargo es un poderoso nedi o de producci 6n
gue apenas ahora preocupa un poco a nuestros analistas econém cos y conienza a
introduci rse en |las estadisticas del pais.

Los cultivos de tabaco, al godén y principal nente de café, han creado |a
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necesi dad de una abundante nmano de obra tenporal para tareas intensivas cono e
desyerbe y la cosecha. Es en estos casos cuando se observa el mayor nunero de
muj eres vi ncul adas cono asal ari adas. al trabajo del canpo. De resto, es la pro-
pia parcela famliar |a que absorbe su | abor. Esto sucede en las famlias po-
bres donde general nente hay un excedente de nano de obra que |leva a | os hom
bres a salirse fuera de la unidad famliar para asal ariarse bajo al gun patrono
Asi pues el trabajo de la mujer en | a producci é6n de subsistencia, dentro de |a
propia parcela o huerta, esta estrechanente rel aci onado con | a prol etarizaci 6n
mascul i na, fenérmeno que al escasear |a oferta por parte del vardén, dada | a exis-
tencia para €él, de otras oportuni dades alternativas, |leva al recurso de |a ma-
no de obra femenina ya | a conbi naci 6n de dos factores: el mantenimento de ba-
jos salarios y la posible explotacién del grupo famliar, ya que una caracte-
ristica del enpleo de la nmujer canpesina en la agricultura capitalista ha sido
el incentivo de inducir el trabajo de los hijos junto con al de la nmadre, por-
que a ella se |l e paga a destaj o.

El pago por la cantidad de trabajo realizado ha servido para aunentar |a
jornada de trabajo diaria de |a canpesina y para estimular a la famlia a par-
ticipar en |la actividad para poder ganar |0 que podria ser un salario adecuado.

Tal vez en Col onbi a s6l o un caso podria exceptuarse de esta situaci 6n de
I as nujeres conmpb reserva de nmano de obra. frente a los requerimentos de |a
agricultura enpresarial, y seria la vincul aci 6n permanente y en gran escal a de
canpesi nas habitantes de | a Sabana de Bogota a los cultivos de flores para la
exportaci on.
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COLOMBI A - EMPLEO
EXAMEN y EVALUACI ON

Respuestas al cuestionario

Puede decirse que durante |a década no ha habi do canbi os de parti ci paci 6n
fenenina en la fuerza | aboral, seglin | as estadisticas, que en 1976 regis-
traban 138. 456 nujeres asal ari adas (29,5% y en 1981 registraron 151. 748,
equi val entes al 30,3%del enpleo industrial. Del sector rural, cuyas cose-
chas regul an el enpl eo, pueden apreciarse sus variaci ones en | 0os anexos
est adi sti cos.

a) Las mujeres suelen enpezar a trabajar entre los 15 y | os 18 afios de edad.

b) H porcentaje de abandono del enpleo es aproxi madanmente de un 2% por
causas diferentes, entre ellas licenciamento de personal en las fabri-
cas.

La participacion | aboral de la nmujer es mayor en |as categorias que re-
qui eren nenor calificacion cono |as de obreros y operari os, donde al can-
za algo mas del 30% y en el rengl 6n de aprendi ces, donde ostenta el 20%

a) Los canbios registrados en | a década pueden concretarse al aunento de
muj eres en el personal técnico y directivo. El prinero pasé del 6,5%
en 1976 al 8,9%en 1981 y el segundo del 10,3%al 13,6%en | os m snos
afos.

b) Contestado arri ba.

c) Son satisfactorias estas tasas de participacion a alto nivel, por tra-
tarse de hechos recientes, pero no |l o son en caso de estabilizarse por
el bajo porcentaje que ostentan. Tanbi én es de anotarse que durante
| a década el enpleo industrial tuvo un crecimento del 6,7% en tanto
que las mujeres alli enpl eadas aunent aban en 9, 6%

La remuneraci 6n del trabajo fenenino durante | a década ha observado | as
si gui entes vari aci ones:

a) Hay diferencias en los distintos sectores de producci 6n que son néas mar -
cadas para |la mano de obra fenenina (CQuadro # 12). Pero entre 1973 y
1980 esas diferencias tienden a dismnuirse. Al com enzo de | a década
el ingreso pronmedio de |a mujer representaba apenas el 48,5%y en 1980
era ya de 65% ( Cuadro #13 ).

b) Las politicas tradicionales han venido rigiendo |a remuneraci 6n de
trabaj o fenenino, no sienpre en forma de dom naci 6n del honbre, sino
cono |la nmanera histérica de su vinculaci 6n a | a producci 6n de bi enes
y servicios en trabajos afines a | os que desarrolla en el hogar. Esta
t endenci a enpi eza a canbi ar en 1980, cuando el porcentaje de nujeres
en el hogar baja hasta el 46,5%

c) Hay novimentos reivindi cadores para |lograr |a paridad del salario en-
tre mujeres y honbres. Normas nmuy claras del Cbédigo Sustantivo de
Trabaj o que as! | o exigen y convenios suscritos por el pais enla AT,
donde se asunme este conprom so, nmas |a presién constante de grupos fe-
nmeni nos organi zados y de nujeres en |as corporaci ones publicas.

Exi sten varios estudi os sobre | a participaci 6n | aboral de |a nujer cam

pesi na, realizados por diversas entidades institucionales o privadas de
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i nvestigaci 6n, cuya lista se relaciona en |a pagina 29. A gunos de

ellos han sido fruto del esfuerzo de varios afios de contacto y
conocimento del nmedio rural, a través de encuestas y visitas realizadas
a diferentes zo-nas del pais.

La participaci 6n de |la mujer canpesina en |la fuerza | aboral durante Ia dl-
tima década es dificil de establecer con estadisticas precisas. por tratar-
se general nente de una reserva de nano de obra para épocas de alta denanda y
de una pobl aci 6n m grante que se despl aza por |a época de | as cosechas.

Los canbi os que se han verificado en | as oportuni dades de enpl eo para | as
canpesi na radi can principal mrente en | a mayor capacitaci 6n al canzada a
través de | as acciones cunplidas por el SENA el Fondo de Capacitaci 6n Po-
pular y el IPC, en el incremento del sistema cooperativista, en el buen
nmercado artesanal que existe y en |a ayuda técnica prestada por el DR .

Los canbi os operados en |a capacitaci 6n de | as canpesinas, de deben a | as
acci ones nenci onadas en el nuneral anterior ya factores de mejores nedi os
de comuni caci 6n, nmAs oportuni dades y canpafias frecuentes realizadas por |a
radio, todo | o cual ha contribuido al nejoramento de |las activi dades agri -
cola. Artesanal, cooperativa y de econonia donéstica.

Se han verificado canpafias de al fabetizaci 6n en el canpo con buenos resul -
tados, pero cono aun subsi ste anal fabetisno, el gobierno ha dirigido hacia
este sector buena parte de su atenci6n. con "politicas disefiadas para |le-
var mas y nejores servicios al canpo”

La Caja de Crédito Agrario, el Fondo Financiero Agropecuario. |a Federacio6n
de Cafeteros, el Desarrollo Rural Integrado. |a Integraci 6n Popul ar Conuni -
taria y varios bancos brindan oportuni dades de crédito para actividades fe-
meni nas bajo | os msnbs requi sitos que se exigen a | os varones.

Se da capacitacién a la nujer rural, en areas diferentes a | as tradiciona-
| es, tales conb técnicas agropecuarias, apicolas, pequefias industrias, flo-
ricultura, primeros auxilios. econonia donméstica, confecciones y nutricioén
entre otras, con seguinmento de tal es progranas.

Para gerentes de negoci os feneni nos. existen progranas de capacitaci 6n en
| as facul tades de Adm ni straci 6n de Enpresas, a nivel profesional, y en e
SENA. con progranas nmenos intensos, hasta de 4 senestres, de alta denanda
en anbos niveles ( ver Cuadro Il 4).

Los convenios de la AOT, de interés para | as nujeres trabaj adoras, han si-
do suscritos por Colonbia y se cunplen en | as grandes enpresas vigil adas
por el Estado. no asi en el renglén primario y secundari o de servici 0s,
donde es mas dificil ejercer esa vigilancia y donde |la nujer adopta casi
sienpre una actitud pasiva frente a | as rel aci ones obrero-patronal es.

Se trata de una nasa ignorante, carente de aspiraciones, que ve en e
trabaj o una panacea a sus necesi dades. sin detenerse a pensar si real men-
te se le esta retribuyendo en | a nmedida en que se retri buye a | os varones
gue desenpefan trabaj os anal ogos.

Cono ya se ha dicho, la nayoria de |os convenios con, la QT han sido rati -
ficados y estan cunpli éndose. Las prestaciones sociales relativas a la
protecci 6n de |a naternidad conprenden | 0os sigui entes aspect os:

a) Descanso renunerado en |a época del parto: ocho senmnas en total

b) Descanso remunerado con el Ultinmo salario devengado, por dos o cuatro
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semanas, en caso de aborto

c) Descanso renunerado durante |a |actancia: 30 mnutos en cada jornada
durante los 6 prinmeros neses de edad del hijo.

d) Prohibicién de despedir a |la trabajadora por notivos de enbarazo o | ac-
tanci a.

e) Trabajos prohibidos para la rmujer: jornada nocturna, industria de la
pi ntura, trabaj os subterraneos, insalubres o peligrosos que requieran
grandes esfuerzos.

f) Centro de atenci6n integral para el nifio nenor de 7 afios

g) Sanciones y nmedi os de control para evitar el incunplimento de | as nor-
nes.

La participaci6on fenenina en la fuerza | aboral se ve limtada por el tenor
que tienen | as enpresas al pago de | as prestaci ones soci al es por materni-
dad. De alli que el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social esté estu-
diando una reforna a la jornada | aboral. para proponer que |a nujer pueda
optar por un trabajo de nedia jornada con renuneraci 6n proporcional a |as
horas trabaj adas. para conpartir el cuidado de |os hijos que general nente
s6l o tienen nmedia jornada educativa y hacer posibles planes de sal ud sobre
| act anci a mat er na.

Tanbi én qui ere proponer que dentro de un espiritu de proteccién de |a sal ud
del nifio. exista la posibilidad de suspensi 6n del trabajo de |la madre, o |i-
cenci a especial no remunerada por el térm no maxi no de un afio. al cabo de
cual la mujer pueda reasumr su trabajo

Si existe discrimnaci én en el enpleo por razones de sexo. debido a |egis-
| aci ones vigentes ya patrones cultural es.

Las oportuni dades de enpl eo o de reincorporaci 6n para nuj eres naduras no son
faciles ni frecuentes. Generalmente la nmujer comenza a trabajar muy joven

y en el sector terciario y oficial conserva su cargo hasta |la jubilaci6n

(20 afios de trabajo/5' 5 de edad). Muchas mujeres maduras estudian y, final-
ment e, se desenpefian en trabaj os i ndependi entes.

La jornada de nedio tienpo es escasa en el pronedio | aboral. Al gunas em
presas trabajan dos y tres turnos, con jornada conpleta. Sin enbargo e
Mnisterio de Trabajo intenta establ ecer |a nedia jornada para nmadres en
época de | actanci a.

Exi sten varias investigaciones y se adel antan otras, por instituciones pu-
blicas y privadas. sobre | a condicién socio-econémca, politica y juridica
de la mujer (pagina 29).

El Mnisterio de Trabajo, el DANE e Integracién de la Mijer al Desarrollo

La Ley 27 de 1974 cred el Instituto de Bienestar Famliar. La Ley 7 de 1979
nodifico la anterior y anpli 6 |a cobertura de | os nenores de |as zonas nar-
gi nadas urbanas y areas rural es nmas necesitadas, hasta | a edad de 18 afios.
con programas de nutricién y de asistencia | egal para estos Ultinos.

A través de sus ocho afios de funci onam ento, |os hogares infantiles o cen-
tros de atenci én integral al pre-escolar han constituido el nejor soporte
para | as madres que trabajan, | oS padres desenpl eados o0 incapacitados y

| os niflos huérfanos, ya que suplen en gran parte | os cui dados maternos por
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nedi o de activi dades destinadas a crear |as condiciones indispensabl es para
el buen crecimento y desarrollo de |os nifios en edad pre-escol ar, educa-
cion y orientacién de los padres en el cuidado integral de sus hijos y ca-
pacitaci 6n sobre la vida en fanmli a.

Estos centros son sostenidos por entidades publicas y privadas; existen en

| as zonas urbanas, marginales y rurales y cerca del lugar de trabajo en va-
rios casos. Son gratuitos y sus recursos provienen, cono ya se ha dicho, de
la industria, el conercio y el Estado.

* k k k%

Est udi os especi al es sobre | a nedicion
de la participaci6n | aboral de la
nmuj er canpesi na:

"Bl Trabajo de la Mijer" - Cecilia Lépez de Rodriguez y Magdal ena Lebn de Leal
1977

"Formaci 6n y canbi os del latifundio ganadero y sus efectos en | a organi zaci 6n de
la famlia canpesina" -dara Gnzéal ez, 1980.

“Transformaci 6n de | a unidad doméstica y trabajo de | a unidad canpesina. en una
zona de avanzado desarrollo capitalista" -Lilian Mtta de Correa. 1980.

"La divisién de trabajo por sexo en |la unidad canpesi na mnifundista" -Ingrid
Caceres. 1980.

"La proletarizacidén y el trabajo agricola en | a econonia parcelaria" -Magdal ena
Ledén de Leal y Carmen D ana Deere. 1980.

"Encuesta a hogares canpesi nos" -ACEP -1978.

I nvest i gaci ones sobre | a condici 6n
soci o-econfmica, juridicay politica
de la mujer:

Primer encuentro continental "La nujer en el trabajo" - Unién de G udadanas de
Col onbi a -Medel lin , 1977

Foro de | a nujer col onbi ana (ponenci as y concl usi ones) - Ejecutivas del sector
publi co- Bogota, 1977.

"Derecha Col onbi ano de Fam lia" - Hernando H nestrosa, 1969.

"Legi sl aci 6n col onbi ana sobre la nujer" - Secretaria de Integraci 6n Popul ar de
la Presidencia de |la Republica - Comsion Interanericana de Mijeres -Conmté
Col onbi ano de Cooperacién a la A M 1979.

* Kk kx



Razén ingresos feneninos /

Cuadro # 12

i ngresos mascul i nos %
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Asal ari ados
Enpl eados Qor er 0s Pat r ones | ndependi entes Dongsticos Tot al

Bi enes 54,5 79,4 42,3 50,5 71,5 51,1

Conerci o 51,4 49, 8 40,9 52,8 81,1 45, 4

Capi t al 54,2 113, 2 32,4 56, 8 - 39,9

Servi ci os 63, 2 33,3 69, 7 54,8 76, 8 35,0

Est at al 622 56, 8 43, 6 58, 2 - 51,2

Tot al 57,6 60, 8 50, 5 45, 3 84,2 49,5

Cuadro # 13
I ngreso nensual pronedi 0 segln categoria ocupaci onal y sexo
Bogot & 1973, 1978, 1980 ($corri entes)
Censo 1973 ENH 1978 ENH 1980
H M M H H M M H H M M H

Enpl eados y
obr er os 1.947 1. 449 74.8 6.182 3.995 64. 6 9. 030 6. 835 76.0
Pat r ones 5. 067 2.534 50.5] 14.547 6. 859 47.1]) 17.824 13.019 73.0
I ndepen-
di entes 2.513 992 45. 3 6.179 3.411 55.2 8. 839 5.117 58.0
Domésti cos 456 368 94.5 - 933 - 2.191 2.036 96. 0
Tot al 2.104 895 48.5 6. 136 3.292 53.6 9. 327 5.117 65.0




Cuadro # 14
Enpl eo I ndustria
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1976 % 1981 %
Tot al 469. 778 100 501. 035 100
Mij er es 138. 456 19.5 151. 748 30. 3
PERSONAL TECNI CO Tot al 9. 533 14. 003
Mij er es 614 6.5 1.131 8.9
PERSONAL
DI RECTI VO Tot al 9. 637 11. 554
Mij er es 987 10.3 1. 561 13.6
EMPLEADCS Tot al 92. 847 103. 060
Mij er es 29. 893 32.2 35. 039 34.0
OBRERCS y
OPERARI OGS Tot al 343. 167 358. 173
Mij er es 103. 729 30.3 110. 527 30.9
APRENDI CES Tot al 7.080 6. 256
Mij er es 1.427 20.2 1. 305 20.9
Cuadro # 15
Rel aci 6n entre el increnento del costo de
La canasta famliar y el trabajo de |la mujer
i ndi ce del % de Mij eres Mij eres activas
costo de la en el hogar, dentro de | as
Ao canast a 7 ci udades casadas,
1954 100
1976 1.584.0 37,1 23,6
1977 1.596.1 35,6 24,5
1978 1.926.1 35,8 26, 8
1979 2.436.0 35,6 28,7
1980 3.680.0 34,6 30,0




Cuadro # 16
Partici paci 6n en la fuerza | aboral

Indice de la participaci 6n fenenina

en | a categoria del enpleo 22,5%
1973 1983
Total de la fuerza | aboral fenenina 1 365. 226 1 272.304
Enpl eador es 3.54% 1,22
Tr abaj adores por cuenta propia 9. 37 21, 86
Enpl eados 40. 08 56, 70
Qor er os 9.57
Trabaj o sin renuneraci 6n 3.85 2,42
Trabaj o doméstico 14. 61
Qros 1.48
Si n i nfornaci é6n 7. 50
100. % 100. 0%

S0l o 7 ciudades en nuestra de hogares. Etapa 39 - DANE

indice de la participaci6n fenmenina
en |la fuerza | aboral por sectores. 1' 365. 226

Agr opecuari o 4, 4% 0, 52

Industria (mneria y canteras,
Manuf actura, electricidad, gas
y agua, construcci 6n) 19,6 23,71

Servicios (conercio al por mayor
y al detall, restaurantes, hoteles
transporte, almacenamiento y conu-
ni caci 6n, financiaci6n, seguros,
bi enes raices o servicios coner-

ci al es) 65,1 75, 62
Qros 3,4

Sin infornmaci 6n 7,5 0,14
100. % 100. %
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Cuadro # 17
Pobl aci 6n rural en edad de trabajar por actividad
segln grupos de edad y sexo*. 1981

Desocupados
Q upos de edad | Pobl ac. en Pobl ac. e- Desenp. Desenp.
y edad d Pol ac. i - conom cam Cecu- Abierto Ceoul to
Sexo trabaj (b) nact. (c) Activa (d) pados (e€) Tot al f) (9)
TOTAL NAC CNAL RURAL
Tot al 6’ 319. 507 37 508. 363 811. 144 2’ 630. 543 180. 601 79. 258 101. 343
De 10 a 11 562. 114 517. 222 44. 892 41. 562 3.330 1. 963 1.367
12 a 14 33.428 684. 059 49. 369 129. 031 0. 350 . 879 2. 459
15 a 19 1’ 030. 061 559. 466 470. 595 428. 966 41. 629 15. 711 25.918
20 a 24 708. 854 283. 681 425. 173 380. 330 44. 843 24. 493 20. 350
25 a 29 516. 539 216. 584 299. 955 286. 218 13.737 4.712 9. 025
30 a 34 452. 809 172. 641 280. 168 264. 826 15. 342 3.477 11. 865
35 a 39 446. 555 202. 156 244. 399 234. 506 9. 893 4. 757 5. 136
40 a 44 381. 569 164. 968 216. 601 210. 715 5. 886 2. 609 3.277
45 a 49 296. 673 128. 613 168. 060 156. 345 11. 715 7.514 4.201
50 a 54 324. 986 158. 579 166. 407 163. 795 2.612 609 2.003
55 a 59 205. 346 96. 542 108. 804 104. 762 4.042 2.617 1. 425
60 a 64 205. 946 99. 973 105. 973 102. 425 3.548 2.917 631
65 a 69 131. 437 73.181 58. 256 57. 625 631 - 631
70 a 74 104. 763 63. 758 41. 005 38.776 2.229- 2.229
75 a 79 55. 424 37.530 17.894 17. 068 826 - 826
80 y nas 63. 003 49. 410 13. 593 13. 593 - - -
TOTAL NAC ONAL RURAL
TOTAL 6’ 319. 507 3’ 508. 363 2’ 811. 144 2’ 630. 543 180. 601 79. 258 101. 343
Honbr es 3’ 255.914 1’ 043. 363 2' 212. 006 2’ 131. 259 80. 747 47.215 38.032
Myj er es 3’ 063. 593 2’ 464. 455 599. 138 499. 284 99. 854 36. 543 63. 311

* (a) No incluye territorios nacionales (intendencias y conisarias).
b) Pobl aci 6n rural en edad de trabajar (PET): poblacién de 10 afios y nas.
c) Pobl aci 6n econédni canente inactiva (PEl): personas en edad e trabajar
gue no participan en |a producci 6n de bienes y servicios del nercado:
estudi antes, amas de casa, rentistas...

d) Pobl aci 6n econéni canente activa(PEA); esta conpuesta por |a poblaci én
en edad de trabajar ocupada y desocupada

En | a pobl aci 6n ocupada se incluyen quienes trabajaron o tenian trabajo
en la semana anterior a | a encuesta.

e) PEA - (cupados: personas de 10 afios y mas que durante |a senmana i nnedi at a-
nmente anterior a la encuesta tenian una actividad renmunerada o aquel | os
gue trabaj aron sin renuneraci 6n por un periodo mayor de 15 horas.

f) Desenpleo abierto: personas de | O afios y mas que no trabajaron durante |a
semana anterior a la encuesta. Buscaron trabajo en los 12 meses anter.

g) PEA -Desenpl eo oculto: 10 afios y nés, no trabajaron ni buscaron enpl eo en
los Ultinmos 12 nmeses; creen que no | o hay o no es apropi ado, esperan...etc



Cuadro #18
Tasas de participaci 6n y desenpefio en |la zona rural
segln sexo * - 1981
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Tasa gl obal de
partici paci 6n(b) Tot al Abi erto(c) Ccul to(d)
TOTAL NACI ONAL RURAL
Tot al 44.5 6.4 2,8 3.6
Honbr es 67.9 3.6 1,9 1.7
Mij er es 19,6 16. 7 6,1 10. 6
*(a) - No incluye territorios nacionales (intendencias y com sarias)
b - Tasa global de participaci 6n: relacio6n porcentual entre | a pobl a-
ci 6n econdm canente activa (PEA) y el numero de personas que in-
tegran | a pobl aci 6n en edad de trabajar (PT) (ver definiciones en
el cuadro anterior).
c,d - Tasa de desenpleo abierto: (ver definiciones, cuadro anterior)
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EMPLEO
PROPUESTAS Y ESTRATEG AS

1. Bl Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social ha pronovido el estudio y ana-
i sis de situaci ones especiales que crean conflictos y discrimnan a |a nu-
er en el trabajo. y ha preparado varias propuestas que se puede definir ta
cono si gue.

a) COeacion de la OQicina de Asuntos Laborales y de Seguridad Social para
la mujer:

Se ha constatado | a necesidad (i; contar con una oficina asesora que
se coordinara con | as direcciones nacional es y | as dependenci as

regi onal es, para que |las disposiciones y programas que tienen que ver
con la mujer puedan lograr un desarrollo, de acuerdo al énfasis que
quiere darle el Mnisterio. La propuesta de organi zaci 6n y

funci onam ento de esta oficina, al precisar la relaci én especifica que
tendra con los niveles directivos del Mnisterio y con cada una de | as
dependenci as, garantizar& pasar del nivel teo6rico al del efectivo
cunpl i m ento.

De igual nmanera, se ha previsto |a necesidad de reforzar y nejorar e
funci onam ento de las | abores de inspeccién, vigilancia |aboral y
seguri dad socia, coordinando |as acciones de |las distintas
dependencias a fin de desarrollar una metodol ogia integrada.

b) Creaci 6n de comtés consultivos:

Se ha previsto, tanto a nivel nacional cono regional, el

funci onam ento de conités con participaci 6n de las instituciones
fenmeni nas, de | as organi zaci ones sindi cal es de asoci aci ones de
voluntarias y de entidades gubernanental es que tienen relacio6n con |la
muj er trabajadora. Ellas constituiran necani smos de enlace para e
conocimento, consulta y ejecuci 6n de di sposiciones y progranas
relativos a la nmujer trabajadora.

2. Se han enviado a la Secretaria Juridica de la Presidencia de |a Republica
| os proyectos de ley de reforna al Cbdigo Sustantivo del Trabajo, para que
por iniciativa gubernanental sean presentados al Congreso de |a Republica
en las proéxi nas sesiones. Se refieren a:

a) Reforma de la jornada | aboral: La tesis que se sustenta es |a de propo-
ner que la nujer pueda optar por un trabajo de media jornada con remune-
raci 6n proporcional a las horas trabajadas, para conpartir el cuidado de
sus hijos. que general nente sélo tienen nedia jornada educativa. y hacer
posi bl es pl anes de sal ud sobre | actancia naterna.

b) Licencia especial: Quienes se ocupan de |la salud fisica y enobcional de
ni fio. consi deran que el recién naci do necesita tener un contacto perna-
nente con su nmadre durante | os prineros seis neses. Es dentro de este
espiritu de protecci6n de |la salud del nifo que se esta el aborando una
propuesta de posibilidad de suspensi 6n del trabajo de la nmujer, o de li-
cencia especial no renunerada, por un |apso maxi o de un afio. |10 cua
permtira ala nmijer, al térmno de la interrupci6n, volver a su tra-
baj o.

c) Licencia de famlia: El objetivo de esta propuesta es adecuar 188 nor-
mas naci onales a | o estipulado en el Convenio No. 3 de la OT sobre
protecci 6n de | a materni dad. Este conveni o fue adoptado por |a Confe-
rencia Internacional del Trabajo de la QT en su prinera reuni 6n (1919),



d)

f)
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aprobado por el Congreso de |a Republica de Col onbia nediante | a Ley
129 de 1931 y ratificado por el pais en 1933

El conveni o establece para la mujer, en su articulo 30., un descanso re-
muner ado de doce senmanas por naternidad; no obstante, transcurridos cin-
cuenta afios de la ratificacién, el pais no ha adoptado aun |as nedi das
necesarias para dar cunplimento a esa disposicion, ya que el articulo
236 del Cbdigo Sustantivo del Trabaj o prevé sol anmente una duraci 6n de o-
cho semanas por |icencia de naternidad.

Al ratificar el convenio, el Estado col onbi ano adquirié el conprom so de
poner en vigor, a nivel interno. esas norrmas. Cono tal nedida no se ha
produci do. la com sién de expertos en aplicaci 6n de conveni 0s y reconen-
daci ones del organisnmo internacional ha formul ado reiteradas observaci o-
nes al pais. que pueden dar lugar a la aplicaci6n del "parrafo especial"
por i ncunplim ento.

Teni endo en cuenta | a situaci 6n soci o-econonica del pais y su reflejo en
el aspecto laboral. y para no hacer mas gravosa |la carga prestacional de
| as enpresas, |o cual puede repercutir en rechazo a ja nujer en el nmer-
cado de trabaj o, se propone que |las cuatro senanas en que se increnmenta
la licencia de materni dad, se aunenten gradual mente una senana cada afo
hasta contar |as doce semanas para dar cunplinmiento al convenio antes
menci onado. Esta se comenzara a pagar dos afios después de que entre en
vigor la ley.

Se ha el aborado un proyecto de ley de refornmas al C. S. del T., concernien-
tes a | os trabajadores del servicio doméstico, en aspectos tales cono |a
jornada y | as prestaci ones sociales. Es necesario que |0os servicios de
seguridad social cobijen efectivamente a todos | os trabajadores.

Se estan creando necani snos inter-instituci onal es para que hagan efecti -
va |l a | abor de inspecci6n en actividades de producci 6n, teniendo en cuen-
ta | os aspectos de sal ud ocupaci onal

Proyecto para el sector de la floricultura:

De acuerdo con |la valorizaci 6n de | os riesgos ocupaci onal es, |a produc-
cion de flores tiene repercusiones altanente nocivas para |la salud de | os
trabaj adores. por la toxicidad de | os agroquim cos que se necesitan en
esta activi dad.

Para que se cunplan | os fundanentos de una productividad con seguri dad
se estructurd un progranma i ntegrado de inspecci én técnico-1laboral en don-
de se contenpl an aspectos de derecho individual, y colectivo y salud ocu-
pacional. Para tal efecto se disefi6 una forma que sera diligenciada por
funci onarios de | os sectores de salud, trabajo y seguridad social, la
cual serviréa cono fuente de informaci 6n y conprobaci 6n del diagnéstico
sobre la problenética en este sector y conp base para | a di agranaci 6n y
estructuraci 6n de nedidas correctivas que beneficiaran a néds de 40.000
trabaj adores, de |os cual es el 80% son muj eres.

Capaci t aci 6n:

Por fuera de las actividades de canbios en |la | egislacion, se va a inpul sar

e

conoci mento de las leyes en nateria laboral, sindical y de salud ocupa-

cional, para que |l a trabajadora conozca y val ore sus deberes y derechos | a-
borales y, asimsno. se prepare a participar con nmayor conciencia en la or-
gani zaci 6n si ndi cal
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Se quiere. igualnente. propiciar el anadlisis de la formaci 6n para el enpleo
que esta recibiendo la nujer. con el fin de pronover una diversificaci6n de
| a formaci 6n que se |l e viene dando. en relaci 6n con |as caracteristicas del
mer cado de trabajo

Se esta procurando que se conpile y procese toda | a informaci 6n que reposa
en el Mnisterio sobre la nujer trabajadora, con el fin de sentar |as bases
para crear un sistena de infornaci 6n que pernmita programar investigaciones

mas preci sas dentro del Mnisterio y pueda servir a investigadores y estu-

di osos del problena

* Kk kk*k
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SALUD Y NUTRI CI ON

La salud y la nutricioén estan atendi das por el Mnisterio de Salud. el
ISS. CAJANAL. el ICBF. el INS. INSFOPAL. el PAN. el DRI. el progranma |IPC el
Fondo Naci onal Hospitalario. el Progranma de |nmunizaci ones. el Instituto Na-
cional de Cancerologia, el Plan Nacional de U gencias Pediatricas, el Plan de
Atenci 6n al Anciano. el Servicio Nacional de Rehabilitacion. el SEMy el Pl an
de Intensificaci én del Desarrollo de |la Sal ud

El deceni o 1976- 1985 ha dejado en el canpo de |la salud inportantes |o-
gros. El sb6lo crecimento del presupuesto destinado a estos fines ya denues-
tra la nmayor cobertura pues de 9.140 m |l ones de pesos en 1976 se pasO a
36.674 en 1983, suma a |a cual deben agregarse | os recursos que cada departa-
mento arbitra. Asi ha podido atenderse nejor la salubridad rural. con un in-
crenento de un mllo6n de beneficiados por afio

En enero de 1975 después de pornenori zados estudi os. se establecid e
Si stema Naci onal de Salud cuya primera fase se volcé prioritarianente a | os
9 mllones de personas del area rural que venian desprotegi das.

Las zonas rural es y | os pequefios nlcl eos urbanos se beneficiaron tam
bi én de |la calidad del agua, |a elimnaci 6n adecuada de desechos y la anplia-
cion de la infraestructura sanitaria. De esta manera, cerca de 8 nillones de
habi tantes (134 de la poblacién rural) |ocalizados en unas m| comuni dades,
reci bi eron servi ci os.

En su inforne de 1977, el doctor Roberto Mac Namarat presidente del Ban-
co Mundi al, expresaba sobre Colonbia |o siguiente: " Por ejenplo. Col onbia ha
puesto en marcha un programa naci onal de sal ud destinado a atender |as necesi -
dades del 40% aproxi mradanente de col onbi anos que en |la actualidad no tienen ac-
ceso regular a | os servicios basicos de salud. El programa se ha organi zado
en tomar a | os trabajadores conunitarios en di spensarios |ocales y se basa en
el sistema de autoayuda. En sél o dos afios de funcionam ento ya se ha al can-
zado a un mllo6n de gentes pobres. Si se tiene éxito y el extenso estudio en
el que se basa indica que si lo tendrd. ofrecera servicios basicos de salud a
todos | 0os habitantes pobres del pais en 1985. a un costo anual inferior a
US$4 por persona.

La politica nacional de salud establ ece que debe facilitarse el acceso
de todos | os ciudadanos a | os servicios de salud."dando prioridad a | os grupos
de pobl aci 6n con mayor proporci6n de nenores de qui nce afios. al nucl eo nat er no-
infantil y al nucleo laboral."

Los siguientes datos son significativos del crecimento paulatino de esa
cobertura

1974 1977
At enci 6n a mnuj eres enbar azadas 53. 5% 80, 5%
Pl anificacion famliar 9,1% 18, 6%
At enci 6n a nenores de un afio 83, 8% 87, 8%
At enci 6n a ni fios de 1-4 afios 32. 8% 31, 3%

La estrategi a fundanental ha consistido en pronover |a participacién de
I a conmuni dad para |a reducci 6n y control de |os problenma, de salud. Fue asi
conb se capacitaron |lideres comunal es a través de 33 oficinas de participaci6n
de la conuni dad, organi zadas para tal fin.

Michas de estas acciones son realizadas por nujeres conp pronotoras de
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sal ud, visitadoras sociales, nutricionistas, bacteridl ogas, enferneras, odon-
t6logas y médicas. tanto en el sector publico conp en el privado

El plan rural y para zonas nargi nal es esta confornmado en un priner plano
por |la pronotora de salud. que tiene a su cuidado un pronedi o de 200 casas, con
un nurero aproxi rado de 1.000 habitantes.

En 1981. la atenci én médi ca para | a pobl aci 6n materno-infantil al canzé un
cubrimento del 80%s que se manti ene. y una vacunaci 6n del 100% de nenores de
un afio. que tanbi én continda

Se aunenté en 15% Il a atenci6n domciliaria institucional del partoy e
control pre-natal y se dio una cobertura de 97% a |l os nifios entre 1 y 4 afios
de edad.

En Col onbia | os canceres del tracto genital fenenino ocupan el priner |u-
gar entre los tunores nalignos. con incidencia cercana al 30% El céancer de
cuello de la matriz en particular. ostenta el 40%entre |os tunmores nalignos
de la mujer. El cancer en general es la tercera causa de nuerte en Col onbi a
y la prinera entre mayores de 40 afios.

Durante el decenio se extendieron | os servicios del Instituto Nacional de
Cancerol ogi a para conpletar diez centros satélites, con un cubrimento conpleto
del territorio nacional

El Instituto de Seguros Social es atiende por igual a trabajadores de am
bos sexos y se ha extendido a | a personas dependi entes de los afiliados, me-
diante el sistena de nedicina famliar. Asi se anpli 6 la cobertura a 2'753. 000
personas. De ellas 175.000 son nuevos afiliados.

El presupuesto del |SS en-1975 era de 7.169 nillones de pesos y de
31.519 millones en 1981.

La Caja Nacional de Prevision Social, que da atenci én a | os enpl eados pu-
blicos, incrementd en 42.5%el nudmero de beneficiarios, contando con 266. 000
en 1981. Los pensi onados aunentaron en 20%y ahora son 38. 000 en total

El Instituto Nacional de Salud -INAS- tiene a su cargo la investigaci6n
gue adel anta con | a asesoria de diez |aboratorios especializados en entonol ogi a,
virol ogia, mcrobiologia, bioquimca, patologia, gen ética, sanidad del anbiente,
parasitologia y nal ari a.

El Plan Nacional de U gencias Pediatricas. fundado en 1980. cuenta con
servici os para 300.000 ni fos.

Sal ud oral :

En 1976 el 91%de |la poblacién de 5 y nés afios estaba afectada por |la
caries. y el 88.7%de esa m snma pobl aci 6n sufria de enfernedad peri odontal

Con base en tales datos se creé la Division de Salud Oal. conp un con-
junto de recursos humanos. tecnol 6gi cos. financieros y admnistrativos, desti-
nados a atender a |os afectados de estos nales ya prevenir su reaparicion.

Se fundaron 881 consultorios fijos. unidades regionales y de servicio
rural ; se nonbrd gran nunero de odont él ogos. de auxiliares y de pronotoras
de salud y se inici6 un programa preventivo con el Uso individual del fluor
y la fluorizaci 6n de acueductos que en 1978 benefici aba una pobl aci 6n de
8' 954. 000.
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Progranmas de nutrici on:

El gobi erno naci onal busca atender el nejoram ento nutricional de |a po-
bl aci 6n, proporci onando supl erentos al i nentaci 6n a | os nmenores en edad pre-
escolar y escolar ya las nujeres en periodo de enbarazo y de | actancia, pro-
grama que se realiza a través del |CBF

El Plan Nacional de Alimentacién y Nutrici 6n -PAN - di sefliado para mne-
jorar las condiciones nutricionales de | os col onbi anos, di spone de 18 enti da-
des estatales y del sector privado. Se origin6é en 1975 conp consecuenci a de
una i nvestigaci 6n que di agnostico insuficiente consuno de alinentos nutritivos
por parte del 32%de |a pobl aci 6n.

El progranma fomenta | a producci é6n de alimentos de alto valor alinenticio,
| a conpra subsidiada de alinentos enriquecidos, |a producci6n de huertas esco-
lares y de pancoger y la preparaci 6n de alinentos adecuados, adenas de acci o-
nes sanitarias.

El Desarrollo Rural Integrado-DR hace parte de la politica de produc-
ci6n de alinmentos, aunento de la productividad. del ingreso y del enpleo en
el sector rural. Durante el afio de 1978 se beneficiaron 26.709 famlias con
crédito y asistencia técnica por valor de 1.047 nillones de pesos. Se capa-
citaron 6.763 maestros rurales y se construyeron 44 acueductos y 27 puestos
de sal ud .

A finales de 1981 se pusieron en servicio 251 acueductos nmas, 85 pues-
tos de salud, 6906 naestros y se estinmd un beneficio directo para 71.000 fa-
mlias.

Por ser el DRI y el PAN programas de beneficio para las famlias del
canpo, representan gran ayuda para |las mujeres que |las integran

I ntegraci 6n de Servicios y Participaci 6n de |a Conuni dad:

Este prograna fue estructurado para buscar el mejoramento de |as co-
muni dades nar gi nal es asentadas en ci udades internedias. Busca la rehabilita-
cién de los tugurios. a través de planes de vivienda y de servicios publicos,
y la incorporaci 6n de su poblacion a |la vida nacional. Ha contribuido al in-
crenento del ingreso real nediante |a generaci 6n de pequefias industrias y la
asistencia técnicay crediticia, asi cono a la integraci6n social.

*k k k%
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SALUD Y NUTRI CI ON
EVALUACI ON

Respuestas al cuestionario

1. La legislacién que garantiza servicios de apoyo a la nujer, para la con-
servaci 6n de su salud, esta contenida en leyes y politicas de |as cual es
enuner anos | as sigui entes:

a)

b)

- Ley 27 de 1974, por nedio de la cual se dispuso la creaci6n de |os
Centros de Atenci6n Integral al Pre-escolar-CAIP y |a obligacio6n para
enti dades publicas y privadas de aportar el 2% nmensual de sus ném nas
con destino a tal fin.

-Ley 7 de 1979, que extendi 6 el cunplimento de |la anterior para poder
atender a | os nenores en general. hasta | a edad de 18 afios, dentro de
| os cual es se encuentran | os nenores con probl emas de desadapta- ci6n
social o en peligro fisico o noral

- Ampliaci én del Plan de Alinentaci 6n y Desarroll o- PAN para favorecer
a ocho mllones de personas. nejorando |la salud y nutricién de |os
ni fios y de |las madres enbarazadas y en periodo de |actancia.

-Prioridad en la asignaci 6n de recursos al control de |los factores que
afectan | a salud del grupo materno-infantil, para mantener niveles
del 80% de cubrimento en atenci 6n nédi ca y vacunaci 6n del 100% de
menores de 1 afo.

- Aumento del 15%en la atenci én domiciliaria e institucional del par-
toy en el control pre-natal

Articulo 236 del C. S. del T.: "Toda trabajadora en estado de enbarazo
tiene derecho a una licencia de ocho semanas en | a época del parto,
remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del des-
canso. "

Decreto 13 de 1967, art. 7: "El patrono estd en la obligaci 6n de con-
ceder a | a trabaj adora dos descansos de treinta ninutos cada no, den-
tro de la jornada, para amanmantar a su hijo, sin descuento al guno en
el salario por dicho concepto, durante |los prinmeros seis neses de edad
El patrono estd en |a obligaci 6n de conceder nés descansos que | os es-
tabl ecidos en el inciso anterior, si la trabajadora presentare certi-
ficado neédico en el cual se expongan |as razones que justifiquen ese
mayor nunmero de descansos."

La atenci 6n nédi ca por materni dad, enfernedad profesional o no profe-
sional y accidente de trabajo, la prestan el 1SSy CAJANAL a |las tra-
baj adoras de | a enpresa privada y el sector publico, respectivanente.
ya | a esposa del trabajador cuando esta enbarazada.

Hay prohi bici 6n para enplear a la mujer en jornadas nocturnas de em
presas industriales, fébricas de pintura, trabajos subterraneos, insa-
| ubres, peligrosos o que requieran grandes esfuerzos (art.242. C S
del T.)

Se protege a la nujer que trabaja en sectores no regul ados por |a eco-
noma, a través de los centros de salud y de | os hospital es del Estado.
Pero | a cobertura de éstos suele ser inferior a | a denanda.
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2. Se han realizado grandes esfuerzos para aunentar |a disponibilidad de
servicio de salud a las nujeres de |las areas rural es y urbanas nargi na-
| es, apreci dndose un el evado incremento en atenci 6n a obstetricia, pla-
nificaci6n famliar y consultas nedi cas, odontol gicas o de enferneria
(cuadro # 24). De 1978 a 1982, |la cobertura se aunment6 en 5.5 mllones
de personas, De entre ellas 1'623. 159 nujeres en enbarazo

a) En los centros de salud se atiende a | as personas que no estéan tra-
baj ando en enpresas, y las consultas sobre enbarazo, parto y periodo
post-natal, Asimsno se dan instrucciones sobre amamantam ento y
destete

b) La Asociaci 6n Pro-Bienestar de |l a Famlia Col onbi ana- PROFAM LI A, fun-
dada en 1965, constituye el esfuerzo privado de la planificacioén fa-
mliar en Colonbia" y entre sus diversos objetivos figuran

-lograr el canbio de actitud con respecto al tamafio de la fanili a;

- proporcionar instruccion respecto a la planificacion famliar, pa-
terni dad responsabl e, fisiologia de |a reproducci 6n, educaci 6n se
prevenci 6n del aborto;

-sumnistrar servicios de planificacion a |las personas que |os solici-
ten, especialnmente dentro de |as cl ases nas necesitadas;

- apoyar instituciones de utilidad comin que inicien novimentos de
pl anificacién famliar;

crear soci edades de planificacion famliar en | as diferentes region-
es del pais;

- el aborar manual es sobre planificacion famliar y distribuir materia
educati vo;

-contribuir al diagnéstico precoz del céancer ginecol gico ya su segui -
m ent o;

-realizar actividades de prevenci 6n del aborto;

- pronover a nivel de gobierno y de instituciones oficiales y seni-
oficiales. la realizaci6n de actividades de planificacion famliar
dentro de sus progranmas de sal ud.

Las estadisticas de servicios son altas en | os puntos descritos.

a) La educaci 6n para |la salud, en relacié6n con la correcta nutricioén, sa-
nidad e higiene, se Ileva a cabo a través de organi snos del Mnisterio
de Salud, de |las secretarias departanental es de salud, del Mnisterio
de Educaci 6n y de canpafias por |os nedi os de divul gaci6n. En el area
rural lo realiza el PAN. cuyo propésito es nejorar las condiciones ali-
mentarias y nutricional es de | os grupos nmas vul nerabl es de | as zonas
rurales y las areas margi nal es de | as ciudades. en especial |os mater-
noinfantiles. Su estrategia se nanifest6 en cinco progranas; aten-
cion prinaria de salud, saneam ento anbi ental, producci én de alinen-
tos, distribuciodn de |os msnbs y educaci 6n nutrici onal

El estudi o nacional de salud incluy6 el conmponente de nutricidn para
muj eres. Se encontro6 en el 13.5%de |las mismas una deficiencia fondo-
estructural; en el 142 una tendencia al sobre-peso y en el 16% obesi dad.

Al conponente educativo se |l e da gran inportancia; el aspecto de nu-
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tricidn es uno de | os conteni dos de mayor difusion por parte de |as
pro- notoras de salud y de las auxiliares de enferneria.

b) La nutricion adecuada de |a nujer enbarazada o en periodo de | actanci a.
se atiende a través del Plan Materno-Infantil del |CBF. brindando aten-
ci6on en centros |ocales o zonales. centros de nutricién y otros, tra-
tando de corregir las deficiencias que se han encontrado
en investigaciones y encuestas. Dichas deficiencias se
han concretado en desnutricion proteico-cal 6rica, anem a
ferropénica, bocio. etc.

La Sub-direcci é6n de Nutricidn, a través de la Divisiodn de
Educaci 6n Nutricional. ha venido capacitando en aspectos
de salud, nutricién, alimentacioéon e higiene de |os alimen-
tos, tanto a funcionarios de las diferentes instituciones
como a | os agentes educativos (maestros, auxiliares de en-
fermeria, préacticos agricolas y mejoradotas de hogar) y a
| os usuarios de cada uno de | os programas, aplicando |la
educaci 6n interpersonal no formal. por considerarse |la me-
todol ogia mas adecuada en | a educaci 6n con |l a comuni dad.

c) La reduccion de los indices de morbilidad y mortalidad,
ha sido meta principal de los ultimos gobiernos ya ese
fin se han destinado presupuestos cuyo monto no se habia
regi strado antes. Entre | os medi os de prevenci én esta |la
vacunaci 6n, |as campafias de divul gaci 6n, |l a educaci 6n es-
colar, las normas que se imparten en | os centros de sal ud
y el servicio hospitalario que ha sido adicionado con nue-
vos hospitales de amplia cobertura.

d) Para |l a detecci 6n temprana del cancer cervico-uterino vy
mamari o. existen |os servicios del Hospital de Cancerol o-
gia, de PROFAM LI A y | as campafias per manentes que en tal
sentido se realizan y que han tenido efecto muy positivo.

e) Varios son |los estudios que se han realizado sobre el im
pacto del aborto ilegal y varios | os proyectos de |ley que
se han presentado para hacerlo legal, ya que en Col ombia
tiene la categoria de delito y es por lo tanto penalizado.
De esos estudios se ha deducido que el aborto es. de |as

cinco causas de mortalidad materna. la que mas Ilama |la a-
tenci é6n por su incremento. Se argumenta que ahora nuestra
soci edad no oculta tanto el hecho aborto y que de alli su

aument o, pero tambi én se sabe que al no estar |egalizado.
es atendi do por personal empirico, bajo métodos nocivos
y carentes de asepsia.
3. Se han realizado varios estudios y numerosas encuestas sobre
probl emas derivados de la mala nutricidén. y existen politi-
cas destinadas a prevenirla.

a) Ya se anotd6 que se ha detectado anem a y otras enfermeda-
des, por deficiencia nutricional, y se enumeraron |as ac-
ciones que se |Ilevan a cabo para combatir dichos mal es.

b) A las mujeres en embarazo se |es practica control mensua
de peso y se |es proporcionan suplementos nutritivos para



aumentarl o cuando es bajo. Esta atenci én se presta en
| os centros de salud, el ICBF, el ISS y CAJANAL.

c) La distribucidon de |as tareas dentro de la famlia varia,
cuando la mujer trabaja, y por lo general se comparte

o se confia a una doméstica. En la Zona rural, la tradi-
ci6n no se ha alterado y la mujer atiende a los hijos vy
al esposo, cocina |los alimentos, |ava |as ropas, acarrea

el agua, da alimento a | os animales, corta |la |efla para
el fogdén, siembra la huerta casera y ayuda en | a recol ec
ci6n d), las cosechas.

d) La distribucidon de |os alimentos dentro de la famlia la
verifica la mujer, quien es la que se priva de |os m smos
cuando no |l e alcanzan. Su contenido nutricional, es defi-
ciente por la falta de proteinas y vitam nas. AUn cuando
tenga aves, cerdos y huevos, la famlia prefiere vender-
| os para atender otras necesi dades. Si |os consume no es
en cantidad suficiente. Por lo general, la leche sé6lo |la
tienen fam lias de mayores ingresos, y las hortalizas que
suel en abundar en |l a huerta. no son apetecidas porque no
han adquirido |a costumbre de comerlas. Sin embargo, |a
fam lia campesina se alimenta mejor que |la urbana de ba-

j os estratos.

4. Se han puesto en practica y actual mente se adel antan vari os

programas de educaci én nutricional.

El estado de salud nutricional ha sido igual entre nifos y
ni Aias. Ahora hay una alta poblacién infantil, de ambos se-
Xx0s, que recibe | os beneficios del ICBF y mejora ostensible-
mente su nutricioén, tanto en |las ciudades como en | 0os canpos.
Pero aun queda un crecido porcentaje de gentes mal nutridas.

Se ha progresado mucho en el aumento de servicios de sal ud.
Para dar un ejemplo. el numero de beneficiarios rurales de

| os sub.-programas del PAN, entre 1978 y 1981, fue 1685.110
personas. de |as cuales el 80% correspondi 6 al sub-progra-
ma de salud. Por otra parte. con |las obras de acueductos

y alcantarillados a nivel urbano se beneficiaron 13,6 mllo-
nes de personas en 1982, lo cual significd un aumento del
73.5% al 78% del cubrim ento nacional urbano. Los benefi-
ciarios de alcantarillado en la msma zona fueron 12.6 m -
Il ones de habitantes. 72% frente a 61.4 de 1978.

Las necesi dades de grupos especificos femeninos se han iden-
tificado por medi o de encuestas, investigaciones y estadis-
ticas y se han atendi do de diversas maneras. Por ejenplo:

a) Adol escentes y mujeres jovenes. Segun | as estadisticas,
el 50% de |l as mujeres de 15 a 4~ afios esta en uni 6n per-
manente. En el campo, la nujer se une muy joven ya que
esto es su Unica meta; en la ciudad. dism nuye el ndamero
porque prefiere estudiar o trabajar. Unas y otras reci-
ben atenci én si concurren a |los centros de sal ud.

b) Las madres jefes de famlia suelen trabajar, si tienen
hijos pequefios para atender | as necesi dades del hogar
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y reci ben del Estado un subsidio famliar para ellos has-
ta |la edad de 14 afios. Este se paga al vardn si ambos tra-
bajan y si es el que ve por la famlia. Si ella recurre al
| CBF en caso de abandono o de separaci 6n, se le i mpo-

ne al esposo |la obligaci6n de pasarle alimentos para ella
y sus hijos, La entidad donde él trabaje debe hacer |a
retenci 6n respectiva.

Las madres solteras pueden solicitar el reconoci m ento

de su hijo por parte del padre, aportando | as pruebas que
lo identifiquen como tal. y reclamar de él |os ali mentos.
La soci edad sigue guardando sus reservas para con ell as,
pero en menor grado.

Las muj eres incapacitadas pueden recurrir a centros espe-
ciales para ser rehabilitadas y ayudadas. U ti mamente

se ha hecho una i mportante campafia para m nusvalidos, con
cuanti osos aportes de |la comuni dad.

Para | as mujeres de edad avanzada hay al gunos anci anat os.
Pero es bueno reconocer que conforman el sector mas des-
protegido de | a sociedad, a no ser que tengan pensi 6én de
jubilacioéon, caso en el cual pueden atender a su subsis-
tencia y reciben atenci 6n médica y hospitalari a.

Las mujeres m grantes. del campo a la ciudad. son ayuda-
das por asociaciones agricolas como |a Sociedad de Agri -
cultores de Colombia SAC. Tambi én hay los |Ilamados "ho-
gares de paso" de |l as damas voluntarias.

8. Los canmbios verificados en niumero y porcentaje de mujeres
en puestos a nivel decisorio y que puedan formular politi-
cas en el sector de la salud, no son muchos, pero si de im
portancia. Veamos: hay una mujer como Vicem nistra de Sal ud,
| as gobernadoras de departamentos, varias alcaldesas y la
gerente de CAJANAL. Hasta hace pocos dias, una mujer estuvo
dirigiendo el |ICBF durante cerca de dos afios.

a)

b)

9.a)

Al participar masivamente |las nmujeres en |la eleccion del
sefior Presidente de |a ReplUblica, hubo para ellas un re-
conoci mento en | os altos cargos del Estado ademis mere-
cido por las capacidades demostradas.

La participacién de la nujer en la fuerza de trabajo del
sector salud, en |l o que respecta a enfermeras y promoto-
ras, es quizas la mas numerosa como puede verse en el
Cuadro # 22. Va dism nuyendo a medida que |a categoria
asciende, como en el caso de | as médicas, porque |la mujer
tiene dificultades para cursar dicha carrera; y en el de
| as odont 61 ogas, por la fuerte competencia de |os varones
gque se incorporan mas facilmente al servicio.

Los niveles mas bajos de participaci6n de |as mujeres en
ocupaci ones de | a salud, se detectan entre |os médicos y
sus distintas especialidades. La causa se ha mani festé

ya en otros apartes de este informe, reside en las difi-
cultades que se les crean para ingresar a las facultades
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de nedi ci na. Tanbi én es baja su participacion en |la ingenieria
sani-taria, porque |las nujeres, con al gunas excepci ones, rehuyen | as
dis-tintas ramas de la ingenieria. No se estan tomando acci ones para
au-nmentar el numero de las mismas en | as profesiones dichas.

b) Tanpoco se estén tormando acciones para aunentar el ndnero de nujeres
en ocupaci ones de sal ud, donde hasta ahora han tenido un bajo nive
de participaci 6n, por la nminina causa anterior, es decir porque son
pocas | as egresadas de | as universi dades en esas areas y se repite
con (las la barrera: se |les crean objeciones para | os estudios y
si logran cursarlos, se |les crean entonces para el enpleo. Por eso
hay médi cas que han teni do que defenderse en sus consultorios propios,
ya que el servicio publico no Ilas requiere.

En activi dades de salud conunitaria |las nujeres estan cunpliendo una
importante tarea, tanto a escal a gubernanental cono industrial. Hay 5.000
pronotoras de salud en |las areas rurales y margi nales, 22.000 auxilia-
res de enfernmeria y 4.500 enferneras. Esta ha sido |a respuesta a al -
gunas presiones de grupos feneninos, pero nmas que todo al criterio cla-
ro que el gobierno y las instituciones se han fornado respecto a que no
se puede desestinar la nmitad de la fuerza | aboral del pais si querenps
gque éste progrese.

Con excepci 6n de | os obstacul os que se ponen a las nujeres para seguir
la carrera de la nedicina, y deque en el juego de |a conpetencia profe-
sional no |levan | as de ganar, puede decirse que no existen dificultades
mayores para |la participacién de la nmujer en la salud y el desarrollo.

Los progranmas de salud identificados cono prioritarios por parte de
gobi erno, posteriores a |la década, estan sintetizados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, del cual se transcriben |os siguientes parrafos:

“La nadre y el nifio, prinera prioridad. Se propone dismnuir la nortali-
dad en nenores de un afio hasta al canzar 40 por ml, reduciendo en la m -
tad la nortalidad por enfernedades infecciosas y parasitarias intesti-
nal es, inmunoproveni bles, respiratorias y perintales. Para el grupo de
1 a 4 afios, |la nortalidad debe descender a niveles de S a 7 por ml.

En relaci 6n con las nadres, se propone dismnuir |la norbinortalidad es-
pecifica, reduciendo en un 10% | a nortalidad por conplicaci ones de em
barazo, parto y puerperio, aborto y cancer de cervix. Para ello se ele-
varan | as coberturas de atenci 6n institucional del parto (70 y 80%,
control pre-natal (70% y planificacion famliar en instal aciones oficia-
les (20 y 25%).

Conp activi dades de prevenci 6n social se desarrollaran progranmas de e-
ducaci 6n nutricional para | as nadres.

At enci 6n escol ar. Se propone reducir la norbi-nortalidad por accidentes
entre 15%y 20% por enfernedades respiratorias agudas, de | os Organos
de |l os sentidos y afecciones orales, para |lograr niveles de nortalidad
especifica entre 0,5y 1 por ml. Se increnentarén |as coberturas de
atenci 6n médica (40% y de acci 6n preventiva odontol 6gi ca (501).

G upo de 45 afios y mas. Conpb neta se propone disminuir a 8% la nortali -
dad especifica para el grupo de 45 a 59 afos ya 50% para el grupo ma-
yor de 60. Atenci 6n especial se dard al anciano. Se realizaran activi-
dades educativas y recreativas para integrarlo a la fanmlia ya la co-
muni dad.




13.

Progranas general es. Se desarrollaran programas de control de vené-
reas, tuberculosis, cancer y lepra; de atenci édn en caso de desastres;
de atenci 6n de urgenci as; de rehabilitaci 6n. salud nental, drogadic-
ci6n, alcoholisnp y tabaqui snp; de sal ud ocupacional y centros de in-
t oxi caci ones; de cirugia sinplificada anbulatoria y de vigilanciay
control de hipertensién arterial. Se fortal eceran | os progranas de
control de enfermedades tropicales (control de nmalaria. dengue y fie-
bre amarilla. erradicacién del plan y control de |eishmaniasis)."

Exi ste la coordinacion intersectorial (educaci 6n-salud) para la reali-
zaci 6n de progranas conunes en el Plan Nacional de Desarrollo, no asi,
sobre el temm especifico de la nujer. Pero podria existir si se hicie-
ran canpafias a través de | os nedi os de conuni caci 6n, para destacar |as
condi ci ones especiales que la nujer tiene en el nanejo de probl enas de
| as comuni dades, atenci 6n a | os enfernos, pronoci 6n de nedi das que be-
nefician |la salud, preparaci én de alinentos, nejoram ento de hogar,

gi necol ogia, puericultura, lactancia, etc.. conp ocurre por ejenplo en

| os pai ses conuni stas, donde |a atenci 6n nmédica es realizada casi en su

totalidad por mujeres.

*kkk*k
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Cuadro # 19
Vacunaci ones. Dosis aplicadas segun tipo biol 6gico,
subsector oficial y mxto, 1975-1982

Ti po bi ol égi co 1975 1976 1977 1978 1979

Total dosis aplicadas
(todos | os grupos

de edad)
D.P.T. 1' 407. 105 912.778 1'084.366 1'625.436 2'554.837
Ant i sar anpi 6n 301. 874 470. 554 459. 050 632. 754 880. 943
Anti polio 1'696.157 1'290.276 1'345.301 1.637.209 2'719.647
B.C. G 940. 820 541. 336 689. 795 753. 757 1'371.272
Fi ebre amar. 353. 421 285. 464 235. 691 295. 449 608. 259
T.D. 195. 320 84.753 129. 939 245. 406 417.194
Ti po biol 6gi co 1981 1982

Total dosis aplicadas
(todos | os grupos de edad)

D.P.T. 2.560. 501 2' 314. 320
Ant i sar anpi onosa 1.102. 859 807. 311
Antipolio 3. 383. 338 2' 508.914
B.C. G 1.387.410 1'287.125
Fi ebre amarilla 423. 016 390. 093
T.D 700. 302 732.025
Cuadro # 20
Trat am ent o odont ol 6gi co en el subsector oficial y nmixto
1978-1982
Act i vi dad 1978 1979 1980 1981 1982
Total Sesiones 1.745.536 1. 888. 405 2.192. 388 2.186.473 2.217.101
Sesiones a la vez 751. 665 817. 354 979. 011 965. 219 983. 789

Concentraci 6n 2,3 2,3 1,3 1,4 1,4




Tot al

Tot al

Gafico # 1

de personas vincul adas al sub-sector oficia

directo de salud 1978

Personal
femenino

Personal
masculino

Cuadro # 21

Convenciones:

de personas vincul adas al sub-sector oficia
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directo de salud. por nivel académ co, segun sexo
1978
Per sonal Per sonal Tota
Ni vel académi co f emeni no % mascul i no % genera
Pr of esi onal 1. 550 16, 3 7.979 83,7 9. 529
Li cenci ado 2.394 95,2 121 4,8 2.515
Técni co 1.598 39,9 2. 406 60, 1 4. 004
Auxi | i ar 15. 583 94,0 995 6, 0 16. 578
Adi estrado 26. 904 76, 3 8. 373 23,7 35. 277
Tot al 48. 029 70,7 19. 874 29,3 67.903
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Cuadro # 22
Recur sos humanos en | os subsectores oficial y mxto,
descentral i zado y privado (disponibilidad por 10.000
habitantes). 1975-1982.
Acti vi dad 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Medi cos
NGrmer o 11. 491 12.072 12.720 12.915 13. 446 14. 005 14. 546 15. 261
Tasa 4,9 5.0 52 5, 2. 5.3 54 5.5 5.6
Qdont 6l ogos:
Naner o 4.123 4.285 4. 407 4.732 4.820 4.928 2.289 5. 648
Tasa 1,8 1.8 1.8 1.9 1.9 1,9 2.0 2,1
Enf er mer as:
Naner o 2.759 3.062 3. 326 3. 487 3.552 3. 890 4.231 4. 315
Tasa 1,2 1,3 1.4 1,4 1,4 1,5 1.6 1.6
Auxi | i ares
de Enferm:
Naner o 13. 539 34. 811 16. 645 17.933 19. 281 20. 749 21. 422 22.100
Tasa 58 6,2 6,8 7.2 7.6 8.0 8.1 8.2
Pr onot or as:
Naner o 3.293 3. 357 3.421 3.736 3. 806 4.149 4.623 4.734
Tasa 1,4 1.4 1.4 1.5 1,5 1.6 1,7 1.7
Cuadro # 23
Partos y abortos en la institucién hospitalaria Sector directo
Afos 1974 - 1978
AfloS Partos de 20 Partos de 20 Total Partos % Rel aci 6n
S. Abortos So+ y Abortos Abort os Par t os/ Abor
1974 32.703 256. 003 288. 706 11,3 8,1
1975 25. 440 203. 160 228. 600 11,1 8,1
1976 35. 497 280. 371 315. 868 11,2 8,1
1977 36. 368 304. 248 340. 616 10,6 8,1
1978 37.551 296. 990 334. 451 11,2 8,1




Cuadro #24

Situaci 6n de salud de las nujeres en edad fértil
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at enci 6n anbul atori a. Sub-sector oficia
1970- 1978
Pobl aci 6n 1970
esper ada
en el At enci 6n At enci 6n
G upos Sub- sect or Mé di ca Qdont ol 6gica Enferneria
obst étricas 635. 638 663. 368 43. 004 44. 230
Usuari os de
pl ani fi caci 6n
famli ar 1'183. 514 130. 8C0 --- 49. 565
Tot al 794. 068 43. 004 93. 795
1978
bst étricas 664. 586 953. 689 44, 825 306. 144
Usuari as de
pl ani fi caci 6n
famli ar 1' 738. 592 229. 525 --- 165. 852
Tot al 1'183. 214 44, 825 471. 996
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ALI MENTOS

La extension del pais y su tradicion agricola, permten presumr que
el espanto del hanmbre no se cernira sobre él y que cada dia una mayor pro-
ducci 6n del canpo procurara la nejor nutrici én de nuestro puebl o.

Los alinmentos de |os col onbi anos, por tradicién, suelen ser ricos en
car bohi drat os, pero escasos en proteinas y vitamnas, |o que explica el alto
porcentaj e de desnutrici 6n que ostentan nuestras gentes, especialnente los ni-
fios, muchos de | os cual es sucunben por tal causa

El diagnéstico que en el afio de 1975 sirvi 6 conpo base para |l a forml a-
ci6n de una estrategia dirigida a coordi nar acci ones en diversos frentes de
sal ud, fue | a conprobaci 6n de que entre 30%y 35%de |a poblaci 6n consuni a
una cantidad de alinentos inferior a | a necesaria para satisfacer el conjun-
to de |l os requerimentos nutricionales, hecho éste que afectaba de nanera
mas acentuada a | os grupos nargi nal es.

Tal el origen del Plan de Alinentos y Nutricidn-PAN, considerado cono
el esfuerzo mas inportante en nateria de salud, con el cual col aboran nés
de 18 entidades del Estado y otras tantas del sector privado. Por decisioén
del gobierno, el PANy el DR adelantan accion conjunta en razén de sus obje-
tivos sinmlares. Asi el PAN-DRI ha contribuido en 95% al increnento de acue-
ductos rural es y saneam ento basico, o msno que al desarrollo de | os otros
subprogramas que pueden sintetizarse, en: producci 6n de alinentos sel ecci ona-
dos cono de alto valor nutritivo, inpulso a la actividad pesquera, fonento de
la industria de nutrientes procesados, reglanentaci 6n de |a propaganda de
alimentos. comercializacién de | os msnos, inplantaci 6n de progranas de edu-
cacion nutricional, evaluacién y vigilancia alinmentaria, crédito, huertas
escol ares y de pancoger, distribuci én subsidi ada de alinentos a nadres enba-
razadas, a lactantes Y, en general, a |la nifiez nargi nada; desarrollo tecno-
| 6gi co en | a pequefia producci 6n y capacitaci 6n de | a cormuni dad canpesi na

Las activi dades sanitarias para controlar |la calidad de | os alinentos
tuvi eron gran inpul so, con ocasi 6n del convenio firnmado con la QP.S. en
1977, por el cual Col onbia fue acogi da cono sede de adi estram ento de perso-
nal para la regi 6n de |las Ameéricas. D cha capacitaci 6n ha hecho énfasis en
la higiene de la leche y de la carne. protecci 6n de productos pesqueros y
control de pesticidas en |os alimentos.

Dentro del programa DRI. |a nmujer ha tenido diversas opciones, asi:
Se desarrol | an progranmas de capacitaci 6n en huertas caseras para 35.000 fa-
mlias. Adiestram ento de multiplicadoras en educaci 6n nutricional, sanea-
m ento anbi ental y pronoci 6n de salud para 1.200 mujeres. Bachillerato a-
gricola para 1.200 canpesi nas. Cooperativisnp, ganaderia y adni ni straci o6n
rural para menbros de | as conuni dades, sin distinci6n de sexo.

Debe reconocerse que uno de | os hechos nmés destacados. dentro del pro-
ceso de canbi o social y econém co que vive el canpo col onbi ano, es la incor-
poraci 6n nmasiva de |la mujer canpesina al trabajo productivo. Este fendmeno
ha |l egado casi a | os m snos nivelas del trabajo urbano.

Si se estima que | a econonia canpesina contribuye en un 60%a |la ofer-
ta total de alinentos y en un 40% al volunen de naterias prinas de origen
agropecuari o, tanbi én hay que estimar que |la mtad, por |o nenos, de esa
producci 6n se obtiene a través del esfuerzo de la mujer en el canpo. Se
destaca, por lo tanto el rol definitivo que. ella desenpefia en esa econoni a
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y en la nacional, particularnente en |a producci 6n de alinentos tradiciona-

| es. Pero no se reconocian, cono |o dice textual mente el inforne rendi do por
expertos de la Unidad de Desarrollo Social del Mnisterio de Agricultura a
Consej o Nacional de Politica Econ6m ca y Social -CONPES: "Sin enbargo, al exa-
m nar | a aplicacién de |los instrumentos de politica agropecuaria, |as inves-
tigaci ones mas recientes denuestran que ni el crédito, ni la asistencia téc-
nica, ni la capacitaci 6n, entre otros, reconocen a |l a nujer cono ente produc-
tivo. En general puede afirmarse que el Estado s6lo percibe a |la canpesina
conp objeto de progranas social es, entendi dos éstos, esencial nente, conb a-
quel l os orientados a activi dades rel aci onadas con el hogar.

Se requiere, por parte del Estado, un reconoci mento explicito del nue-
vo papel que las mnujeres del canpo cunplen en |a econonia rural. Dicho re-
conoci mi ento debe traducirse en un ajuste de los instrunentos de politica
agropecuaria para hacer eficiente el trabajo de la nmujer, y en un repl ant ea-
m ento de | os programas soci al es, de acuerdo con |a realidad que vive actual -
mente la famlia canpesina."

En el nonento en que se fija cono objetivo general el increnento de |a
capaci dad de producci 6n de alinentos, el nmejoramento de | a capaci dad produc-
tiva de la nujer es condicion indispensable para el logro de esta neta y, por
lo tanto, el otorgamento de tierras, crédito, asistencia técnicay ca-
paci t aci 6n.

Una politica asi definida, anpliaria |as posibilidades de producci 6n, ya
que la nmujer arraiga en su tierra y general nente el que enmgra es el va-
ron. Cuando ella lo hace a la par, es por no disponer de nedi os para poder
vivir Con su famlia

La realidad es que el pais esta dejando de producir alinmentos, cono
lo confirma el hecho de que en 1976 se hubieran producido 11.3 nillones de
tonel adas y en 1980 esa producci 6n hubi ese di sm nui do en 700. 000 tonel adas
que fueron inportadas. Este ha sido uno de | oS factores de encarecimento
de la canasta famliar que, sumado a otros nmuchos, constituye el priner no-
tivo de preocupaci 6n de | as cl ases asal ari adas. En un estudi o publicado por
| a Asociaci 6n ANIF, se dice que: "...un trabajador debe | aborar nedia jor-
nada para conprar una libra de carne, una hora y cuarto para conprar una bo-
tella de leche y treinta mnutos para conprar una |libra de papa. Valga |l a
pena concl uir anotando que esta canasta famliar no mde el consunbo que se-
ria deseable, sino el consunp real, es decir, no |la dieta de bienes y ser-
vi ci 0s que deberia nmantener un obrero o un enpl eado para considerar a su fa-
mlia satisfecha, en un mnino de necesi dades de subsistencia, sino el ner-
cado de | o que consigue y se puede consumr en |a actualidad.”

Curi osanmente se advierte que, en los ultinos afios, |a productividad
del sector tradicional ha sido nmayor que |a del enpresarial, quizas porque
éste ha tenido mayores inversiones en insunbs inportados. Lo cierto es que
el sector tradicional ha aunentado | a producci 6n por su propio esfuerzo, |lo
que plantea | a necesidad de fortal ecerlo cono notor fundanmental de |a estra-
tegia social agropecuaria, para |la nmayor captaci 6n de ali nentos.

Hace apenas unos dias (junio de 1984) el gobierno col onbi ano inplanté
la igualdad entre el salario minino rural y el urbano, creando asi un inpor-
tante estimulo para frenar |a mgraci 6n hacia | as ciudades en busca de nayo-
res ingresos y ennendando la injusticia de que el trabajador rural ganase
menos que el urbano, cuando el 85%de |as divisas generadas con su esfuerzo
han sido utilizadas por el sector industrial para sus inportaciones, y |os



product os que sus nanos sacan de la tierra, consunidos por |a nasa urbana a
preci os que pueden ser altos pero que el agricultor no percibe porque se que-
dan en los bolsillos de | os internediarios.

Toca a las nujeres abrir los ojos para vigilar que tanbi én |as canpe-
sinas reciban el salario que la ley les ha fijado.

*kkkx
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1.

ALI MENTOS
EXAMEN Y EVALUACI ON

Respuestas al cuestionario

Se ha di sefiado un plan de educaci 6n alinentaria destinado a producci én
procesam ent o, mercadeo y consuno de alinentos, denom nado Plan de A -
mentaci 6n y Nutricion-PAN, cuyos di sefios y programas ya se especificaron
en el capitulo de Salud y Nutricién

Espor adi canente se utilizan | os nedi os nasi vos de conuni caci 6n para crear
conciencia alimentaria. Permanentenente | o hace Acci 6n Cultural Popul ar
-no gubernanental -, que se transmte para todos | os canpesi nos del pais
a través de una em sora propia.

La asi stencia técnica permanente que, sobre producci 6n y el aboraci 6n de
ali nentos para consuno |ocal y zonal, han proporcionado |as institucio-
nes gubernanental es y no gubernanental es, se centra en el Mnisterio de
Agricultura, el Instituto Col onbi ano Agropecuario-1CA el INCORA |a Ca-
ja de Crédito Agrario Industrial y Mnero-CRED TARIO |a Federaci 6n Na-
cional de Cafeteros-FEDECAFE, |a SAC, el DRI y al gunos otros organi snos
del sector agro pecuario que han di sefiado pl anes de educaci 6n alinentaria
con el proposito de orientar al canpesino en el procesamento de la tie-
rra, la producci 6n, consuno y nercadeo de |os alinentos, sector en e
cual juega papel inportante la mujer. |gual nente estas entidades esta-
bl ecen | ineas de crédito, pronueven grupos asoci ativos es el procesa-
mento y conservaci 6n de alinentos, estimulan | as organi zaci ones copoe-
rati vas de producci 6n agricola y agroindustrial y, en ocasiones, utili-
zan | os nedi os masi vos.

Las Iineas de crédito a que tiene acceso la nujer para su participaci 6n
adecuada en el proceso de producci 6n agricola y agroindustria, son ad-
m ni stradas por el Fondo Fi nanciero Agropecuario-FFAP, CRED TARIQ . e

| NCORA, el DRI, FEDECAFE y al gunos bancos.

Se han hecho inportantes pronociones entré las nujeres, para la fornma-
ci 6n de cooperativas de producci 6n y nercadeo en |as zonas rural es pro-
novi das por las instituciones que se sefal aron en el nuneral anterior
mas el Departamento Adm nistrativo Nacional de Cooperativas- DANCOOP, e
SENA y el |PC

El Instituto Col onbi ano Agropecuario-|1CA es el organi snb encargado de | a
i nvestigaci 6n y transferencia de tecnol ogias, para el nejoramento de |a
producci 6n agricol a. Sus esfuerzos estéan dirigi dos especialnmente a | os
cultivos que tienen nmayor inportancia en el pais: arroz, al godén, cacao
cebada, nmmiz, papa, sorgo y tabaco, de |os cual es se han obteni do nuevas
vari edades e hibridos nejor adaptados a | as zonas de sienbra, |os cual es
han contribuido a aunentar el rendimento agricola

La industria col onbi ana ostenta, en general, avance, nuy satisfactorio,
en el canpo de |la tecnol ogia. En consecuencia, |as que se ocupan del
procesam ento de alinmentos | o hacen con buenos productos y adecuado ren-
dimento del tienpo.
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VI VI ENDA

El gobi erno naci onal ha tenido cono programa bandera el de |a vivienda.
Sus obj etivos son: proporcionar casa propia a un crecido sector de col onbi a-
nos que no la tienen. crear enpleo nmasivo, utilizando nano de obra no espe-
cializada; reactivar |a econonia, crear una abundante dermanda, de material es
de producci 6n nacional, fonmentar el ahorro a través de diversos estinmulos pa-
ra utilizarlo en el desarrollo del plan y satisfacer una necesidad que es ba-
sica para la vida faniliar y conunitaria

El déficit habitacional de | as principal es ciudades se ha estimado en
615. 000 uni dades, que para 1985 podria ser de 726.000. Por el aunento de |os
costos de vivienda, con excepci6n de las clases de altos ingresos, todas |as
demas se han visto afectadas. Es asi conb so6lo el 80%del sector de ingre-
so nedio alto ha podi do satisfacer |a demanda; del estrato nmedio el 60%y
del nedio-bajo tan s6lo el 40% En sintesis, apenas el 15%de |as sol ucio-
nes de vivienda ha sido destinado a | a clases de ingresos nas bajos. Es a
ésta a la que preferentenente trata de beneficiar el programa, nediante so-
| uci ones de crédito que se aconoden a su capaci dad de pago.

Para estos fines se dispondréa de recursos del presupuesto nacional y
del sector privado, especialnente a través de |a captaci 6n del ahorro. El
pl an sera nmanej ado por el Instituto de Crédito Territorial, a cuyo cargo ha
estado el prograna de |a vivienda popul ar; el Banco Central H potecario con
sol uci ones para |la clase media y el Fondo Naci onal del Ahorro que atiende
| as necesi dades de vivienda de | os enpl eados publi cos.

Vari os planes se desarrollaron con base en |a vivienda individual vy,
ultimanmente, se ha inplantado |la politica de construcciones nmultifamliares
para dismnuir costos en obras de infraestructura y racionalizar |os servi-
cios, evitando | a extensi 6n incontrol ada de | as ci udades.

El otro aspecto es afrontar el problema de la calidad de |a vivienda
que afecta de manera especial a las areas rurales, cuyas casas, construidas
con nal os nateriales. adolecen a | a vez de servici os basicos.

Para el periodo 1983-1986, el gobierno se propone |a construcci 6n de
400. 000 viviendas, cifra que cubre | as nuevas necesi dades en este canpo
y para el éarea rural se planea |la construcci 6n, reparaci 6n y nejoramento de
otras 42.000. Entre 1978 y 1982, se construyeron 110.426 vivi endas, den-
tro del prograna estatal, y se efectuaron obras de saneaniento y proteccion
de 60.598 viviendas nmas. A su vez, el Fondo Naci onal del Ahorro otorgé
21. 000 créditos a enpl eados, para | os msnos fines.

Son obvias | as razones de beneficio que |la nujer deriva de todas estas
acciones, puesto que es la famlia, de la cual ella es pilar. la que disfru-
ta de | a conodi dad que representa tener casa propia.

Sin enbargo, |la casa venia escriturandose al jefe del hogar, entendien-
do conb tal al esposo que, en caso de separaci 6n, podia dejar a la mijer y a
los hijos sin techo. O bien venderla y disponer del dinero, o destinarla, a
otros fines diferentes a | os de protecci 6n de su fanmlia

Todas estas anonal i as han generado i nnuner abl es probl enas y conformado
una injusticia, ya que la nujer jefe de hogar no tenia acceso a | a adjudica-
ci 6n de vivienda. errores que se han corregido nodificando | os regl anent os
que antes regian para el efecto. De suerte que hoy por hoy, la viuda, la
separada, |a abandonada o |la nadre soltera, tiene derecho a solicitar vivien-
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da de acuerdo con sus ingresos.

La nmujer no ha tenido acceso al disefio de |a vivienda que aspira a po-
seer. Sus necesi dades no se han consultado directanmente, asi sea ella la
que va a admnistrarla, a atender |as necesi dades donésticas ya pernanecer
en casa mayor nunero de horas. Cuando |l a recibe, generalnente |a nodifica.
Sabe, por |eyes naturales, dénde queda nej or cada servicio. A gunas parla-
mentari as hicieron debates poniendo énfasis en estas cosas y reclanando |a
gerencia del Instituto de Crédito Territorial para una nujer. Ahora esta
vieja aspiraci 6n ha sido satisfecha con el nonbram ento de una dana que se
desenpefia conb gerente desde agosto de 1982, cuya presencia ha creado ex-
pectativas dentro de |las clases populares y dentro de |as nujeres que aspi-
ran a vivienda y a tener una mayor participaci6n en | os programas que el
instituto adel ant a.

* k% k x %
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coLoOoOMBI A-VI1 VI ENDA
EXAMEN Y EVALUACI ON

Respuestas al cuestionario

Los pl anes de vivienda naci onal es contenpl an | os aspect os nmacroecondmn cos
de conjunto, es decir, se plantean unas directrices de politica bajo |as
cual es actuaran |l as entidades del sector. En este caso no se tienen en
cuenta | as necesi dades especificas de la nmujer sino de | os habitantes de
pais, cono un todo.

A nivel provincial y/o municipal |os planes de vivienda se rigen de acuer-
do con nornmas municipales y |as especificas de |as entidades financieras.

En | a actualidad, es posible que a través de | os Progranas Asoci ativos de
Vi vi enda Popul ar se estén vincul ando | as necesi dades de | a nujer, ya que
ésta puede, por nedio de |las encuestas y contactos con |las directivas de
| as organi zaci ones. sefial ar sus puntos de vista, lograr cierta participa-
ci6n en | os disefios arquitecténicos y dar a conocer su capaci dad de pago.

En la planificaci 6n m sna existen ya mujeres profesional es que participan
en el proceso global y toma de decisiones. Si el acceso se refiere a las
posi bi | i dades real es de sum nistro, depende del tipo de oferta de vivien-
da (estatal, privada o de invasio6n). En el caso de |a vivienda ofrecida
por |las entidades estatales y privadas, este acceso |o |logra sobre todo
en | o concerniente a acueducto y alcantarillado, nmas no en | o de equi pa-
mento cormunitario. En lo referente a urbani zaci ones piratas o de inva-
si6n, la participacién es ninina ya que, dadas |as condiciones, las fam -
lias en general deben soneterse a que el Estado regularice los barrios y
| os dote de infraestructura.

Con referencia al equi pamento conmunitario para |as urbanizaci ones de vi -
vi enda popul ar y, en especial, el aspecto de atencidon a la famlia, se es-
ta el aborando un docunmento CONPES que permtiré tener en cuenta | as necesi -
dades de la nujer, dada su doble jornada, la lejania del lugar de residen-
cia al lugar del trabajo y el cuidado de los hijos. Se ha considerado |a
urgencia de dar prioridad en | os programas de vivi enda popul ar a | as mj e-
res abandonadas y con hijos, proporcionandol e créditos y adel antando pl a-
nes de construcci 6n de vivi enda nasiva con zonas comunal es, |avaderos co-

| ectivos y salas conunitari as.

Exi ste una participaci 6n fenenina significativa en |a tonma de deci siones,

a nivel de planificacién-y ejecuci 6n. Ademds hay conciencia de | a necesi -
dad de integrar a la nujer a la visiodn econdm ca del sector lider, en bene-
ficio del equi pam ento cormunitario que nejore |la calidad de |a vida urba-
na y, por consiguiente, de la famlia.
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Cuadro # 25
Par cel as adj udi cadas por el INCORA Yy el FNA a
muj er es canpesi nas, 1976-1983
Departanentos y Nirer o de Hect ar eas
regi ones adj udi catarias adjudi cadas
Anti oqui a 60 898
Arauca - -
Atlantico 87 693
Bol i var 130 1.141
Caquet & - -
Cauca y Valle del Cauca 139 1.852
Cesar 24 998
Cor doba 454 1.429
Cundi nanarca #1 y Boyaca 300 6. 066
Cundi namarca # 2 329 2.286
Hui | a 77 1.588
Magdal ena 126 1.619
Met a 165 3.964
Nari fio y Putunmayo 119 699
Norte de Santander 183 1.822
Ri saral da 47 414
Sant ander 45 760
Sucre 97 633
Tol i ma 58 1.103
Costa del Pacifico - -
Tot al 2.440 27.965 Ha

Ti erras aprovechadas por |as adjudi catarias, para vivienda

y |l abores agricol as.
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Cuadro # 26
Vi vi endas ocupadas, hogares y pronedi os de ocupaci 6n,
segun zona *, -1981

Tot al
Vi vi endas Tot al Tot al Pr onedi os
Regi ones ocupadas hogar es per sonas Honbr es Mij er es (a) (b) (c)
TOTAL
NACI ONAL 4’ 276. 994 4 772.231 25’ 875. 343 12’ 612. 617 13’ 262. 736 6,054 1,1
T. ur bano 2’ 764. 284 3’ 206.804 16’ 862. 335 8’ 003. 833 8’ 858. 502 6,153 1,2
T.rural 1'512.710 1' 565. 427 9’ 013. 008 4’ 608. 784 4’ 404. 224 6,058 1,0

* No incluye territorios nacionales (intendencias y com sarias).
a - Personas por vivienda. b -Personas por hogar. c- Hogares por vivienda

Cuadro # 27
Vi vi endas ocupadas por numero de personas que |las habitan
segln zona * 1981

Tot al
viviendas Viviendas por nlnero
Zona Qcupadas de personas en | a vivienda
1 2 3 4
Total nacional 4’276.994 130.240 272.276 434.335 579.493
Tot al urbano 2'764.284 73. 367 165. 143 281.244 390. 018
Total rural 1’ 512. 710 56.873 107. 133 153. 091 189.475

Vi vi endas por nunero de personas en |a vivienda

Zona 5 6 7-9 10-12 13- 15 16- nas

Total nacional 626.019 562. 132 1’ 099. 043 384.985 127.493 60.978

Tot al urbano 429. 781 353. 609 672.851 248.944 91.998 57. 329

Total rural 196. 238 208. 523 426.192 136.041 35.495 3. 649
Cuadro #28

Vi vi endas ocupadas por nunero de hogares en | a vivienda,
segln zona * 1981

Tot al Vi vi endas por nunero de hogares en |l a vivienda
vi vi endas Con 1 Con 2 Con 3 Con 7
Zona ocupadas hogar hogar es hogares Con 4 Con 5 Con 6 y mas

Total Nal. 4 276.994 3.847.618 288. 364 84.414 35.656 12.533 649 7.760
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VI VI ENDA
Estrat egi as

El gobierno, en el Plan Nacional de Desarroll o, propone conb bases de
la politica de vivienda | as siguientes:

"La politica de vivienda debe centrarse fundamental nente en | a reduc-
cion de costos y anpliacién de la oferta, para lograr que |os grupos de |la
pobl aci 6n sin acceso al nercado puedan hacer efectiva su denanda, ya sea a
través del nejoram ento de su capaci dad adquisitiva o por nedio de un finan-
ci am ento adecuado para |a construcci 6n, adquisicién o nejoramiento de | as
vi vi endas.

Con este fin se han escogi do conb conponentes de la politica | os si-
gui entes: financiacion estable y reorientaci 6n del crédito; coordinacion
institucional; aunento de |la oferta de vivienda de bajo precio; autoconstruc-
cion y plan terrazas; oOptinma utilizacion de la tierra; planeaci 6n urbana;
eficiencia en | a provisién de servicios basicos; apoyo a |a producci 6n de
i nsunbs ya su eficiente conercializacié6n; y apoyo al canbio tecnol égico y
a la investigacion.

Especial prioridad | e asignara el gobierno al apoyo de proyectos de
renovaci 6n urbana. de producci 6n de vivi endas prefabricadas, de reparaci 6n o
anpliaci 6n de vivienda; ya existentes, de producci 6n de material es de cons-
trucci 6n y de investigaci 6n tecnol 4gi ca, cuando di chos proyectos beneficien a
|l os estratos de ingresos nedios y bajos y permtan abaratar costos e intro-
ducir procesos industriales de construcci 6n masiva."

Suger enci as de | a del egada:

Solicitar al gobierno que por | o menos una tercera parte de | os mem
bros de las juntas directivas del ICT y el BCH sean mnujeres (arquitectas,
i ngeni eras, econom stas) por considerar que es necesari o conocer |os puntos
de vista del ama de casa sobre |as necesidades de |a vivienda, para atender
mej or su funci 6n dongstica

Proponer nornas | egal es para que | as enpresas constructoras particu-
lares o del Estado dejen al rededor de sus edificaciones anplias zonas ver-
des para | os nifios y para oxigenaci 6n de | as areas.

Estimular la politica de restauraci 6n, habilitaci é6n y preservaci 6n de
| as zonas historicas de | as ciudades, para mantener una identidad urba-
nistica e histoérico-cultural de |as nisnas

Pedir la intensificaci6n de acciones que frenen | os inquilinatos,
donde el hacinamiento de | as gentes genera toda cl ase de enfernedades y
vi ci 0s.

Insistir en que se acentlen |os programas de descentralizaci 6n de
la industria, |la banca, |a educacio6n y |l a salud, para beneficiar |as ciuda-
des internedias y frenar |as mgraciones.
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PCLI TI CA

En Col onbi a, honbres y nujeres mayores de edad tienen | os m snos dere-
chos ciudadanos. Asi esta consagrado en |a Constituci 6n cuando dice: " Las
muj eres tendran | os m snos derechos politicos que | os varones". Conp ocurri 6
en todos | os paises, |la ciudadania de |la nujer fue posterior y entre nosotros
un poco tardia (1957).

La calidad de ci udadano en ejercicio es condicion indispensable para el e-
gir y ser elegido. Adenés se requiere de |a cédul a de ciudadania que acredita
esa condicion e identifica al sufragante

A los comcios concurren en proporcion simlar |os ciudadanos de anbos
sexos. En las ultimas el ecciones para Presidente de | a Republica, hubo
3'128. 215 votos femeninos y 3' 655.407 votos mascul i nos, de donde se deduce que
la participacion electoral de la mujer es oOptinma.

Pero si cono el ectora se ha col ocado casi a |a par con el vardén. cono
el egi da apenas si alcanza el 4,2%en el Congreso Nacional y el 7.5%en |as de-
Mas cor poraci ones publi cas.

Son varias las causas que influyen en tan baja representaci 6n: su dere-
cho a elegir y ser elegida es relativanmente reciente. Su incorporaci6n a |os
directorios politicos de | oS partidos mas reciente aln; y su vocaci 6n de po-
Iitica activista apenas enpi eza. Pero | a evol uci 6n de su partici paci 6n ha si-
do tan positiva y su votaci 6n tan caudal osa. que |l egaran tienpos nejores..
Es cierto que debe superar toda una carrera de obstacul os, que aun se la en-
marca dentro de las "alas feneninas" de |0S partidos, que tiene que soneter-
se a sus convenciones ya sus listas y que no ha logrado | a solidaridad de |as
demés nuj eres para una acci 6n conjunta. Pero ya unas pocas han |l egado a | os
propi os cuadros directivos de |as agrupaci ones politicas y otras nenos han | o-
grado i mponerse en sus provincias y salir elegidas con sus |listas, a base de
esfuerzo personal y de proselitisno entre | as comnuni dades.

A escal a nuni cipal, conb concejales, |a proporcionalidad de el ecci 6n de
muj eres es nmayor (7,6%, conpb ya se ha dicho. Sus dificultades nayores residen
en |legar al Congreso de |a Republica, que requiere nmayor numero de votos y
entrar en franca conpetencia con | os aspirantes varones que son nuchos y nas
experinmentados. Por |o general, si alcanzan a |legar es en calidad de suplen-
tes a excepci 6n de unas poquisi mas que han al canzado a ser nienbros princi-
pales, 2 en el Senado y 8 en la Canara, o sea el 2%y 4% respectivamente, de
| os integrantes de anmbas cor poraci ones.

Con frecuencia se analizan publicamente estas cifras y se organi zan
protestas por tan baja representaci 6n. Ain se ha hecho el experinmento de | an-
zar listas de mujeres, sin éxito, porque el electorado femenino no se deja no-
tivar por razones de sexo y aln las mujeres que votan de acuerdo con sus es-
posos.

Las muj eres en general han denostrado gran conci enci a ci udadana, ya que
no parece inpulsarlas interés distinto al de facilitar con sus votos el triun-
fo de aquel |l os progranas que preconi zan el afinanzam ento de |a paz, |a deno-
cracia y el canbio social. Las banderas que siguen con nayor entusiasnb son
| as que preconi zan un orden nuevo con nayor justicia social y nejor distribu-
cién del ingreso. En la clase nedia y popular, la politica de precios, de vi-
vi enda, de salarios y de servicios, cautiva sus votos mas que el propio sen-
timento partidista, que en épocas anteriores constituyé el notivo uUnico pa-
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rair alas urnas. Todavia quedan rezagos de sectarisnp que |las inpulsan a
votar con | os suyos y por |os suyos, por el gusto de sentirse nmés |iberal es
0 mas conservadoras.

No se advierten sentimentos de solidaridad con otras nmujeres, ni inte-
rés en pronover novimentos feninistas. Se entusi asman cuando se habl a de
def ender | os derechos de la nujer, pero éste es un | enguaje que | os honbres na-
nej an el ectoral nente con igual | ocuacidad.

Sol anente en | as clases que han tenido acceso a |a cultura, especial nen-
te a nivel universitario, existe una mayor conciencia politica que exige pro-
granas, |los analiza, los cuestiona y |los respal da o desdefia. Prueba de ello
es que en |l as ciudades donde hay nayores nedi os de cultura y de divul gaci 6n
I as mujeres votan en nmas alta proporcién.

De | os analisis post-electorales se deduce que en | a clase nedia votan
mas nuj eres que honbres, que |la clase obrera ostenta tanbi én altos nivel es de
votaci 6n y que | a mayor ausencia en las urnas |la ostenta | a nujer canpesina
i ndudabl ement e porque sél o ha tenido escasos nedi os de educaci 6n, nmuy pocos,
de informaci6én y dificiles problenas de | ocalizaci6n y de transporte.

No son muchas | as nujeres que se deciden a neterse de Ileno al barro po-
litico, haciendo proselitisno pernmanente por barrios y veredas, buscando al
el ectorado donde esté; pronovi éndol o en juntas, comtés, asociaciones etc.
que les sirvan de base electoral. Tarea dificil, es cierto, y en ocasiones
ingrata, pero necesaria. Quienes |la han aconetido de |Ileno han || egado a
posi ci ones de el ecci 6n popular. Qras tanbi én han || egado sin tanto esfuer-
zo, por razones de notoriedad social o profesional en sus provincias o por al-
gun favoritisno de los directorios politicos, pero |as Unicas que se afianzan
y alcanzan |l a reel ecci6n son | as que se atiene a sus propias fuerzas y a su
propi o carisna.

La realidad de la nujer en | as corporaciones publicas se denuestra nmas
el ocuentenente con las cifras del Cuadro # 30, correspondientes a |as el ec-
ci ones presidenciales y para congreso naci onal de 1982

En nuestro nedio | os objetivos fem nistas han entrado en desuso. La
nuj er considera que tiene el msno trato que el vardén ante la ley y que, si
bien la igualdad real no esti tan sentida cono la legal, ser& cuestion da
tienpo y de costunbre. Reclama si y con insistencia |a igualdad de oportuni -
dades, que tanpoco existe, y el acceso a todos |os nedi os de capacitacion y
de trabajo. Hay otros criterios femnistas que rechazan concesi ones acci den-
tal es y anhel an una nueva estructura por encinma de |a | ucha de sexos, que se
funde en la rmujer msna, en sus cualidades especificas, y en sus propios val o-
res. O bien novimentos que ponen en tela de juicio el lugar de la nmujer en
| a sociedad, y aun los que proclaman que todo tienpo pasado fue nejor y que
la muj er pertenece solanente a su hogar. Lo cierto es que todos esos concep-
tos han sido mani pul ados por |as diversas tendencias politicas que tratan de
i nduci rla a que busque sus reivindicaciones en |a |lucha de clases, afirmando
gue éstas so6lo |l egardn cono consecuencia de | a desaparici 6n de |as estructu-
ras capitalistas, y |l os hay que sefial an que en Latinoangrica no se puede pen-
sar en |l as reivindicaciones feneninas, mentras subsistan | os graves proble-
mas soci al es que | a asedian. Ol os que consideran que se trata de "distrac-
ciones" creadas por |los capitalistas para deslindar |a atenci 6n de |as verda-
deras causas de |as nujeres de | os paises pobres, que son el pan, el techo
la salud y | a educaci 6n de sus hij os.
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Es natural que en un potencial electoral tan alto cono el que
represen-tar | as nujeres, muchos qui eran hacer nmeéritos en provecho propio,
ol vidando qui zas que aquel | as ya estéan en capaci dad de juzgar tales
pl anteam entos y, que si bien ahora no | a cautivan tanto sus derechos --por
tenerlos--, si la inquietan |as actitudes excluyentes que la limtan
oportuni dades de trabajo y de ingreso. De alli que la incorporacién de la
muj er al desarrollo sea el objetivo prinordial de su lucha de hoy y un
enunci ado formal del gobierno.

*kkk*k
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POLI TI1 CA
EXAMEN y EVALUACI ON

Respuestas al Cuestionario

a)
b)

c)

E

En Col onbi a existe el sufragi o universal desde ello. de dicienbre de
1957.

La edad para votar es |la de 18 afios, tanto para el honbre cono para |la
muj er.

Se exige adenés el requisito de poseer cédul a de ciudadania y no haber
perdi do | os derechos ci udadanos por canbi o de nacionalidad o en virtud
de deci si 6n judici al

grado de participacién politica de la nujer ha evol uci onado sati sfac-

tori anente en Col onbi a

Aunque el nunmero de aspirantes es variable, se puede estimar en 2.600 nu-

a)

b)

a)

b)

b)

jeres para Senado. Canara. Asanbl eas Departanental es y Concej os.

El total de candi datas es preci sanente el nuUnero que se acaba de indi-
car. Si la pregunta quiso referirse al porcentaje de nmujeres el egi das
con relaci 6n al nunero de candidatas o aspirantes, este es el 27% a
ni vel naci onal

La relaci 6n a nivel departanental esta basada en |a informaci 6n de
Cuadro # 33. donde se aprecia que la participaci 6n fenenina en |las a-
sanbl eas departanentales (7,6% y en | os Concej os Minicipal es o Cabil -
dos (7.6% es nmuy simlar a |la participaci én nacional (7.4%.

El CQuadro # 33 sefial a tanbi én el numero de nujeres el egi das en cada
ni vel .

De acuerdo con el nmisnmp Cuadro, |os porcentajes de participaci 6n
femeni na en |l as distintas corporaci ones son:

198 Senado 2,6 %

Canar a 3.5 %
Asanbl eas Dept al es, 7.6 %
Consej os i ntendenci al es 3,8 %
Concej os o cabi |l dos 7.6 %

Durante | a Década de la Mijer ha habido 6 mnistras, 12 gobernadoras,
4 intendentes, 6 directoras de departamentos adm nistrativos, 5
superi nt endent es de organi snos del Estado, 14 directoras de institutos
descentral i zados, 2 gerentes de soci edades de econonia mxta, 2
procuradoras, 6 consejeras presidenciales, nunerosas al cal desas.

En la actualidad. julio de 1984:

2 mnistras de Estado 15. %
|0 vice-mnistras 77. %
2 gobernador as 8.6 %

6 gerentes de institutos
descentral i zados 12,5 %
1 superintendente 16,6 %
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a) H andlisis estadistico de las ultims el ecci ones (1982) nostrdé un
potenci al electoral fermenino de 6.63 millones de nmujeres (habilitadas
para votar).

b) La poblaci6n total de votantes habilitados fue 13.73 nillones. E
porcentaje fenenino fue 48.3 %

a) En las msmas el ecciones el nanero total nacional de mujeres
sufragantes fue 3.13 nillones, 1o cual representd el 46.1% del gran
total nacional de sufragantes.

b) A nivel departanmental, la relaci én de nujeres votantes, tomando conp
base el sufragio en uno de | os departanentos "pilotos", equivale a
46. 1%

c) 40% a nivel nunicipal (excluida |a capital del departanento).

En | as direcciones de |los partidos hay una nujer por cada uno de | os

m snos.

a) Constituyen el 5%

b)

Los cargos que | as mujeres desenpefian en di chas directivas estan a
nivel de los de 109 varones, es decir, conmp son direcciones
plurales. la nmujer es uno de | os mienbros directivos.

*kkk*k
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Cuadro # 29
Participacion de la nujer en | oS partidos politicos
1974- 1982
Parti dos 1974 1976 1978 1980 1982
Tot al es Tot al es 742 679* 656 701* 711
LI BERAL 407 361 339 391 391
CONSERVADOR 294 291 302 290 314
ANAPO (Ali anza Naci onal Popul ar) 38 20 - - -
U. N. O (Uni 6n Naci onal Cbrera) 3 6 9 2 0
F. U P. (Frente Uni do Popul ar) - - 1 1 -
Frente Denocratico - - - 3 2
Qaros - 1 5 14 4
* No se eligieron Senadores ni Representantes.
Cuadro # 30
Vot aci 6n por sexo registrada en | as el ecciones para
| as corporaci ones publicas
Parti ci paci 6n 1974 1976* 1978 1980 1982
Tot al 5’ 136. 190 3'371.621 4’ 248. 739 4’ 255. 419 5'647. 433

Honbr es 2'825.776 1'971. 307 2' 388.014 2’ 360. 630 3’ 067. 60
Vot aci 6n feneni na 45,0 41,5 43,8 44,5 45,7

* Sol anente votaci 6n para Asanbl eas. Concejos (i ntendenci al es,

y muni ci pal es).

com sari al es




Cuadro # 31
Ninero de nuj eres que han integrado | as corporaci ones
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Publ i cas, segun partidos politicos
1974-1982
Cor por aci ones Parti dos p. 1974 1976* 1978 1980* 1982
Senado Li beral es - - - - 1
Conser vador es 1 - 1 - 2
Tot al 1 - 1 - 3
Canar a Li ber al es 9 - 6 - 5
Conser vador es 3 - 4 - 2
Tot al 12 - 10 - 7
Asanbl eas Li ber al es 31 14 18 16 17
Depart anent al es Conser vador es 17 14 11 9 14
Qros 3 2 - 1 1
Tot al 51 30 29 26 32
Concej os | nten- Li beral es 2 2 3 2 2
denciales y Conser vador es 1 1 - 1 -
Com sari al es Tot al 3 3 3 3 2
Concej os Li beral es 365 345 312 373 366
Muni ci pal es Conser vador es 272 276 286 280 296
Qros 38 25 15 19 5
Tot al 675 646 613 672 667
TOTALES Li ber al es 407 361 339 391 391
Conser vador es 294 291 302 290 314
Qros 41 27 15 20 6
TOTAL 742 679 656 701 711
* No se eligieron Senadores ni Representantes
Cuadro # 32
Narrer o de mi enbros el egi dos a | as corporaci ones publicas.
segln sexo y porcentaje de participacion feneni na, 1972/ 82

1972 1974 1976 1978 1980 1982

Honbr es 8.811 8. 457 8. 306 8.739 8.474 8.874

Mij er es 735 742 679 656 701 711

Tot al es 8. 846 9. 199 8. 985 9. 395 9.175 9. 585

Parti ci paci 6n fenen. 8,3 8,1 7,6 7,0 7,6 7,4
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Cuadro # 33
Participaci 6n femenina en las diferentes corporaci ones
Pablicas - 1972-1982
Cor por aci ones Parti ci pant es 1972* 1974 1976* 1973 1980* 1982
Senado Honbr es - 111 - 111 - 111
Muj er es - 1 - 1 - 3
Tot al - 112 - 112 - 114
Parti ci pa. f eneni na - 0,9 - 0,9 - 2,6
Canar a Honbr es - 187 - 189 - 192
Muj er es - 12 - 10 - 7
Tot al - 199 - 199 - 199
Parti ci pa. f eneni na - 6,0 - 5,0 - 3,5
Asanbl eas Honbr es 358 355 376 377 380 389
Departanental es Mijeres 48 51 30 29 26 32
Tot al 406 406 406 406 406 421
Partici pa.femenina 11,8 12,6 7,4 7,1 6,4 7,6
Concej os inten- Honbres 31 38 54 58 58 51
denciales y Mij er es 2 3 3 3 3 2
Comi sari al es Tot al 33 41 57 61 61 53
Parti ci p. feneni na 6,1 7,3 53 4,9 4,9 3,8
Concej os Honbr es 7.722 . 766 7.876 .004 8.036 . 131
Muni ci pal es Mij er es 685 675 646 613 672 667
Tot al 8. 407 . 441 8. 522 . 617 8.708 . 798
Parti ci p. feneni na 8,3 8,1 7,6 7,0 7,6 7,4
TOTALES Honbr es 8.111 . 457 8. 306 . 739 8.474 . 874
Muj er es 735 742 679 656 701 711
TOTAL 8. 846 . 199 8. 985 .395 9.175 . 585
Parti ci p. feneni na 8,3 8,1 7,6 7,0 7,6 7,4

* No se eligieron

senadores ni

represent ant es
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COLOVBI A- ASPECTCS LEG SLATI VOS
EXAMEN Y EVALUACI ON

Respuestas al cuestionario

La | egislaci 6n del pais en relacién con el nmatrinonio (de derecho o de he-
cho) y la situacion de la nujer, ostenta | os siguientes aspectos:

La familia legal en nuestro medio es un grupo social que consta de dos a-
dul tos de sexo diferente que han contraido matrinonio con el |leno de to-
das |l as fornalidades sol enmmes para que tal acto pase a surtir |os efectos
integrales en |l a sociedad col onbi ana, con relaci 6n a | os derechos y obli -
gaciones entre | os contrayentes. y entre éstos y sus hijos. En | a actua-

| idad presenta dos nodalidades: la famlia legitinma constituida en matri -
nmonio catdélicoy la famlia legitinma constituida en matrinonio civil, a
partir de 1974.

La famlia de hecho es un grupo social que consta de dos o nmas adultos de
sexo diferente, unidos nediante un contrato psicol 6gi co con intenci én dura-
dera y constituido por individuos de distinto origen respecto al estado ci-
vil anterior y sus hijos. El sistema de hecho presenta asi dos nodali da-
des: uni6n libre y unién concubinari a.

La unidn libre es el grupo social que consta de dos o mas adultos de sexo
diferente que establ ecen un contrato psicol 6gi co de uni 6n convivencial y
esta constituido por individuos de estado civil solteros o sin inpedinen-to
| egal para contraer matrinmoni o (viudos, divorciados, o gente que ha anu-
lado el matrinmonio) y sus hijos. La unio6n puede ser nonégana o pol i gang,
segun el sexo y el nunero de cényuges involucrados en |a relacion

La uni6n libre presenta ademas cono fornas especificas el amafio y el nadre-
sol terisno, anbos sistenmas culturales de transicién cuya neta evidente es
el matrinonio, en el primer caso; estas dos formas pueden Ilegar a |a unién
libre establ e que, aunque, no es una neta cultural nente aceptada, se ha ge-
neral i zado nucho en los Ultinos afios, especialnmente en | os estratos alto y
baj o de | a piramde social

La famlia en uni 6n concubinaria es el grupo social que consta de dos o
mas adul tos de sexo diferente que conviven con intenci 6n duradera y esté
constituida por individuos que tienen inpedimentos de estado civil para
contraer matrinmonio. y presenta dos nodal i dades: el concubinato sinple,
cuando s6l o uno de los nmienbros tiene un natrinmonio anterior, no disuelto;
y el concubi nato dobl e, cuando |os menbros de | a nueva pareja tienen am
bos un matrinonio no disuelto | egal nente.

Las dos nodal i dades de concubi nato, perfectanente diferenci adas de |a uni6n
libre, tienen caracteristicas propias conb son: el concubinato sinple se
presenta en una proporci 6n mayor que |a del concubinato doble; estas per-
sonas, al rehacer su vida nediante esta nodal i dad, se encuentran con una
rel ati va aceptaci 6n social, debido a que en un alto porcentaje deberian

| egalizar la situacion anterior, para fornalizar su nueva uni 6n por medio
del matrinonio, el que algunas parejas realizan en paises extranjeros.

La uni6n anterior, en la nayoria de | os casos no se puede | egalizar debi-
do alarigidez normativa o a los altos costos de dichos tranites; por |o
tanto, es facil observar céno | os natrinoni os que, fracasan sin posibili-
dad de arreglar su situacio6n | egal, estan generando hoy, en cifras, nuy al-
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tas, esta nodal idad hasta hace poco inexistente.

La union libre estable nuestra tendencia a aunentar en el area urbana
qui z& cono parte del proceso de urbani zaci 6n produci do por la creciente m-
gracion rural, que ha traido a | as ciudades valores y costunbres cultural es
propi as de | as areas rural es.

En las areas urbanas, y entre los estratos nedios y altos, se prefiere
cono prinera instancia de confornaci 6n de pareja al natrinoni o; cuando éste
no puede subsistir por innmadurez o cual quier otra causal, se separa |a pare-
ja Y, debido a la rigidez normativa, |es queda conb Unica alternativa confor-
mar uni ones concubi narias; y cono son precisanente |as clases nedias y altas
| as que sostienen la ley, tanbién son las que mas facil nmente | a pueden bur-
| ar, explicéndose asi el auge de tal es uniones en dichos estratos.

Aunque todas | as nodal i dades tipol 6gi cas de |la famlia de hecho predom -
nan en el area urbana, ésta se habia presentado tradicional nente en | as areas
rurales del pais, y en los estratos bajos de | as areas urbanas, que general -
ment e corresponden a emgrantes rural es que conservan sus costunbres tradi-
cional es. Sin enbargo, esta nodalidad ha adquirido en los Gltinos tienpos
mayor incidencia en el area urbana, debido, por una parte, al aunento de su
m graci 6n hacia la urbe, y por otra, a |os nuevos val ores de un sector joven.
de los estratos altos y nedi os urbanos, que consideran que |la famlia puede
conformarse sin necesidad de acudir a la institucion matrinonial, ronpiendo
asi sea transitoriamente con | os usos y costunbres tradicional es de sus hoga-
res de origen

Por lo tanto enfrentar la situacion de la nmujer en | a actualidad inplica
dos aspect os.

-Aceptar a nivel social y juridico la realidad evidente de que en
nuestra sociedad hay fanilias originadas en el matrinonio y fani-
lias surgidas de una uni 6n espontanea, sin foérmulas, ni sol emi da-
des, y que anbas situaciones producen efectos sociales y represen-
tan probl emas patrinoni ales y obligaci ones que no pueden ignorarse
puest o que existen y exigen sol uciones innediatas ya que no se tra-
ta de casos aislados sino de un fendneno social creciente que estéa
af ectando especi almente a la nujer por ser ella quien puede quedar
total mente desprotegida al ronperse una uni 6n por no existir |e-
gislaci 6n que la anpare a ella ya sus hijos

-Es necesario conceptualizar el sistema famliar, y ello inplica
di ferenciar y aceptar nodal i dades regionales y nacionales en |a
constitucion de la fanmilia, y plantear una politica que parta de
este conocimento y propenda por una | egislaci én acorde con | os
nuevos enfoques del papel de la mujer en la famlia, en |a socie-
dad actual, no sélo cono nadre y esclava del hogar, sino tanbién
cono sujeto activo que ayuda a engrosar el presupuesto famliar
con su trabajo, en cual quiera de |las ramas de | a producci 6n

a) Para contraer matrinonio civil la edad nininma, tanto para el honbre
cono para la nmujer, es 18 afos.

Para contraer matrinoni o catolico, segun el paragrafo | o. del Canon
| B3, "no puede contraer matrinonio el honbre nenor de 16 afios ni |a mujer
menor de 14."
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Tal matrinonio se considera valido pero ilicito. En el paragrafo 20
del misnmo Canon. | a Conferencia Epi scopal deternina que para que el
matrinonio sea valido y licito | a pareja debe tener 18 afios cunpli dos.

b) La edad legal nininma para contraer natrinonio, tanto honbre cono mujer
son los 18 afios en el nmatrimonio civil; pero en |lo relativo al natri no-
nio catoélico se aplican |as nornas del Codi go de Derecho Canéni co reco-
noci das por el |egislador col onbi ano, el cual establece |a edad ninim
de catorce (14) afios para la nujer y dieciseis (16) para el varén, nor-
nmas basadas en razones fisicas y psiquicas.

En el pais existe el divorcio unicanmente para el matrinmonio civil; la se-
paraci 6n para el matrinmonio catélico y la anulaci 6n para |l os dos tipos de
mat ri noni 0 exi stentes.

a) Las causal es de separaci 6n, divorcio o anulacién del matrinonio son |as
m smas para el honbre y para la nujer.

b) Si existe el divorcio para el matrinonio catdlico sin expresién o causa
o por la sola voluntad de una de |las partes. Para el divorcio en el na-

trimonio civil, tiene que nediar al guna de | as causas establ eci das en el
Decreto Ley 2820 de 1974.
c) Si, los requisitos de nacionalidad, donmicilio o residencia para iniciar

una acci 6n de separaci 6n, divorcio o anul aci 6n de natrinoni o, son |as
m smas para el honbre y para la nmujer.

La patria potestad es el conjunto de derechos que la | ey reconoce a |os
padres sobre sus hijos no enanci pados, para facilitar a aquellos el cunpli-
m ento de | os deberes que su calidad | es inmpone.

En caso de separaci 6n, divorcio o anul aci6n del matrinoni o de hecho o de
derecho, es el Juez de Menores |l a autoridad conpetente para determ nhar a
qui en corresponde |a patria potestad, basdndose en determ nadas causal es.

Si, es ala nmadre a quien | e corresponde el cuidado personal de |os hijos.
sin distinci én de sexo.

Sin enbargo, no se le confiara el cuidado de | oS hijos de cual qui era edad
0 sexo cuando por |a depravaci 6on de |la nmadre sea de tener que se pervier-
tan. En este caso, o0 en el de hallarse inhabilitada por otra causa, podra
confiarse el cuidado personal de todos |os hijos al padre que | os haya re-
conoci do en forma | egal

Por el hecho del matrinoni o se contrae soci edad de bienes entre | os con-
yuges.

A la disolucién del matrinmonio o en cual quier otro evento en que conforne
al Codigo Gvil deba liquidarse |a sociedad conyugal, se consideraréa que

| os cdnyuges han tenido esta soci edad desde |a cel ebraci 6n del matrinoni o,
y en consecuencia se procedera a su |liqui daci 6n

El régi nen de derechos de | os cényuges divorciados y de los hijos. en cuan-
to a la recepci 6n de una pensi 6n, es el siguiente:

Ej ecutoriada | a sentencia en que se decrete el divorcio, quedan disueltos el
vinculo natrinonial y | a soci edad conyugal, pero subsisten | os derechos y
deberes de | os divorciados respecto de los hijos comunes y, segun el caso,
109 derechos y deberes alinentarios de | os cényuges entre si, de acuerdo
con las reglas establecidas en el Titulo XXI del Libro lo. del Cbddigo G vi
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(De los alinentos que se deben por ley a ciertas personas).

Bl Titulo XXIl de nuestro Codigo Gvil contenpla | os derechos y obligacio-
nes entre los padres y los hijos |legitinos, asi:

Toca de consuno a | os padres, o al padre o nadre, sobreviviente, el cui-
dado personal de la crianza y educaci 6n de sus hijos |legitinos.

Los padres de comin acuerdo, dirigiran |la educaci 6n de sus hijos nenores y
su fornmaci 6n noral e intelectual, del nbdo que crean mas conveni ente para
éstos; asimsno, colaboraran conjuntanente en su crianza. sustentaci én y
est abl eci m ent o.

Los derechos de | os hijos nenores naci dos fuera del matrinoni o se protegen
asi:
El padre o |l a nadre que | os haya reconoci do es obligado a cui dar personal -

mente a los hijos extranmatrinoniales, en | os msnos térmnos que | o seran
el padre o la nmadre |egitinos.

En rel aci 6n con el nonbre de |a nujer casada tenenps que, en Col onbia, por
el hecho del matrinonio, la nujer no pierde el derecho a seguir usando su
propio apellido. Sin enbargo, conb un efecto de |la costunbre, la nujer si-
gue tormando el apellido del marido, precedido de la particula "de". Esta
obl i gaci 6n que tenia fundanento | egal, hoy se basa en |a costunbre sinple-
mente, ya que el Decreto 1003 de 1939 fue derogado por el Decreto 1260 de
1970. Es indudabl e que esta norma se fundanmentd en el criterio general de
considerar a la nujer casada conb una incapaz y, en consecuencia, en |la ne-
cesi dad de hacer distincién entre nujeres casadas y solteras, para que |os
actos civiles que efectuaran | as nmuj eres casadas estuvi eran precaut el ados
medi ante |l a representaci 6n | egal del narido, éste si considerado cono |a
persona capaz en el matrinonio. Si analizanps este aspecto a la luz de la
evol uci 6n que se ha operado en nuestra soci edad actual, en donde |a mujer
ya es sujeto activo de producci 6n, podenos afirmar que el canbio de apelli-
do puede acarrearle mas perjuicios que beneficios, pues para | o Unico que
sirve es para hacer saber que es soltera o casada.

Hoy |l a nujer se nueve en | os negocios, en la industria, en el canpo profe-
sional y el trabajo, honbro a honbro con el varén. Toda persona que desa-
rrolla esta clase de actividades, adquiere un prestigio, un "nonbre", que
constituye parte nuy valiosa de su patrinonio personal, razén por |la cua
ha sido consi derado conp un avance positivo para la nmujer |a supresion de
la particula "de" en su nonbre, al contraer matrinonio.

Con respecto a la nujer viuda, |la costunbre era agregar a su nonbre | as pa-
| abras "viuda de" seguidas por el apellido del difunto nmarido, pero se esté
perdi endo esta tradici6n, cada dia con nayor fuerza.

En cuanto a | os divorciados, no existe ninguna obligaci 6n de usar otro ape-
Ilido distinto al suyo.

La | egislaci 6n del pais en relacién con la nujer que trabaja ha evol uci o-
nado consi derabl enente y se puede decir que actual mente no éxito discri-
m naci 6n por razoén de sexo. Existen nornas de caracter especial para el
trabajo fenenino, tales cono las relativas a |a naternidad ya | a prohibi-
cion de |la fuerza laboral fenenina en trabajos subterrraneos o en | abores
pel i grosas, insalubres, etc., que requieren grandes esfuerzos.

a) Para |a nujer trabajadora, indiscrimnadanente, se dan |as normas de se-
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guridad social sobre naternidad, accidentes de trabajo, enfernedades
prof esional es, invalidez, vejez y nuerte.

En cuanto a | a viuda del trabajador pensionado o con derecho a pensi 6n de
jubilacion, invalidez o vejez, hubiere sido éste enpleado particular o del
sector publico, su viuda podr& reclanmar |a respectiva pensi6n en forna
vitalicia.

b)

d)

e)

El Codigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 143, estipula que a
trabajo igual salario igual y que, por lo tanto, no pueden establ ecer-
se diferencias en el salario por razones de edad, sexo, nacionalidad,
raza, religion, opiniodn politica o actividades sindical es.

En la practica se ha venido considerando el salario de |la nujer conb un
apoyo o conpl enento del salario masculino o conp un ingreso adicional
que se utiliza para hacer frente a necesi dades no indi spensabl es; bajo
este pretexto se da prioridad al salario del honbre, supuestanente con-
si derado soporte econonico del hogar.

Para el honbre y para la nujer, indiscrimnadanente, existe proteccion
en el lugar del trabajo

A la nmujer trabajadora se | e ha asignado un régi men especial en materia
de ocupaci 6n laboral. E articulo 242 del Cbdi go Sustantivo del Traba-
jo, al respecto, dice asi:

1. Las nujeres sin distincion de edad, no pueden ser enpl eadas duran-
te la noche en ninguna enpresa industrial, salvo que se trate de una em
presa en que estén enpl eados Uni canente | os menbros de una msna fam -
Iia.

2. Queda prohibido enplear a | os nmenores de 18 afios ya | as mujeres
en trabajos de pintura industrial que entrafien el enpleo de cerusa, del
sul fato de plono, o de cual quier otro producto que contenga di chos pig-
nment os.

3.Las mujeres sin distincion de edad y | os nenores de 18 afios no pue-
den ser enpl eados en trabajos subterraneos de las mnas ni, en general
trabajar en | abores peligrosas. insalubres o que requieran grandes es-
fuerzos.”

Es conveniente resaltar que se ha dado un canbio inportante en | os o-
ficios desenpefiados por |a mujer, encontrandose ahora en oficios tales
cono ganaderia, construccion, electricidad y electrodnica, transporte,
técni cas adm nistrativas, admnistraci 6n rural y otras que hace unos a-
flos se consi deraban privativas de | os honbres.

Pero a pesar de estos avances, |a mujer sigue siendo excluida de al gu-
nas activi dades tales cono la industria netal mecanica y en oficios de

trabaj o pesado, que con el pretexto de beneficiar su salud le cierran

fuentes de enpleo, olvidando que |a peor de todas |as enfernedades es

el hanbre. Si bien se han ganado al gunos puntos, es necesario insistir
en una soci edad con oportuni dades méas igual es, con una fuerza fenenina
de trabaj o mas consciente, nas participante y nmejor capacitada.

Los articulos 236 y siguientes del C S. del T. reglanentan todo lo rel a-
cionado con |la nujer trabajadora en |la época pre y post-partum dicha
protecci 6n es extensiva al hijo y conprende: Descanso de naterni dad
garantia del enpleo, prestaciones de maternidad y facilidad para la | ac-
tanci a.
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f) El articulo 245 del C S. del T., derogado por |la Ley 27 de 1974, crea
|l os centros de atenci 6n integral al pre-escolar, para | os hijos neno-
res de siete (7) afos de | os enpl eados publicos y de | os trabaj adores
oficiales y privados.

Este servicio que presta una gran ayuda a la nujer trabajadora no tie-
ne, |anmentabl enente. una cobertura total; razén por la cual |as necesi-
dades en tal sentido son aprem antes.

g) Los enpl eados del servicio donéstico (honbres y nujeres) son enpl eados
cono cual esqui era otros, con derechos simlares en general, aunque con
prest aci ones soci al es inferiores.

h) La situacién legal y real de la nmujer en el trabajo del sector agricola
es nuy desventaj osa, ya que esta desprovista de toda protecci én y ser-
vicio asistencial; en |os denas sectores, aunque hay deficiencias. se
hal | a protegi da | egal mente.

Exi ste legislacion referente a | a participaci 6n fenenina en | as organi za-
ci ones sindical es de trabajadores del pais. Segun los articulos 12 y 353
del CS del T., el Estado garantiza a |os patronos, a |os trabajadores y
a todo el que ejerza una actividad i ndependiente, el derecho a asociarse
librenente en defensa de sus intereses, fornmando asoci aci ones prof esi ona-
les o sindicales, ya éstas el derecho de unirse o federarse entre si

De lo anterior se colige que no existe ninguna discrimnaci 6n con respec-
to ala mujer, dentro de |l as organi zaci ones si ndi cal es.

En rel aci 6n al grado de partici paci 6n de | a nujer col onbiana en | os sin-
di cat os se encuentra que, aunque ha aunmentado consi derabl enente. todavia
no igual a el nivel de participaci 6n masculina. Adenmés, |as nujeres que

forman parte de di chas asoci aci ones son, por | o general, de |os estratos
mas baj os de | a pobl aci 6n, aunque vi ene aunentando | a presencia de

| ideres a nivel profesional

En este pais, |os canbios realizados en nateria de |egislaciones han re-
percutido en forma nmuy ventajosa para la incorporacidn de la mujer en e
desarrol |l o, puesto que ha anpliado su canpo de acci 6n, en pie de igual dad
con el honbre, y al fin se ha considerado y val orado su dobl e faena | abo-
ral hogar-oficina, etc., aspectos que, adenés de estinmularla, |e han abier-
to las puertas a su participaci6n en el desarrollo.

Por medio de la Ley 51 de 1981, ha sido ratificada por el gobierno de Co-
| ombi a | a Convenci 6n de | as Naci ones Uni das sobre |a elimnacién de to-
das las formas de discrimnacion contra la nujer. La | egislacion sobre |a
mujer y la famlia la ha tonmado cono | ey base para reglanentar | os dere-
chos y deberes atinentes al logro de una situaci 6n mas justa, tanto en el
canpo | aboral cono en el politico, en |l os asuntos rel aci onados con el na-
trimonio y en la vida econdnica y social, etc.

* kkk*k
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COLOMBI A - ASPECTCS LEQ SLATI VOS
ESTRATEG AS Y PROPUESTAS
Estrat egi as guber nanent al es

Entre | os objetivos principales del presente gobierno esta la inperiosa ne-
cesi dad de expedir los cédigos de fanmlia y del menor

Se aspira a que se establezca la jurisdiccion de famlia conp parte inte-
gral de la ranm jurisdiccional del poder publico; tanbién a que en cada Cr-
cuito haya un que de Menores y, dentro de | o posible, un Juez de Famlia. En
su defecto. dar conpetencia tanto a Jueces Gviles del CGrcuito cono a Jueces
Muni ci pal es, para conocer especialnente de | o rel aci onado con alinentos y con
|l a guarda y proteccion de los hijos

El Mnisterio de Justicia preside el conmté juridico, dependi ente del Con-
sejo Nacional para la Integracion de la Mijer al Desarrollo, organi sno adscri-
to ala Presidencia de | a Republica; este conmté tiene actual nente a su cargo
el estudio de los |ineam entos general es para nejorar el funcionamento de | os
consultorios juridicos de |las facultades de Derecho, con el fin de anpliar el
servicio a las clases nenos favorecidas. Tanbi én dirige y coordina |as acti -

vi dades del conmité de ayuda a |la nujer reclusa.

Gacias a |la efectiva gestion de la Com sidén Interaneri cana de Mijeres-CI'M
en este decenio |a mujer col onbi ana ha | ogrado escal ar posi ci ones antes i npo-
sibles y se espera que, con su permanente ayuda, se superen |as deficiencias
| egi sl ati vas asistencial es que aun subsisten y que afectan, indiscutiblenmen-
te, tanto a la nujer comb a su fanilia

Suger enci as

- Mayor asistencia, tanto educativa conmo econdmica y en seguridad soci al
para | a mnujer canpesina.

- Centros de capacitaci 6n para |la nmujer canpesina e indigena, en carreras
i ntermedi as rel aci onadas con su desarrollo personal y el desarrollo de
su conuni dad, particularnente en actividades agricolas y artesanal es.

- Mayor asistencia educativa, laboral y médica, para la nmujer de | os sec-
tores nargi nados en |l as areas urbanas.

- Requerir del sector enpresarial una actitud nas justa que el trato tra-
dicional para |a nujer trabajadora, particularmente en lo relativo a
fornmaci 6n profesional, requisitos de sel ecci én, pronoci 6n, réginen sa-
larial y contratacion

- Aunentar el servicio de guarde rias infantiles, especialnente en |as
grandes ciudades, con el fin de facilitar a las madres el ingreso a la
activi dad | abor al

- Se deben hacer nés 4giles y efectivas |las normas que regulan todo | o re-
| aci onado con | a paternidad responsabl e.

- Mejorar las condiciones rel aci onadas con |a seguridad social, para |las
trabaj adoras del servicio doméstico.

*kk k%
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Siglas y Abreviaturas

Asoci aci 6n Naci onal de Instituciones Financieras
Banco Central H potecario

Caj a de Conpensaci 6n Fam|liar CAFAM

Centros de Atencién Integral al Pre-escolar

Caj a Naci onal de Previsién Soci al

Caj a Col onbi ana de Subsidio Famliar

Codi go Sustantivo del Trabajo

Departamento Admini strativo Naci onal de Cooperativas
Departament o Admi ni strativo Nacional de Estadistica
Desarroll o Rural Integrado

Feder aci 6n Naci onal de Cafeteros

Fondo Fi nanci ero Agropecuari o

Fondo Naci onal del Ahorro

Instituto Col onbi ano Agropecuari o

Instituto Col onbi ano de Bienestar Familiar

Instituto Col onbi ano de Crédito Educativo y Estudios
Técni cos en el Exterior "Mriano Gspina Pérez"

Instituto de Orédito Territorial

Instituto Nacional de Sal ud

Instituto Col onbiano de la Reforna Agraria

Instituto Nacional de Fomento Muni ci pal

I ntegraci 6n de Servicios y Participaci 6n de | a Conuni dad
Instituto de Seguros Soci al

Pl an Nacional de Alinentacion y Nutricién

Asoci aci 6n Pro-Bi enestar de |la Famlia Col onbi ana

Soci edad de Agricultores de Col onbi a

Servici o Nacional de Aprendi zaj e
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COMUNI CACI ONES

En general, las tendencias de los Ultinbs 50 afios y en especial |as
del dltinmo decenio, denuestran que se han produci do grandes canbios en | as
condiciones y en las activi dades que surgen del anbito de | as conuni caci ones,
jugando |l a nujer un papel inportante dentro de todos estos avances, tanto en
el canmpo tecnol égi co cono en el desenvolvinmento y desarrollo de |os ne-
di os de comuni caci 6n

El Mnisterio de Conuni caci ones de Col onbia ha estado dirigido en tres
ocasi ones por mnujeres, todas |as cuales dejaron inportantes realizaciones.
La actual Mnistra esta desarrollando una | abor encam nada a ennmarcar el M -
nisterio dentro de |la tecnol ogi a mas noderna, introduci endo | os avances de | a
pl ani ficaci 6n a nuevos sistenas, tales conp: conunicaci 6n por satélite, trans-
m si 6n de datos, informatica y sistenatizacion

No sol amente dentro del desarrollo en el canmpo de | as conuni caci ones
la mujer ha participado activanente en la parte directiva, sino tanbién ha en-
trado a formar parte del conjunto que conforma el rano de | as conuni caci ones -
conpb es el técnico, el adnministrativo y el operativo-, en el cual se encuen-
tra aportando sus conoci mentos en | os diferentes organi snbs, cono puede apre-
ciarse en las gréaficas que incluye este informe

En 1978, |a del egaci 6n de Col onbia ante la U. 1. T. para |a Reuni 6n de
Pl an de Angérica Latina, fue integrada en su totalidad por del egadas.

Uno de | os aspectos que nerece destacarse en estos Ultinos afios es |a
presencia de la rmujer en |las facul tades de Comuni caci 6n Social y Peri odi sno
del pais. En la actualidad existen diez facultades universitarias y una es-
cuel a de nivel nedio que preparan cerca de seis nmil estudiantes, de |os cua-
I es el 80% corresponde al sexo fenenino.

De otra parte, la presencia de la nmujer en |la prensa escrita es de es-
peci al inportancia, destacandose en revistas de variados géneros que han ido
apareci endo en | os nedios informati vos del pais, hasta obtener |ogros signi-
ficativos cono es el prem o nacional de periodisnp "Sinon Bolivar", uno de |os
mas anbi ci onados honores de | os peri odi stas col onbi anos.

Tanbi én en el canpo de la radiodifusion y la televisidn se ha destacado
| a nmujer, especialnmente en los dltinos afios cuando se han ido formando comnu-
ni cadoras sociales y periodistas que intervienen en todos |os nedios.

Fi nal nente habria que destacar |a presencia de la nujer en el canpo de
I as rel aciones publicas y la publicidad. Precisanente al gunas facultades uni-
versitarias | e dedican sus nmejores aportes a esa preparaci 6n y nuchas de | as
prof esi onal es egresadas son hoy las directoras de | os departanmentos de rel a-
ciones publicas de distintas e inportantes enpresas.

Esta vincul aci 6n a | os medi os ha dado | ugar a una nayor pronoci 6n de
| os derechos de la nmujer, a su progreso, a destacar sus val ores mas represen-
tativos, a exaltar los éxitos que muchas mujeres han | ogrado ya sefial ar |o0s
errores de politicas que nantienen todavia absurdas discrim naci é6n

Aun cuando |la Ley 081 de 1981 regul a | os derechos y deberes de | os nedi os
de informaci 6n y éstos tratan de ser mas eficientes y agiles sin faltar a la
ética ya |l a decencia, no se ha ganado mucho en el canpo del uso y el abuso
del cuerpo de la mujer en |as propagandas de sus anunci adores. Asi se sigue
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utilizando a | a mujer sexualizada en "cufias" de |la television, en

propagandas de | os nedi os escritos y especialnente en |as revistas "sexy” que
muchas ve-ces caen en | o pornogréafico, sin que la censura que |as nornas

| egal es deter-mnan sea nuy eficiente. Al inponerse el cine con sus

trucul enci as y obsce-ni dades, fue dificil poner freno a | os demas desaf ueros
de las publicaciones, con |as cual es chicos y grandes conviven ya

natural mente. por aquello de que |a costunbre hace | ey.

En | as facul tades de periodisnmo o ciencias de | a conunicacién |as nuje-
res aventajan en nunero a los honbres. De alli que tanbi én hayan invadi do |os
medi os y aprovechado el enpleo que ellos brindan, especial nente conp reporte-
ras, redactoras, conentaristas y diagramadoras. Cono directoras de' diarios
s6l o una esta ejerciendo en el peridédico del cual es propietaria. En canbio
las principales revistas del pais, estan dirigidas por mujeres de gran cali-
dad en el oficio, que saben nanejar los tenmas de actualidad y |a objetividad
de la noticia.

El equipo fenenino de |a radi o se desenvuel ve con suma eficiencia, a la
par de cual qui era de sus col egas varones, sin escatinmar esfuerzo para estar
donde la noticia se produce, asi sea en la periferia del pais o en el exte-
rior.

De todo esto puede deducirse que el periodisno es una de |as profesio-
nes que mas oportuni dades ha brindado a la nujer para incorporarse a | as es-
feras de la opinion. Ella hizo su aparicién en el medio con tenmas feneni nos
y escribiendo en revistas fem nistas que dejaron de ser. Este tena se trata
s6l o cuando es noticia, porque la nujer ha conprendi do que con | os avances
| ogrados, la insistencia en |as discrimnaciones, termna por mantenerlas o
crearlas de nuevo. Quizas el sentirse igual a | os denas seres humanos, des-
de el pre-escolar mxto hasta |a universidad conpartida con | os varones, ha
sido | a mayor ganancia en el canpo de |a igual dad.

* k k x %



VOLUNTARI ADO

Las nujeres voluntarias en el servicio social han venido cunpliendo,
desde | os albores de |a Republica, una inportante y cuantiosa | abor que ha
si do de mucha ayuda para el Estado, aliviandolo de cargas que no al canza a
cubrir el presupuesto nacional y dandole a | a conuni dad servicios adiciona-
|l es o conpl enentarios de significaci én, principal mrente en sus estratos nas
necesi t ados.

Exi st en asoci aci ones voluntarias en todas |as areas de ayuda soci al ;
en educaci 6n, salud, nutricién, recreaci 6n, ayuda a |a naternidad, servi-
ci os hospital arios, vivienda, nejoram ento de hogares, capacitaci 6n de cam
pesi nas, fornmaci 6n de cooperativas, industrias artesanales, de jardineria,
pequefias enpresas, ahorros, nmutuarias, salas cunas y demas fornmas de ayuda
a lainfancia, a la joven desprotegida, a la madre soltera, a |as recl usas
y reclusos, a |os ancianos ya | os desocupados, ya que uno de sus fines es-
pecificos es pronover enpl eo.

Michas de estas asoci aci ones cuentan afios de servicios realizando
obras y entrenando rel evos para no dejarlas norir. No obran bajo inmpul sos
de caridad mal entendida; sé6lo cunplen el enpefio de ayudar a quien quiere
ayudar se. Sus ingresos son voluntarios, derivan de personas pudientes, de
la industria, |a banca, de actos social es bazares, cam natas, conpetencias
deportivas. festivales taurinos, excursiones, concursos, exposiciones etc.
Arbitran todos | os recursos posibles para poder cuadrar unos presupuestos
donde sienpre hay mas egresos que ingresos.

Exi sten agencias del voluntariado que afilian a | as asoci aci ones pa-
ra coordi nar |abores. Unas y otras tienen personeria juridica, ramficacio-
nes en todo el pais y suficiente prestigio para gozar de respeto y confian-
za. Son, pues, instituciones con pasado, presente y porvenir que se han ga-
nado | a gratitud de | os col onbi anos.

Las voluntarias han realizado congresos, encuentros y foros sobre te-
nmas sociales y sobre la condicién de |a nujer, sacando de ellos concl usio-
nes que enriquecen | os estudios sobre tales nateri as.

Conmo instituciones de utilidad comin que son, y sin anino de |ucro
cuentan s6l o con servicios de socias activas que no perciben por ellos pa-
go alguno y, bien por el contrario, sufragan sus propi os gastos de despl a-
zamento. utileria y nmaterial de trabajo.

Los objetivos del voluntariado son

a) Inpulsar y pronover |a participacion de | os ciudadanos en activi-
dades voluntarias de desarroll o soci o-econdnico y auto-ayuda.

b) Orientar. asesorar y capacitar a | os grupos voluntarios organiza-
dos para que su acci 6n sea factor eficaz dentro del desarrollo integra
del pais.

c) Coordinar actividades voluntarias, a través de progranas planifi-
cados, donde la comunidad tenga | a oportuni dad de participar consci entemnen-
te en busca de su desarrollo.

Act ual nente exi sten 293 grupos voluntarios con 11. 000 soci as activas
y un bal ance de 330. 000 horas de trabaj o por mes.

Funci onan 11 agenci as departanental es de voluntariado y |a entidad
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naci onal que | as agrupa se denomi na Coordi naci 6n Col onbi ana de Trabaj o Vo-
luntario, con sede en Bogota.

Al gunas de estas asoci aci ones son filiales de agencias internaciona-
les, otras | o son netanente col onbi anas; |a mayoria di spone de sedes propias
y su actividad es diaria si se realiza en conuni dades. Su principal &rea es
| a educaci 6n informal, no cefiida a pensunes oficiales pero si a los re-
querimentos de | os sectores que |las reciben. Por ejenplo, ha sido tradi-
cional en el voluntariado atender funciones de protecci é6n y educaci 6n pre-
escol ar sin discrimnmnaci 6n de sexos.

Vol unt ari ado en educaci 6n

En el nivel béasico, su ayuda estriba en facilitar a al gunos estudi an-
tea una conpl enentaci 6n alinentaria, unifornes y nmaterial didactico

En el nivel nedio, ha fundado vari os col egi os que ahora funci onan
con nmaestros oficiales, siendo del voluntariado la infraestructura y co-
rriendo a su cargo la administraci én. Con notivo de | a doble jornada de
estudi os, se estan organi zando centros de orientaci 6n m xtos donde | os ni -
flos, en su tienpo libre, utilizan la biblioteca y reciben servicios de ase-
soria, terapia y recreacion.

Las canpafias educativas sobre igual dad de derechos, paternidad y ma-
ternidad responsabl es, asi conp | as de educaci 6n sexual, se han realizado
en mas alta escala a nivel de voluntariado. con seninarios, charlas, confe-
rencias etc., en los barrios y centros miltiples y ante grupos asoci ados.

Tanbi én tienen a su cargo centros de educaci 6n de adultos con vigi-
| anci a del Estado, dando preferencia a la famlia dentro de un contexto in-
t egral

La capacitaci 6n para validar bachillerato en centros miltiples espe-
cializados de educaci 6n no fornmal, nmanejados por el voluntariado, ha perm-
tido a la nujer casada incorporarse nuevanente a |a educaci én.

Una conqui sta que nerece destacarse entre sus iniciativas, es |la de
haber consegui do que el Mnisterio de Educaci 6n aprobara titul os universi-
tarios adquiridos nediante créditos académ cos, con el fin de poder favo-
recer a las secretarias y enpleadas de oficina que no podian cursar sus es-
tudi os con horarios formales.

La educaci 6n de adultos se ha increnmentado por |a accién de nulti-
pl i cadores vol untari os capacitados para |l evarla a cabo. Tanbi én | os ba-
chilleres prestan un servicio que se estinma voluntario, de 72 horas de al-
fabeti zaci 6n, antes de obtener el diplona.

Vol unt ari ado en sal ud

Las Asoci aci ones Feneni nas Vol untarias adi estran grupos de mujeres
en planificacion famliar, vacunaci 6n, prineros auxilios, pediatria y pue-
ricultura. Se ha destacado especial nente |a actividad hospital ari a.

En el canpo nutricional hacen seguiniento a la nadre y al nifio en
| a etapa post-parto, adiestradas en |a confecci6n bal anceada de ali nentos,
con productos de su propia huerta casera. En el area de saneami ento, traba-
jan con tratam ento de aguas y basuras. en col aboraci 6n con |a acci 6n conu-
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nal de | os barrios.

Exi st en asoci aci ones especi al i zadas en gerontol ogia que dictan cursos
para adi estram ento de personal voluntario, en el trabajo con personas de
"la tercera edad"

Tanbi én se da capacitaci én en | as demas areas de la salud no
especi al i zada, a través de cursillos y conferencias que capacitan a nuevos
voluntarios y voluntarias. Porque éste ha sido otro de sus | ogros,

i ncorporar varones a la tarea de trabajar voluntarianente en pro de |os
nmenos af ort unados.

Conb es de suponer, su principal escollo es |a escasez de recursos
econdni cos. Por suerte |la sociedad es generosa y cada quien, en nmayor o
menor grado, contribuye con un aporte, conpb ha ocurrido, por ejenplo, en e
caso de la Cruz Roja y en | a canpafia Tel et6on para | os m nusvalidos, que ya
cuentan con nmagnificos centros y progranas de atenci 6n en sus respectivas
especi al i dades.

*kkk*k

FUENTES DE | NFORMACI ON

Este informe ha sido posible gracias a |a col aboraci 6n de | as siguien-
tes entidades, a |las cual es expresanps nuestro reconoci i ento:

M nisterio de Justicia, Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, M -
nisterio de Desarroll o Econém co, Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, Mnis-
terio de Agricultura, Mnisterio de Salud Publica, Mnisterio de Educaci 6n
M nisterio de Comuni caci ones.

Departanmento Naci onal de Pl aneaci 6n, Departanento Adm nistrativo Naci o-
nal de Estadistica, Instituto Col onbi ano de Bienestar Faniliar, Instituto Co-
| ombi ano de la Reforma Agraria, Instituto Col onbiano de Crédito Educativo y
Estudi os Técnicos en el Exterior, Registraduria Nacional del Estado GCivil
Bi bl i ot eca del Congreso Naci onal

Asoci aci ones voluntari as:

Asoci aci 6n Cristiana Feneni na, Hogares Juvenil es Canpesi nos, Soci edad de
Anor a Bogotd, Uni 6n Fereni na de Col onbia, Escuela de Adm ni straci 6n de Nego-
ci os, Fundaci 6n Nuestra Sefiora de |as Mercedes, Fundaci 6n Maria Teresa Rol dan
de Vargas, Fundaci 6n Zorai da Cadavid de Sierra.

Bi bl i ografia:

"Plan Naci onal de Desarrollo" -Dpto. Nal.de Pl aneaci 6n -Bogota, 1983
"Hechos y Cifras 1978-1982" -Julio Cesar Turbay Ayal a- Bogot4., 1983
"El nuevo enfoque de |a salud en Col onbi a" -Harol do Cal vo Nufiez, Abe
Duefias ' Padr6n, José Armando Porras, Bogota, 1979.

"Pensando en Col onbi a" - Asociaci 6n Naci onal de Institutos Financieros,
Bogot &, 1979.
"La nujer y el desarrollo en Colonbia" - Magdal ena Leon de Leal, Bogota
1977.
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